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WOJEWODZKIE FUNDUSZE
OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ:
ZAGADNIENIA ADMINISTRACYJNOPRAWNE

1. CEL PUBLIKACJI

Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie weztowych, teo-
retyczno—prawnych zagadnien zwigzanych z dzialalnoscig wojewoddz-
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW).
Niniejszy artykul sklada sie z zagadnien wstepnych, 12 podrozdzialow
i podsumowania. W podrozdziale zagadnienia wstepne autor prezentu-
je krotki zarys historyczny funduszy ochrony $rodowiska. W nastep-
nych podrozdziatach omowione zostaly zagadnienia teoretyczne i prak-
tyczne zwigzane z dziatalnoscia WFOSIiGW. Przy uwzglednieniu kryte-
rium chronologiczno-problemowego autor kolejno omawia takie zagad-
nienia jak: zrodla prawa, organy administracji oraz instytucje ochrony
Srodowiska, organizacje i kompetencje organéw wojewéddzkiego fundu-
szu, formy dzialania funduszu, umowy cywilnoprawne zawierane przez
fundusze, ich status prawny, mienie wojewddzkich funduszy, gospodar-
ke finansowg wojewédzkich funduszy, dzialalnosé wojewddzkich fun-
duszy jako ,instytucji bankowych” oraz nadzér wojewodéw nad woje-
wodzkimi funduszami. Artykul konczy konkluzja, ktéra nie ogranicza
si¢ tylko do podsumowania istniejgcego stanu prawnego, ale formutuje
postulaty de lege ferenda.

* Mgr Rafal Marchewka — doktorant w Katedrze Prawa i Postepowania Admini-
stracyjnego, Uniwersytet Warszawski
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2. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Polski system finansowania ochrony srodowiska powstawatl réw-
noczesnie ze zmiang systemu gospodarczego z nakazowo-rozdzielczego
na system gospodarki rynkowej oraz z likwidacjg totalitarnego ustroju
panstwa, przywréceniem podmiotowosci obywateli 1 oddaniem im de-
mokratycznych mechanizmoéw rzgdzenial. W czasie czterdziestu pigeciu
lat istnienia PRL-u ochrona $rodowiska stanowila margines zadan re-
alizowanych przez panstwo. Okres ten charakteryzowal sie deklara-
cjami wladz o znaczeniu ochrony srodowiska, wybiéreczym tworzeniem
dosy¢ dobrych rezwigzan prawnych, ktore nastepnie nie byly respekto-
wane. Centralnie sterowane podmioty gospodarcze srodki na ochrone
srodowiska otrzymywaly z budzetu, a ubezwlasnowolnione jednostki
komunalne nie mialy wplywu na podejmowanie lokalnych dziatah na
rzecz ochrony $rodowiska. Takie postepowanie doprowadzilo do tego,
ze uprzemyslowione obszary kraju zostaly zdegradowane, nie mialy
szansy na rozwigzanie swoich potrzeb komunalnych, skuteczng obrone
unikalnej przyrody oraz zapewnienie zdrowych warunkéw zycia swoim
mieszkancom. Stan srodowiska ulegl takiemu pogorszeniu, ze nie moz-
na bylo juz kontynuowaé rabunkowej gospodarki i dalej degradowaé
Srodowiska. Wymagalo to radykalnych zmian w podej$ciu do problemu
ochrony srodowiska. Nalezalo doprowadzi¢ do respektowania prawa
ochrony srodowiska, podja¢ intensywne inwestowanie w infrastruktu-
re zwigzang z ochrong srodowiska oraz podjac¢ dialog ze spoleczenstwem,
ktore domagalo si¢ zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego?.

Pierwszg instytucjg finansowsg (funduszem celowym), ktérej srodki
przeznaczone byly na pokrycie kosztéow lub dofinansowanie dziatalno-
$ci zmierzajacej do ochrony srodowiska byt Fundusz Ochrony Srodowi-
ska. Instytucja ta zostala powolana na mocy postanowieh ustawy
z 31.1.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska? (art. 82, art. 87—
—-88), ktora weszla w zycie w dniu 1.9.1980 r.

Doswiadczenia zebrane w trakcie oSmiu lat istnienia i funkcjono-
wania Funduszu Ochrony Srodowiska sklonily ustawodawce do podje-
cia dalszych dzialanh w zakresie budowy systemu finansowania ochro-

1 Ekofinanse” 1999, nr 7.
2 Tamze.
3 Dz.U. Nr 3, poz. 6.
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ny Srodowiska w Polsce. Ustawg z 27.4.1989 r. 0 zmianie ustawy o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy — Prawo wodne (Dz.U. Nr 26,
poz.139) w miejsce Funduszu Ochrony Srodowiska utworzono jeden
Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wypo-
sazony w osobowo$¢ prawng oraz wojewddzkie fundusze ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej bez osobowosci prawnej, ktore docelowo
mialy istnie¢ w kazdym z 49 wojew6dztw (Rozdzial 2 Fundusze ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej — art. 87 — art. 88f). Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ze wzgledu na swoje
wyodrebnienie organizacyjne nie bedzie przedmiotem dalszych analiz,
ktére skoncentrujg sie na WFOSiGW.

Dochodami zaréwno Narodowego Funduszu jak i wojewddzkich
funduszy byly wplywy z tytulu oplat i kar pobieranych za naruszanie
przepis6w o ochronie srodowiska. Dysponentami wojewddzkich fundu-
szy byly wlasciwe rady narodowe stopnia wojewédzkiego. Srodkami
wojewodzkich funduszy administrowaly zas terenowe organy admini-
stracji panstwowej o wlasciwosci ogdlnej stopnia wojewodzkiego (woje-
wodowie), zgodnie z planami uchwalonymi przez rady narodowe. Pro-
jekty planow wojewddzkich funduszy oraz roczne sprawozdania z wy-
konania planoéw przedstawiaty radom narodowym terenowe organy
administracji panstwowej o wlasciwosci ogdlne;j.

Kierujac si¢ zachecajgcymi doswiadczeniami zebranymi w pierw-
szych latach funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w 1993 r. kolejng ustawg nowelizujgca*
ustawe z 31.1.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska powolano
na wzor Narodowego Funduszu wojewddzkie fundusze ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej wyposazone w osobowo$é prawng. Tg sama
nowelg powotano rowniez gminne fundusze ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej, dzialajgce w formie wyodrebnionych rachunkéw ban-
kowych, bez osobowosci prawnej, pozwalajgce samorzgdom realizowaé
zadania lokalne. Wyposazajac WFOSiGW w osobowo$é¢ prawna, wla-
sne organy oraz mienie ustawodawca utrzymal podporzgdkowanie or-
ganizacyjne wojewodzkich funduszy wojewodom. Wojewodowie otrzy-
mali ponadto prawo powolywania i odwolywania na wniosek rady nad-
zorczej wojewodzkiego funduszu prezesa zarzadu wojewddzkiego fun-
duszu oraz prawo powolywania i odwolywania czlonkéw rady nadzor-
czej tego funduszu.

Ostatnim krokiem w formowaniu si¢ polskiego systemu ochrony
Srodowiska byly zmiany wprowadzone w 1998 roku, zwigzane z wpro-

4 Dz.U. z 1993 r., Nr 40, poz. 183.
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wadzeniem reformy samorzadowej. Ustawg z 24.7.1998 r. 0 zmianie
niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa® utworzono czte-
rostopniowy system finansowania ochrony $rodowiska, ktory obecnie
tworzg Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
posiadajgce osobowosé prawng oraz powiatowe i gminne fundusze $ro-
dowiska i gospodarki wodnej bez osobowosci prawnej. Wszystkie z wy-
mienionych wyzej funduszy zasilane sg srodkami pochodzgcymi z optat
za korzystanie ze Srodowiska oraz z kar za naruszanie norm ochrony
srodowiska. Uksztaltowany w omdéwiony sposob system finansowania
ochrony srodowiska okazal sie okrzeply na tyle, ze ustawodawca prze-
niést dotychczasowe rozwigzania w tej dziedzinie do nowej ustawy
z 27.4.2001 r. Prawo ochrony srodowiska®, ktora zastapila poprzednig
ustawe z 31.1.1980 r. o ochronie i1 ksztaltowaniu sSrodowiska.

Istniejgcy w chwili obecnej mechanizm finansowania ochrony $ro-
dowiska w Polsce opierajacy sie na powigzaniu dochodéw z tytutu oplat
za korzystanie ze $rodowiska oraz z kar za naruszanie norm ochrony
srodowiska z wydatkami na cele szeroko pojetej ochrony srodowiska
jest jednym z ciekawszych rozwigzan na swiecie, ktory prezentowany
jest jako model do nasladowania.

3. ZRODLA PRAWA

Podstawowe dwa akty prawne, ktore regulujg problematyke ochro-
ny Ssrodowiska w Polsce to: Konstytucja RP7 z 2.4.1997 r. oraz ustawa
z 27.4.2001 r. Prawo ochrony srodowiska?® (dalej u.p.o.S.). Dziatalnosé
WFOSIGW, a w szczegdlnoscei ich gospodarke finansowg oproécz funda-
mentalnej ustawy Prawo ochrony srodowiska reguluje ustawa
z 26.11.1998 r. o finansach publicznych®, ustawa z 29.9.1994 r. o rachun-
kowosci 1%, ustawa z 30.6.2000 r. o warunkach dopuszczalnosei i nadzo-
rowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow ! oraz rozporzgdzenie

Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.
Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.
Dz.U. Nr 78, poz. 483.

Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.
Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.
10 Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.
1t Pz.U. Nr 60, poz. 704 ze zm.
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Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
2 29.12.1998 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowe;j
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wo-
jewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej!?. Istotne
znaczenie w tym zakresie majg réwniez akty prawne okreslajgce docho-
dy funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym m.in. roz-
porzgdzenie Rady Ministrow z 9.10.2001 r. w sprawie oplat za korzysta-
nie ze §rodowiskal®; rozporzgdzenie Rady Ministrow z 30.12.1997 r.
w sprawie oplat za wprowadzanie substancji zanieczyszczajgcych do po-
wietrza oraz za usuwanie drzew i krzewow'* oraz rozporzgdzenie Mini-
stra Ochrony Srodowiska, Zasobdéw Naturalnych i Lesnictwa z 5.11.1991
r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkoéw, jakim powinny odpowia-
da¢ Scieki wprowadzone do wod lub do ziemi®.

Osobng kategorie aktow normatywnych wojewddzkich funduszy
tworzg akty prawne stanowione przez ich organy (uchwaly rady nad-
zorczej oraz zarzgdu), w szczegolnosci sg to: regulamin organizacyjny
biura wojewoédzkiego funduszu, zasady udzielania i umarzania pozy-
czek oraz udzielania dotacji ze §rodkéw wojewddzkiego funduszu, kry-
teria wyboru przedsigwzieé finansowanych ze srodkéw wojewodzkiego
funduszu, lista przedsiewzie¢ priorytetowych przewidzianych do dofi-
nansowania w danym roku kalendarzowym, a takze uchwatly rady nad-
zorczej oraz zarzgdu wojewodzkiego funduszu w sprawie udzielania
pozyczek i dotacji oraz uchwaly w sprawie umorzenia w czesci udzielo-
nych pozyczek. Ogromne znaczenie ma réowniez statut wojewodzkiego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktéry zgodnie
z art. 416 ust. 3 u.p.o.§. nadawany jest przez zarzad wojewddztwa
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska.

4. ORGANY ADMINISTRACJI
ORAZ INSTYTUCJE OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP z 2.4.1997 r. Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju. W swietle art. 74 ust. 2 Konstytucji RP ochrona srodo-
wiska jest obowigzkiem wladz publicznych. Wiadze publiczne zobo-

2 Dz.U. z 1999 r., Nr 3, poz. 17.

13 Dz.U. Nr 130, poz. 1453 ze zm.

4 Dz.U.z 1998 r., Nr 162, poz. 1117 ze zm,
1% Dz.U. Nr 77, poz. 335 ze zm.

A7



Rafat Marchewka

wigzane sg prowadzi¢ polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konsty-
tucji RP). Podmiotami, ktére realizujg zadania z zakresu ochrony sro-
dowiska sg z jednej strony organy administracji do spraw ochrony
srodowiska, z drugiej zas sg to instytucje ochrony srodowiska. Organy
ochrony $rodowiska zgodnie z art. 376 u.p.o.§. to: wijt, burmistrz, lub
prezydent miasta; starosta; wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Wskazana wyliczanka pomija marszalka wojewodztwa,
co nie wydaje sie by¢ rozwigzaniem trafnym zwazywszy na przyznane
ustawg kompetencje samorzgdu wojewodztwa w zakresie ochrony sro-
dowiska oraz kompetencje marszatka w zakresie kontroli przestrze-
gania 1 stosowania przepisoéw o ochronie srodowiska. Funkcje organu
ochrony $rodowiska realizuje takze Inspekcja Ochrony Srodowiska
w zakresie okreslonym przepisami ustawy z 20.7.1991 r. o Inspekgcji
Ochrony Srodowiska!s.

Obok organéw ochrony Srodowiska na gruncie postanowien u.p.o.s.
ustawodawca w Tytule VII w Dziale II tej ustawy wyodrebnia instytu-
cje ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 386 omawianej ustawy instytu-
cjami ochrony srodowiska sa: Pafnstwowa Rada Ochrony Srodowiska,
komisje do spraw ocen oddzialywania na Srodowisko oraz fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Warto w tym miejscu zwrécic
uwage na to, ze ustawodawca do tej samej grupy instytucji ochrony
srodowiska zaliczy! z jednej strony organy pomocnicze (opiniodawczo—
doradcze) administracji panstwowej, tj. Panstwowa Rade Ochrony Sro-
dowiska oraz komisje do spraw ocen oddzialywania na Srodowisko, z dru-
giej za$ instytucje finansowe wyposazone w osobowos$¢ prawng — Naro-
dowy i wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Rozwigzanie to nie jest w moim przekonaniu trafne, poniewaz wpro-
wadza zamet pojeciowy, ktory prowadzi do wielu komplikacji w sferze
aktéw stosowania prawal’.

Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska stanowi organ doradczy
i opiniodawezy ministra wlasciwego do spraw Srodowiska (art. 387
u.p.o.S.). Do zakresu dzialania Rady nalezy zgodnie z art. 388 u.p.o.§.
opracowywanie dla ministra wlasciwego do spraw Srodowiska opinii
w sprawach ochrony $rodowiska, a takze przedstawianie propozycji
i wnioskéw zmierzajgcych do tworzenia warunkoéw zréwnowazonego roz-
woju i ochrony srodowiska oraz do zachowania lub poprawy jego stanu.

18 Dz.U. z 1994 r,, Nr 49, poz. 196 ze zm.

17 Zaliczenie wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do
instytucji ochrony $rodowiska na réwni z organami administracji stwarza bledne do-
mniemanie, iz wojewodzkie fundusze stanowig organy administracji publicznej.
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W sklad Pahstwowej Rady Ochrony Srodowiska wchodza przewodniczg-
cy, dwoch zastepcow przewodniczacego, sekretarz oraz 30 cztonkéw, po-
wotywanych przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska na okres
5 lat sposrod przedstawicieli nauki, srodowisk zawodowych, organizacji
ekologicznych oraz przedstawicieli samorzgdu gospodarczego. Szczego-
lowa organizacje oraz tryb dzialania Panstwowej Rady Ochrony Srodo-
wiska reguluje rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa z 8.3.1990 r. w sprawie organizacji, szczegéto-
wych zasad i zakresu dzialania Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska®,

Komisje do spraw ocen oddzialywania na srodowisko stanowig
kolejny po Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska element w syste-
mie instytucji ochrony srodowiska. W swietle art. 394 u.p.o.s. istniejg
Krajowa Komisja do Spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko oraz
wojewbdzkie komisje do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko. Kra-
jowa Komisja do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko jest orga-
nem opiniodawczo—doradczym ministra wtasciwego do spraw srodowi-
ska w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko. W sktad Komisji
wchodzi przewodniczacy i jego zastepcy, sekretarz oraz od 40 do 60
cztonkoéw, ktorych powoluje i odwotuje minister wlasciwy do spraw $ro-
dowiska sposrod przedstawicieli nauki, praktyki oraz organizacji eko-
logicznych (art. 395 ust. 2 u.p.o.§.). Do zadan Krajowej Komisji nalezy
miedzy innymi wydawanie opinii w sprawach przedlozonych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw srodowiska; monitorowanie funkcjonowa-
nia systemu ocen oddzialywania na srodowisko oraz przedstawianie
opinii i wnioskéw, w tym dotyczacych rozwoju metodologii i programéw
szkoleniowych w zakresie ocen oddzialywania na §rodowisko; wydawa-
nie opinii w sprawach projektow aktéw prawnych dotyczacych syste-
mu ocen oddzialywania na srodowisko oraz wspétpraca z wojewodzki-
mi komisjami do spraw ocen oddzialtywania na srodowisko (art. 395
ust. 3 u.p.o0.8.). Wojewddzkie komisje do spraw ocen oddzialywania na
srodowisko sg organami opiniodawczo-doradczymi wojewodéw w za-
kresie ocen oddzialywania na $rodowisko. W sktad wojewéddzkiej komi-
sji wchodzi przewodniczacy i jego zastepca, sekretarz oraz od 20 do
40 czlonkéw, ktérych powoluje i odwoluje wojewoda w porozumieniu
z marszatkiem wojewddztwa sposrod przedstawicieli nauki, praktyki
oraz organizacji ekologicznych. Do zadan wojewddzkich komisji nale-
zy: wydawanie opinii w sprawach przedtozonych przez wojewode; przed-
stawianie opinii i wnioskéw dotyczgcych rozwoju programow szkole-
niowych w zakresie ocen oddzialywania na §rodowisko oraz wspélpra-

18 Dz.U. Nr 18, poz. 110.
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ca z Krajowg Komisjg i innymi wojewodzkimi komisjami (art. 396 ust. 3
u.p.o.8.). Szczegblows organizacje oraz tryb dzialania Krajowej Komisji
1 wojewodzkich komisji reguluje rozporzgdzenie ministra wlasciwego
do spraw srodowiska’®.

Instytucjami ochrony srodowiska w mysl postanowien u.p.o.§. sg
rowniez fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Pod szero-
kim pojeciem ,funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j” usta-
wodawca rozumie posiadajgce osobowos¢ prawng Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a takze gminne i powiatowe
fundusze, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej. Nalezy w tym miej-
scu podkreslié to, iz wszystkie ze wskazanych funduszy sg w mysl art. 22
ust. 1 ustawy z 26.11.1998 r. o finansach publicznych? funduszami celo-
wymi i nie tgczg ich zadne wiezi natury organizacyjnej. W szczegolnosci
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie sg sobie podpo-
rzadkowane organizacyjnie, zas wojewodzkie, powiatowe i gminne fun-
dusze nie stanowig, co czesto bywa mylone, jednostek terenowych Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

5. ORGANIZACJA FUNDUSZU

Na podstawie art. 400 ust.2 u.p.0.§. WFOSiGW majg osobowosé
prawng i w Swietle przepisow ustawy z 26.11.1998 r. o finansach pu-
blicznych sg ,wojewodzkimi funduszami celowymi”. W imieniu woje-
wodzkiego funduszu, jako osoby prawnej dzialajg jego organy, tj. za-
rzad oraz rada nadzorcza (art. 412 ust.3 u.p.0.§.). Zarzad stanowi or-
gan wykonawczy funduszu i sklada si¢ z prezesa oraz jego zastepcow
powolywanych przez zarzad wojewddztwa samorzgdowego na wniosek
rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu. Ustawa z 27.4.2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska nie okresla konkretnej liczby czlonkow zarzgdu
wojewodzkiego funduszu, ich liczbe precyzujg postanowienia statutow
wojewodzkich funduszy. W praktyce w skali catego kraju liczba wice-
prezesow w zarzadach wojewodzkich funduszy waha w przedziale od
1 do 4. Rozwigzanie to nie nalezy do dobrych, chociazby ze wzgledu na
wystepujacg praktyke tworzenia stanowisk ,dodatkowych” wicepreze-
soOw w sytuacji gdy potrzeba taka w praktyce nie istnieje. W moim prze-

1 Dotychczas nie zostalo wydane.
20 Dz U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.
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konaniu wystarczajgcy i optymalny bytby model dwuosobowego zarzg-
du (prezes i jego zastepca) przyjety jako obowigzujgcy wojewodzkie fun-
dusze w skali calego kraju. Model ten nie klocilby sie z zasadg kolegial-
nego podejmowania decyzji i przede wszystkim bylby oszczedny pod
wzgledem finansowym.

W strukturze Scistego kierownictwa wojewddzkiego funduszu czo-
lowg pozycje zajmuje prezes, ktory reprezentuje fundusz na zewngtrz,
dokonujgc wszystkich czynnosci prawnych w zakresie praw i obowigz-
kow majgtkowych funduszu. W szczegolnosci prezes wojewddzkiego
funduszu podpisuje liczne dokumenty finansowe (w tym najwazniej-
sze to umowy pozyczek i dotacji), przejmujgc tym samym na siebie
odpowiedzialnos¢ za realizacje postanowien zawartych w tych doku-
mentach. Prezes zarzgdu wojewddzkiego funduszu kieruje pracg biu-
ra przy pomocy wiceprezesow, ktorzy w zakresie powierzonym przez
prezesa nadzorujg prace wyznaczonych zespolow merytorycznych oraz
oddzialow terenowych funduszu. Prezes wojewodzkiego funduszu za-
trudnia takze pracownikow biura wojewodzkiego funduszu i w mysl
postanowien ustawy z 26.6.1974 r. Kodeks pracy?* wykonuje w sto-
sunku do nich funkcje pracodawcy. Funkcji prezesa oraz czlonka za-
rzgdu wojewddzkiego funduszu nie mozna zgodnie z art. 415 u.p.o.s.
lgczyé z zatrudnieniem w administracji rzgdowej lub samorzgdowej,
a takze z cztonkostwem w radach nadzorczych spotek z udziatem Skar-
bu Panstwa.

Kolejnym organem wojewodzkiego funduszu jest rada nadzorcza,
bedgca organem stanowigco — nadzorczym funduszu. Do zadan rady
nadzorczej nalezy wyznaczanie podstawowych kierunkow dziatalnosci
funduszu oraz kontrola dzialalnosci zarzgdu. Skitad rady nadzorczej
wojewodzkiego funduszu ma charakter samorzadowo-ekologiczny, przy
czym decydujgcy wplyw na obsade personalng rady nadzorczej woje-
wodzkiego funduszu ma samorzad wojewodztwa. W sklad rady nadzor-
czej wojewodzkiego funduszu liczgcej 9 albo 10 osob zgodnie z art. 413
ust. 5 u.p.o.$. wchodzg: 1) przedstawiciel wojewody; 2) przedstawiciel
wiasciwej komisji do spraw Srodowiska sejmiku wojewodztwa; 3) przed-
stawiciel wojewoddzkiej komisji ochrony przyrody; 4) przedstawiciel
Narodowego Funduszu wyznaczony przez Rade Nadzorczg tego fundu-
szu; 5) jeden lub dwaj specjalisci z dziedziny ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej wyznaczeni przez sejmik wojewddztwa; 6) dwaj przed-
stawiciele wyznaczeni przez sejmik wojewddztwa; 7) przedstawiciel
organizacji ekologicznych wybrany sposréd kandydatéw zgloszonych

21 Dz.U. t.j. 2 1998 1., Nr 21, poz. 94 ze zm.
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przez organizacje dzialajgce i posiadajgce struktury organizacyjne na
terenie danego wojewddztwa i cieszgcych sie poparciem najwigkszej
ich liczby oraz 8) przedstawiciel samorzgdu gospodarczego wybrany
sposrod kandydatéw zgloszonych przez samorzady gospodarcze. Funk-
¢ji czlonka rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu nie mogg pelnié
wojewoda, wicewojewoda oraz czlonkowie zarzgdu wojewddztwa
(art. 413 ust. 8 u.p.0.§.). Wszystkich czlonkéw rady nadzorczej woje-
wodzkiego funduszu przy uwzglednieniu stanowiska wskazanych wy-
zej jednostek organizacyjnych (tj. wojewody, Rady Nadzorczej Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, organizacji
ekologicznych oraz samorzgdu gospodarczego) powotuje i odwohuje w for-
mie uchwaly zarzgd wojewodztwa. Wskazana uchwala podlega nadzo-
rowi wojewody.

Omawiajac organizacje i miejsce WFOSiGW w systemie admini-
stracji publicznej warto zwroci¢ uwage na to, ze ustawa z 24.7.1998 r.
o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa? stworzy-
la wiezi organizacyjno — prawne lgczgce wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej z zarzgdami wojewdédztw samorzgdo-
wych. Jest to istotna zmiana, poniewaz przed reformg administracyjng
panstwa, ktora weszla w zycie w styczniu 1999 roku wojewddzkie fundu-
sze podlegaly organizacyjnie wojewodom, a wiec organom administracji
rzgdowej a nie samorzadowej. Jest to niewatpliwie rozwigzanie trafne,
zwazywszy na to, iz zadania z zakresu ochrony srodowiska zostaty wpi-
sane w ustawie z 5.6.1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa?, jako kompe-
tencja wlasna samorzgdu wojewéddztwa (art. 14 ust. 1 pkt. 8).

Pozycje prawng oraz strukture organizacyjng WFOSiGW nalezy
w moim przekonaniu rozpatrywac¢ w dwoch aspektach: w aspekcie or-
ganizacyjnym oraz w aspekcie funkcjonalnym. W aspekcie organiza-
cyjnym WFOSIGW lacza z zarzadami wojewddztw samorzadowych wiezi
organizacyjno — prawne, przejawiajgce si¢ w szczego6lnosci: 1) w powo-
lywaniu i odwolywaniu przez zarzady wojewodztw czlonkow rady nad-
zorczej, 2) w ustalaniu w formie zarzadzenia wynagrodzenia cztonkow
rad nadzorczych 3) w powolywaniu na wniosek rady nadzorczej preze-
sa zarzgdu wojewodzkiego funduszu; 4) w nadawaniu po uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska statutu wojewodzkiego
funduszu oraz 5) w obowigzku skladania w terminie do dnia 30 kwiet-
nia kazdego roku kalendarzowego sprawozdan z dziatalnosci wojewodz-

22 Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.
2 Dz.U. z 2001 r,, tj. Nr 142, poz. 1590.
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kich funduszy. Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej nalezy zaliczy¢ do grupy wojewoddzkich jednostek organizacyj-
nych (realizujg zadania wyodrebnione z budzetu wojewddztwa na ob-
szarze wojewodztwa), ale nie do grupy wojewodzkich samorzgdowych
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z 5.6.1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa zarzgd wojewodztwa wykonuje zadania
wojewodztwa przy pomocy urzedu marszatkowskiego i wojewodzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych lub wojewodzkich oséb praw-
nych. Ustawodawca nie definiuje pojecia wojewodzkiej samorzgdowej
jednostki organizacyjnej oraz pojecia wojewodzkiej osoby prawnej. Po-
przez wyliczenie mozna wskazac, ze grupa wojewodzkich samorzgdo-
wych jednostek organizacyjnych oraz wojewddzkich oséb prawnych
obejmuje m.in. wojewodzkie dyrekcje inwestycji, biura geodezji i tere-
néw rolnych, zarzgdy drog wojewddzkich, wojewodzkie osrodki ruchu
drogowego, szpitale wojewodzkie, kolumny transportu sanitarnego,
wojewodzkie zarzgdy melioracji i urzgdzen wodnych, biblioteki woje-
wodzkie, szkoly medyczne, kolegia jezykow obcych, kolegia nauczyciel-
skie, osrodki doskonalenia nauczycieli, instytucje kultury (muzea, te-
atry) i inne jednostki. Zarzad wojewddztwa kieruje, koordynuje i kon-
troluje dzialalnosé wojewddzkich samorzgdowych jednostek organiza-
cyjnych w tym powohije 1 odwoltuje kierownikow. Wojewodzkie fundu-
sze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej nie nalezg do grupy woje-
wodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, poniewaz ich
mienie nie jest czeScig mienia samorzadowego przystugujgcemu woje-
wodztwu jako osobie prawnej, lecz stanowi wyodrebniong cze$¢ mienia
Skarbu Panstwa przystugujacego wojewodzkiemu funduszowi jako pan-
stwowej osobie prawnej. Problem ten zostanie szczegdétowo omowiony
w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

W aspekcie funkcjonalnym natomiast wojewodzkie fundusze sta-
nowig wyodrebnione i samodzielne jednostki organizacyjne, ktore dzia-
lajg w sferze zupelnie niezaleznej od organéw wojewddzkiej admini-
stracji samorzadowej. W szczegélnosci zarzgdy wojewodzkich fundu-
szy nie realizujg postanowien uchwal sejmikow wojewodzkich (za wy-
Jatkiem strategii wojewddztwa i programéw wojewédzkich), lecz posta-
nowienia uchwat swoich rad nadzorczych. Ponadto plany finansowe
wojewodzkich funduszy uchwalane przez ich rady nadzorcze nie stano-
wig czesci budzetu wojewddztwa.

Aparatem pomocniczym zarzadu WFOSIGW, ktéry zapewnia ob-
shuge organizacyjng oraz techniczno-biurows zarzadu, a takze jego rady
nadzorczej jest biuro wojewodzkiego funduszu. Istnienie wyodrebnione-
g0 aparatu pomocniczego w postaci biura oraz wynikajacy z ustawy przy-
miot osobowosci prawnej stanowi podstawowe kryterium odrézniajace:
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Narodowy Fundusz oraz WFOSiGW od powiatowych i gminnych fundu-
szy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Podstawowym aktem praw-
nym, ktory okresla organizacje biura wojewodzkiego funduszu jest uchwa-
la rady nadzorczej w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego biu-
ra wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Regulamin organizacyjny okresla szczegdélowe zadania prezesa, wice-
prezesow, zespotow merytorycznych oraz oddzialow terenowych fundu-
szu. Regulamin reguluje rowniez organizacje kontroli wewnetrznej oraz
zasady wydawania aktow prawnych przez organy funduszu. W struktu-
rze organizacyjnej wojewodzkich funduszy, obok centrali, istotng role
odgrywajg takze oddzialy terenowe, ktore majg swoje siedziby co do za-
sady w bylych miastach wojewodzkich. Jest to pozostalosé reformy ad-
ministracyjnej panstwa, poniewaz przed jej wprowadzeniem wojewodz-
kie fundusze istnialy w kazdym z 49 wojewodztw. Zmniejszenie liczby
wojewodztw pociggnelo za sobg scalenie funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej na szczeblu nowych 16 wojewodztw. Centrale woje-
wodzkich funduszy umieszczono w miastach, w ktorych siedzibe majg
wladze samorzgdu wojewodztwa, ich oddzialy terenowe zas (co do zasa-
dy) w bylych miastach wojewodzkich?. Istnienie oddzialow terenowych
wojewoddzkich funduszy jest w moim przekonaniu niecelowe, poniewaz
nie znajduje uzasadnienia merytorycznego. W szczegolnosci argument,
ze istnienie oddzialow terenowych jest konieczne do wstepnej oceny i se-
lekeji wnioskow o dofinansowanie, wstepnej analizy zdolnosci kredyto-
wej pozyczkobiorcow, prowadzenia akcji informacyjnej oraz do nadzoru
i kontroli realizowanych ze srodkéw funduszy inwestycji jest chybiony,
poniewaz zadania te realizujg i mogltyby w pelni realizowac rowniez roz-
budowane centrale wojewodzkich funduszy. Rozwigzanie to w moim
przekonaniu potanitoby koszty dzialalnosci funduszy i usprawnilo ich
dzialalnos¢. Nalezy zauwazy¢ rowniez, iz ustawa z 27.4.2001 r. Prawo
ochrony srodowiska nie zawiera podstawy prawnej do tworzenia oddzia-
16w terenowych wojewodzkich funduszy. Podstawe takg zawierajg tylko
regulaminy organizacyjne wojewodzkich funduszy.

6. KOMPETENCJE ORGANOW FUNDUSZU

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z 5.6.1998 r. 0 samorzgdzie woje-
wodztwa samorzad wojewdodztwa wykonuje w ramach kompetencji wta-

2 Art. 44 ustawy z 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.).
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snych m.in. zadania z zakresu ochrony Srodowiska. Z uwagi na redy-
strybucje $rodkow stanowigcych dochody funduszy ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej przez zarzady wojewddztw oraz z uwagi na
organizacyjne wiezi prawne wojewodzkich funduszy z zarzagdami woje-
wodztw — wojewddztwo samorzadowe realizuje swoje kompetencje z za-
kresu ochrony érodowiska za posrednictwem wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W imieniu wojewo6dzkich fun-
duszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dzialajg ich organy, t;.
rada nadzorcza oraz zarzad.

Rada nadzorcza jest organem stanowigco—nadzorczym wojewodz-
kiego funduszu, ktéry okresla gtowne kierunki jego dzialalnosci oraz
nadzoruje, kontroluje i rozlicza zarzgd. Zgodnie z art. 414 ust. 1 u.p.o.§.
do zadan rad nadzorczych nalezy 1) ustalanie kryteriéw wyboru przed-
siewzieé finansowanych ze srodkéw wojewoddzkich funduszy, 2) uchwa-
lanie projektéw rocznych planéw finansowych, 3) ustalanie zasad udzie-
lania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocen-
towania preferencyjnych kredytow i pozyczek, 4) zatwierdzanie wnio-
skéw zarzgdu w sprawach emisji obligacji wlasnych oraz nabywania
obligacji, akcji i udzialow spolek, zaciggania kredytow i pozyczek, wno-
szenia udzialéw do spoétek, 5) zatwierdzanie wnioskow o udzielenie po-
zyczek i dotacji, 6) zatwierdzanie rocznych sprawozdan zarzadu z dzia-
lalnosci i rocznego sprawozdania finansowego wojewodzkiego fundu-
szu, 7) ustalanie zasad wynagradzania czlonkéw zarzgdu i pracowni-
kow biura wojewéddzkiego funduszu, 8) kontrola dzialalnosci zarzadu,
9) skladanie w terminie do dnia 30.4. kazdego roku kalendarzowego
sprawozdan z dzialalnosci wojewodzkiego funduszu wlasciwemu zarzg-
dowi wojewddztwa oraz 10) zatwierdzanie wyboru podmiotu wiasciwe-
go do badania sprawozdania finansowego. Rady nadzorcze wojewodz-
kich funduszy uchwalajg takze do dnia 30 listopada kazdego roku pla-
ny dziatalnos$ci wojewodzkich funduszy na rok nastepny oraz zatwier-
dzajg do dnia 30 czerwca kazdego roku listy przedsiewzieé prioryteto-
wych na rok nastepny. Sposrod wskazanych szerokich kompetencji rady
nadzorczej szczegdlne istotne znaczenie majg trzy z nich, tj. uchwala-
nie kryteriow wyboru przedsiewzieé; zatwierdzanie przygotowanych
przez zarzad list przedsiewzie¢ priorytetowych oraz ustalanie zasad
udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze Srodkow
wojewodzkiego funduszu. Od szczegblowosci i precyzji postanowien
zawartych w tych dokumentach zalezy w duzym stopniu obiektywizm
iracjonalno$é przyznawania srodkéw finansowych na realizowane
inwestycje.

Uchwala rady nadzorczej w sprawie kryteriow wyboru przedsie-
wzieé finansowanych ze Srodkéw wojewodzkiego funduszu okresla kry-
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teria, ktore sg stosowane przez zarzad (rade nadzorczg) przy ocenie
i wyborze wnioskow o udzielenie pomocy finansowej. Najczesciej stoso-
wane jest pie¢ kryteriow, tj. kryterium efektywnosci ekologicznej, kry-
terium efektywnosci ekonomicznej, kryterium uwarunkowan technicz-
nych i jakosciowych, kryterium zasiegu oddzialywania oraz kryterium
spelnienia przez wnioskodawce wymogéw formalnych.

Kryterium efektywnosci ekologicznej ma charakter nadrzedny.
Zgodnie z tym kryterium zadania przyjete do dofinansowania powinny
zapewniac, po ich zakonczeniu, osiggnigcie okreslonego efektu ekolo-
gicznego. Dotyczy to przede wszystkim zadan o charakterze inwesty-
cyjnym i modernizacyjnym, przy realizacji ktorych efekt ten mozna
okresli¢c w sposob wymierny. W szczegélnosci przy analizie i ocenie
wnioskow z punktu widzenia tego kryterium zarzgdy wojewddzkich
funduszy uwzgledniajg: wielko$¢ efektu ekologicznego, traktowanego
jako ilos¢ wyeliminowanych zanieczyszczen Srodowiska lub oszczed-
nosé energii ze zrédel nieodnawialnych; stopien powigzania zadania
z innymi dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska, podejmowanymi
w skali podmiotu gospodarczego, miasta, gminy, regionu; mozliwosci
osiggniecia docelowych norm ekologicznych wynikajgcych z obowigzu-
jacych przepisow.

Z punktu widzenia kryterium efektywnosci ekologicznej wnioski
wplywajace do wojewddzkich funduszy sa oceniane zazwyczaj pod ka-
tem: kosztu zadania w odniesieniu do wielko$ci planowanego efektu
ekologicznego, okresu realizacji inwestycji; zbilansowania zrodet finan-
sowania inwestycji oraz wysokosci zaangazowania srodkéw wlasnych,
w zaleznosci od sytuacji finansowej wnioskodawecy.

Zgodnie z kryterium uwarunkowan technicznych i jakosciowych
wojewodzkie fundusze finansujg najczesciej zadania wprowadzajace
technologie zapewniajgce wysokg skutecznosé ochrony srodowiska oraz
podnoszgce sprawno$é juz istniejgcych urzadzen, stuzgcych ochronie
$rodowiska.

Istotne znaczenie przy ocenie wniosku ma kryterium zasiegu od-
dzialywania, zgodnie z ktérym wojewddzkie fundusze dofinansowujg
zadania proekologiczne w okreslonej kolejnosci. W pierwszej kolejnosci
dofinansowywane sg zadania o znaczeniu regionalnym, wynikajgce z lo-
kalnych programéw ochrony srodowiska oraz zadania dotyczgce obsza-
row szczegoblnej ochrony srodowiska. W dalszej kolejnosci finansowane
sg pozostale zadania.

Kazdy wniosek o dofinansowanie zlozony do wojewddzkiego fun-
duszu musi spelniaé kryteria formalne. Kryteria (wymogi) te wynikajg
z powszechnie obowigzujgcych przepisow prawnych oraz z uchwalo-
nych przez rade nadzorczg zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz
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udzielania dotacji ze Srodkéow funduszu, a takze z innych dokumentow
uchwalonych przez rade nadzorczg. Wniosek o dofinansowanie w for-
mie pozyczki musi byé przede wszystkim kompletny, to znaczy musi
zawiera¢ wszystkie wymagane dokumenty. Dokumenty te najczesciej
to: wypelniony na ustalonym formularzu wniosek wraz z zalgcznika-
mi; dokumenty stwierdzajgce osoby uprawnione do ustawowej repre-
zentacji danej jednostki organizacyjnej; stosowne decyzje o pozwoleniu
na budowe oraz pozwolenia wodno prawne; wyciaggi z Krajowego Reje-
stru Sgdowego i inne. Po podpisaniu umowy z funduszem wymogi for-
malne obejmujg rowniez obowigzek zlozenia stosownych zabezpieczen,
np. pelmomocnictwa do dysponowania rachunkiem, weksla in blanco
bez protestu wraz z deklaracjg wekslowg, umowy poreczenia lub gwa-
rancji bankowej. Niespelnienie przez wnioskodawce wskazanych wy-
mogow formalnych jest zagrozone rygorem anulowania udzielonego
dofinansowania przez zarzad wojewodzkiego funduszu.

Uchwala rady nadzorczej w sprawie zatwierdzenia opracowanej przez
zarzad listy przedsigewzieé priorytetowych stanowi kolejny istotny doku-
ment wojewodzkich funduszy, ktéry okresla ich priorytetowe kierunki
dzialalnosci w danym roku. Lista przedsiewzie¢ priorytetowych jest do-
kumentem o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Wskazuje ona tyl-
ko obszary ochrony $rodowiska (np. ochrona wéd, ochrona atmosfery, ochro-
na powierzchni ziemi, gospodarka wodna, ochrona przyrody, edukacja
ekologiczna) oraz okresla formy ochrony srodowiska w tych obszarach®.
Zdecydowanie konkretny charakter ma lista zadan priorytetowych stano-
wigca jak gdyby uzupelnienie listy przedsiewzigeé priorytetowych. Lista
zadan priorytetowych wskazuje konkretnych wnioskodawcow, konkretne
inwestycje oraz kwote dofinansowania na dane zadanie.

Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji
ze érodkéw WFOSIGW stanowia jeden z najistotniejszych dokumen-
tow wojewddzkich funduszy, ktory reguluje zasady dofinansowania
przedsiewzigé finansowanych z ich $rodkéw. Dokument ten? okresla
m.in. cele na jakie mogg by¢ udzielane preferencyjne pozyczki i dota-
cje; formy dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych; rodzaje kosz-

% Np. w zakresie ochrony przyrody stosowane aktualnie formy ochrony przyrody
to: ochrona bioréznorodnosci przyrodniczej poprzez zachowanie ekosysteméw zblizo-
nych do naturalnych; restytucja i reintrodukcja gatunkéw, wspomaganie parkéw na-
rodowych, parkéw krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody; ochrona laséw i zwiek-
szenie lesistosci; ochrona i konserwacja parkéw zabytkowych i pomnikéw przyrody;
ochrona przyrody nieozywionej; renaturyzacja ekosysteméw.

% Autor wykorzystal tutaj ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udziela-
nia dotacji ze $rodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie” na 2002 r.
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tow, ktore moga by¢ pokryte ze Srodkow funduszu; kwote udziatu $rod-
kow funduszu w realizacji przedsiewziec o charakterze inwestycyjnym,;
oprocentowanie pozyczek; zasady splaty pozyczek; warunki przyzna-
nia dofinansowania oraz zasady warunkowego umarzania pozyczek.
Wojewodzkie fundusze udzielajg pozyczek i dotacji na podstawie
umowy cywilnoprawnej, zawieranej w formie pisemnej z podmiotem
realizujgcym zadanie z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez dany pod-
miot. Srodki finansowe WFOSiGW, pochodzace z przychodéw, o kté-
rych mowa w art. 401 u.p.o.S., sg srodkami publicznymi w rozumieniu
ustawy z 10.6.1994 r. o zaméwieniach publicznych. Ustawa z 30.6.2000 r.
o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow (art. 10) naklada na WFOSiIGW obowiazek opracowy-
wania programéw udzielania pomocy finansowej. Programy takie za-
wierajg w szczegolnosci: 1) cel udzielenia pomocy, 2) analize mozliwosci
udzielenia pomocy w oparciu o prawdopodobne warunki realizacji pro-
gramu oraz ich ocene w oparciu o przyjete kryteria, w szczegélnosci
z punktu widzenia ich skutecznosci, efektywnosci oraz czasu realizacji,
3) sposéb monitorowania efektéw udzielonej pomocy, 4) sposéb dokony-
wania oceny udzielonej pomocy oraz uwzgledniania jej wyniku w toku
dalszych dzialan, 5) ocene zgodnosci programu z innymi opracowywa-
nymi lub wdrazanymi programami. Wojewoddzkie fundusze udzielajg
pomocy finansowej w formie: udzielania oprocentowanych pozyczek;
doplat do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek; przy-
znawania dotacji; wnoszenia udzialéw do spolek dzialajgcych w kraju;
nabywania obligacji, akcji i udzialow spotek dzialajacych w kraju; na-
grod za dzialalno$é na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Dominujacg formg pomocy finansowej ze srodkow wojewodzkich fun-
duszy sg oprocentowane pozyczki, udzielane na preferencyjnych wa-
runkach oraz dotacje. Dotacje mogg by¢ udzielane na proekologiczne
zadania inwestycyjne i modernizacyjne, realizowane przez jednostki
sfery budzetowej, jednostki samorzgdowe 1 inne jednostki organizacyj-
ne, prowadzgce dzialalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki
zdrowotnej, pomocy spolecznej, oswiaty i kultury. Dotacje mogg by¢
udzielane takze na edukacje ekologiczng, ochrone przyrody, monito-
ring srodowiska, ochrone laséw i zalesienia, badania naukowe, eksper-
tyzy, zapobieganie i likwidacje skutkéw nadzwyczajnych zagrozen sro-
dowiska, ochrone przed powodzig, budowe i remonty urzgdzen pietrzg-
cych na rzekach, utrzymanie zabytkowych parkéw, a takze na inne
przedsiewziecia o istotnym znaczeniu dla ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej w wojewodztwie. Srodki wojewddzkich funduszy nie moga
by¢ wykorzystywane na pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowa-
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niem inwestycji (dokumentacja wraz z uzgodnieniami, wykup grun-
tow, nadzor autorski, obstuga geodezyjna itp.), a takze na realizacje
zadan uzupelniajgcych bezposrednig inwestycje (ogrodzenie, drogi, za-
gospodarowanie terenu, place dla personelu i inne formy wynagrodze-
nia itp.). Kwota udziatu §rodkéw wojewoddzkich funduszy w realizacji
przedsiewzigé o charakterze inwestycyjnym, modernizacyjnym oraz
polegajacym na zakupie Srodkow trwalych i wyposazenia waha sig
zwykle w przedziale od 50 do 100% kosztow zadania. Wojewodzkie fun-
dusze udzielajg pozyczek stosujac preferencyjne oprocentowanie, usta-
lane w odniesieniu do stopy redyskonta weksli, okreslanej przez Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego. Wysokosé oprocentowania zalezy naj-
czesciej od rodzaju zadania; najnizsze jest dla zadan najbardziej kosz-
townych, tj. zwigzanych z ochrong wod i gospodarka wodng (od 0,2 do
0,6 stopy), najwyzsze dla zadan zwigzanych z ochrong atmosfery, ochro-
ng przed halasem oraz dla pozostalych zadan (od 0,5 do 0,8 stopy).
Splata pozyczki powinna nastgpic¢ w okresie do 5 lat lub w okresie dtuz-
szym. Wojewo6dzki fundusz moze udzieli¢ karencji w splacie pozyczki
do jednego roku. W przypadku udzielenia karencji okres splaty liczy
sie od momentu zakonczenia okresu karencji.

Omowiwszy podstawowe dokumenty WFOSiGW pragne zauwa-
zy¢, iz w moim przekonaniu zachodzi koniecznos¢ ich publikacji w Wo-
jewddzkim Dzienniku Urzedowym. W szczegélnosci obowigzkowi pu-
blikacji powinny podlegac¢ uchwata rady nadzorczej wojewodzkiego fun-
duszu w sprawie kryteriéow wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze
$rodkéw funduszu oraz uchwata w sprawie zasad udzielania i umarza-
nia pozyczek oraz zasad udzielania dotacji. Znajomo§é postanowien
zawartych w tych dokumentach ma istotny wplyw na uzyskanie dofi-
nansowania przez potencjalnych kontrahentéw wojewodzkich fundu-
szy. Przepisy prawa powinny stwarza¢ im takg mozliwos¢ zwazywszy,
ze WFOSIGW to instytucje publiczne, gospodarujace srodkami publicz-
nymi i realizujgce posrednio szereg istotnych zadan publicznych.

7. FORMY DZIALANIA I PODEJMOWANIA DECYZJI
PRZEZ ORGANY FUNDUSZU

Jak juz byla o tym mowa w imieniu wojewodzkiego funduszu
Jako osoby prawnej dzialajg jego organy — zarzad oraz rada nadzorcza.
Zarzad i rada nadzorcza jako organy kolegialne podejmujg decyzje
w formach typowych dla ciat zbiorowych, tj. na posiedzeniach w for-
Inie uchwaly. Szczegotowe zasady funkcjonowania tych kolegiéw nor-
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mujg ich wewnetrzne regulaminy uchwalane odpowiednio przez za-
rzad i rade nadzorczg.

Uchwaly podejmowane przez organy wojewddzkiego funduszu
mozna w moim przekonaniu podzielic na dwie grupy, tj. 1) na akty
normatywne oraz 2) decyzje w konkretnych sprawach. Do grupy aktow
normatywnych nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢:

— statut wojewodzkiego funduszu,

— regulamin organizacyjny,

— roczny plan finansowy,

— zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji
ze Srodkow wojewddzkiego funduszu,

— Kkryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw woje-
wodzkiego funduszu,

— liste przedsiewziec priorytetowych przewidzianych do dofinan-
sowania w danym roku kalendarzowym.

Decyzje w konkretnych sprawach to kolejna grupa uchwat orga-
néw wojewodzkich funduszy obejmujgca w swietle art. 411 u.p.o.S.:

— decyzje o przyznaniu dofinansowania w formie pozyczki lub dotacji,

— decyzje o umorzeniu czesci udzielonej pozyczki,

— decyzje o wniesieniu udzialéw do spotek dzialajgcych w kraju,

— decyzje w sprawie aktywnego uczestnictwa wojewodzkiego fun-
duszu na rynku finansowym, np. decyzje w sprawie nabycia obli-
gacji, akeji 1 udzialow spotek dziatajacych w kraju,

— decyzje w sprawie przyznania nagrod za dzialalnosci na rzecz
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

— inne decyzje.

W biezgcej dziatalnosci wojewoddzkich funduszy najistotniejszg
i dominujgcg forme udzielania pomocy finansowej w zakresie inwe-
stycji w ochrone srodowiska stanowig decyzje zarzgdu lub rady nad-
zorczej o przyznaniu dofinansowania w formie pozyczki lub dotacji
oraz decyzje tych organéw o umorzeniu okreslonej procentowo czesci
udzielonej pozyczki.

Decyzje o przyznaniu dofinansowania w formie pozyczki lub do-
tacji podejmuje w zaleznosci od kwoty dofinansowania bgdz zarzad,
badz rada nadzorcza wojewddzkiego funduszu. W niektorych fundu-
szach wszystkie decyzje o przyznaniu dofinansowania w formie pozyczki
lub dotacji podejmuje zarzad, rada nadzorcza zatwierdza jedynie pod-
jete decyzje. Decyzje o przyznaniu dofinansowania zarzad (rada nad-
zorcza) podejmuje po stwierdzeniu, ze zapewnione jest pelne zbilanso-
wanie kosztéw zadania. Udzielenie dofinansowania nastepuje po wy-
wigzaniu sie przez wnioskodawce z obowigzku uiszczania oplat i kar,
stanowigcych przychody wojewodzkiego funduszu. Stosowne zaswiad-
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czenia w tej sprawie wydajg wlasciwe Departamenty w Urzedach Mar-
szalkowskich poszczegélnych wojewodztw.

Ustawa z 27.4.2001 r. Prawo ochrony srodowiska nie zalicza wo-
jewddzkich funduszy do organéw administracji do spraw ochrony sro-
dowiska kwalifikuje je jako instytucje ochrony srodowiska nie definiu-
jac tego pojecia. Wiezi organizacyjno-prawne wojewodzkich funduszy
z zarzgdami wojewodztw nie przesadzajg o ich przynalezno$ci do admi-
nistracji samorzgdowej (wojewodzkiej administracji samorzgdowej),
a szerzej nie przesgdzaja o ich przynaleznosci do systemu organéw ad-
ministracji publicznej. Wojewoddzkie fundusze nie stanowig organow
administracji publicznej, w szczeg6lnosci ani rzgdowej ani samorzgdo-
wej, poniewaz nie dzialajg w formie typowej dla organéw administracji
jakg jest akt administracyjny. Wojewodzkie fundusze nalezy w moim
przekonaniu zaliczy¢ do instytucji finansowych ochrony srodowiska,
ktore na zewnatrz dzialajg w formach wlasciwych dla instytucji banko-
wych (udzielajg kredytu).

Dokonujgc charakterystyki jednej z form dzialania organow woje-
wodzkiego funduszu jakg jest decyzja zarzadu (rady nadzorczej) o udzie-
leniu dofinansowania w formie pozyczki lub dotacji nalezy zauwazy¢, iz:

— podstawe do jej wydania stanowig przepisy prawa materialnego,

— ma ona charakter zewnetrzny i arbitralny

— dotyczy konkretnego przedsiewziecia, konkretnej kwoty dofinan-
sowania oraz konkretnego podmiotu ubiegajgcego si¢ o dofinan-
sowanie,

— co do zasady jej podjecie jest zalezne od woli podmiotu ubiegaja-
cego sie o dofinansowanie i opiera si¢ na zasadzie swobodne;j oce-
ny stanu faktycznego przez organ wojewddzkiego funduszu,

— ma nie wladcezy charakter.

Materialng podstawe prawng do wydania przez zarzad (rade nad-
zorczg) decyzji o udzieleniu dofinansowania stanowig: ustawa
'z 27.4.2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, ustawa z 30.6.2000 r. o wa-
runkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siebiorcow?’ (Dz.U. Nr 60, poz.704) oraz wewnetrzne akty normatywne
wojewodzkiego funduszu, tj. zasady udzielania i umarzania pozyczek
oraz udzielania dotacji ze Srodkéw wojewodzkiego funduszu, kryteria
wyboru przedsigewzie¢ finansowanych ze $§rodkéw wojewodzkiego fun-
duszu oraz lista przedsigwzieé priorytetowych przewidzianych do dofi-
nansowania w danym roku kalendarzowym. Decyzja o udzieleniu dofi-
nansowania nie ma oparcia w przepisach proceduralnych, w szczegol-

¥ Dz.U. Nr 60, poz. 704.
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nosci nie ma ona charakteru decyzji administracyjnej w rozumieniu
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.

Zewnetrzny i arbitralny charakter decyzji o dofinansowaniu prze-
jawia sie przede wszystkim w tym, iz wywoluje ona skutki na zewnatrz.
Zarzad funduszu po spelnieniu przez wnioskodawce warunkow formal-
nych i ustanowieniu koniecznych zabezpieczen nie moze odmowic za-
warcia umowy cywilnoprawnej z wnioskodawcg (pozyczki lub dotacji).
W przypadku gdyby zarzad ociggal sie z zawarciem stosownej umowy,
a decyzja o przyznaniu dofinansowania nie zostala uchylona mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej wnioskodawca wystapi z powodz-
twem cywilnym przeciwko funduszowi o ustalenie istnienia okreslone-
go stosunku prawnego lub z powodztwem o zlozenie przez sad zastep-
czego oSwiadczenia woli. W sferze stosunkow cywilnoprawnych woje-
wodzki fundusz i podmiot, ktéremu przyznane zostato dofinansowanie
wystepujg na tej samej plaszczyznie jako réwnorzedne podmioty lgczg-
cego ich stosunku prawnego.

Decyzja o przyznaniu dofinansowania przez zarzad (rade nadzor-
czg) wojewodzkiego funduszu ma obok swojego zewnetrznego charak-
teru rowniez charakter arbitralny. Arbitralnosé przejawia sie glownie
w tym, ze ani ustawa z 27.4.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ani
wewnetrzne akty normatywne wojewddzkich funduszy nie przewidujg
dla wnioskodawcy zadnych $§rodkéw odwolawcezych od odmownej decy-
zji zarzgdu (rady nadzorczej) o udzieleniu dofinansowania lub od od-
mownej decyzji zarzadu (rady nadzorczej) w sprawie umorzenia czesci
udzielonej pozyczki. W szczegolnosci omawiane przepisy nie przewidu-
ja mozliwosci zwrdcenia sie przez wnioskodawce o ponowne rozpatrze-
nie wniosku o dofinansowanie czy tez mozliwosci odwolania od decyzji
zarzgdu do rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu. Oczywiscie moz-
liwoéé taka w praktyce istnieje ale nie wynika ona wprost z przepisu
ustawy. Niezadowolony z negatywnej decyzji organu funduszu wnio-
skodawca moze na gruncie obowigzujgcych przepisow jedynie skorzy-
stac¢ z instrumentéw posrednich, tj. moze wystgpic na podstawie art. 419
ust. 61 7 u.p.o.§. do wlasciwego wojewody z wnioskiem o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu wzgled-
nie (po upltywie ustawowego terminu) moze zgdac jej zaskarzenia przez
wojewode do sgdu administracyjnego. Zgodnie z art. 419 ust. 1 w zwigzku
z art. 419 ust. 6 u.p.o.$. kognicjg NSA objete sg tylko uchwaly rady
nadzorczej wojewodzkiego funduszu. Kognicja NSA nie obejmuje uchwat
zarzgdu wojewddzkich funduszy, ktére nie wymagajg zatwierdzenia
przez rade nadzorczg i de facto pozostajg poza kontrolg organu nadzo-
ru oraz sgdu administracyjnego.

Kolejng cechg charakterystyczng decyzji zarzgdu (rady nadzorczej)
wojewodzkiego funduszu o udzieleniu dofinansowania jest to, iz dotyczy
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konkretnego przedsiewziecia, konkretnej kwoty dofinansowania oraz
konkretnego podmiotu ubiegajgcego sie o dofinansowanie. Konkretne
przedsiewzigcie na ktore przyznawane jest dofinansowanie ze Srodkow
wojewodzkiego funduszu to indywidualnie podmiotowo i przedmiotowo
oznaczona inwestycja, np. budowa kanalizacji w miejscowosci x, moder-
nizacja kotlowni w budynku liceum ogélnoksztalcgcego w x, moderniza-
cjajazu na rzece x w miejscowosci y, zakup samochodu marki x dla OSP
w y itd. Konkretna kwota dofinansowania oznacza indywidualng wiel-
ko$é srodkéw przyznanych na dane przedsiewziecie, ktora jest zgodna
z oczekiwaniami wnioskodawcy albo od niej nizsza. Wreszcie konkretny
wnioskodaweca to takze indywidualnie oznaczony podmiot ubiegajacy sie
o dofinansowanie, np. Wojewddztwo Mazowieckie, Powiat Wegrowski,
Gmina Piaseczno, Muzeum Narodowe w Warszawie, Skarb Panstwa —
Prokuratura Rejonowa w Przysusze, itd.

Podjecie decyzji o udzieleniu dofinansowania przez organy fun-
duszu jest zalezne od woli podmiotu ubiegajgcego sie o dofinansowanie
i opiera si¢ na zasadzie swobodnego uznania organu wojewodzkiego
funduszu. Aby decyzja o przyznaniu dofinansowania w formie czy to
pozyczki czy to dotacji zostala podjeta podmiot ubiegajgcy sie o dofi-
nansowanie musi zlozy¢ stosowny wniosek odpowiadajgcy warunkom
formalnym. Zlozenie wniosku uruchamia calg procedure czynnosci ze
strony merytorycznych stuzb wojewodzkiego funduszu, ktérych efek-
tem finalnym jest wniesienie przedmiotowego wniosku na posiedzenie
zarzgdu (rady nadzorczej), przyznanie dofinansowania (lub nie) oraz
zawarcie stosownej umowy przez fundusz z wnioskodawcg. W pewnych
sytuacjach przyznanie dofinansowania moze nastgpic¢ z wlasnej inicja-
tywy organu wojewodzkiego funduszu, np. przyznanie nagrody za dzia-
talnoéé na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Sytuacje ta-
kie naleza jednak do wyjgtkowych i nie stanowig zasadniczego trybu
udzielania wsparcia finansowego ze srodkéw wojewddzkiego funduszu.

Organy wojewddzkiego funduszu podejmujg decyzje o udzieleniu
dofinansowania w formie pozyczki lub dotacji na podstawie wnikliwej
analizy przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego. Ana-
lizy tej dokonuja, kierujac sie postanowieniami ustawy z 27.4.2001 r.
Prawo ochrony srodowiska oraz postanowieniami wewnetrznych ak-
tdw normatywnych wojewddzkiego funduszu, tj. zasadami udzielania
1umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze srodk6w wojewodzkie-
go funduszu, kryteriami wyboru przedsiewziec¢ finansowanych ze srod-
kéw wojewoddzkiego funduszu oraz bioragc pod uwage liste przedsiewzieé
priorytetowych przewidzianych do dofinansowania w danym roku ka-
lendarzowym. Omawiana analiza dokonywana jest na podstawie swo-
bodnej oceny przedstawionego stanu faktycznego. W uzasadnionych wy-
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padkach organ funduszu moze uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku o przy-
znanie pozyczki lub dotacji od wynikow opinii dotyczacych celowosci
lub efektywnosci techniczno-ekonomicznej dofinansowanego zadania,
sporzgdzonych przez ekspertéow. Sporzgdzenie przedmiotowych opinii
nie moze byé powierzane czlonkom rad nadzorczych, pracownikom
Narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej, pracownikom Ministerstwa Ochrony Srodowiska oraz orga-
néw administracji panstwowej i samorzgdowej, ktére podejmowaly de-
cyzje wymagane przy realizacji dofinansowywanego przedsiewzigcia.

Decyzja zarzgdu (rady nadzorczej) wojewoddzkiego funduszu
o udzieleniu dofinansowania w formie pozyczki lub dotacji ma nie wlad-
czy charakter, tj. pozycja organu wojewddzkiego funduszu i pozycja
podmiotu ubiegajacego sg sobie rowne lub jezeli wystepuje tu nawet
pewne zrdéznicowanie, to jednak organ funduszu nie zajmuje pozycji
zdecydowanie nadrzednej jak ma to miejsce w przypadku dziatan w for-
mach wladezych organéw administracji publicznej. W szczegélnosci
wykonanie uchwaly (decyzji) organu wojewddzkiego funduszu nie jest
(i nie musi by¢) zagwarantowane silg przymusu panstwowego, ponie-
waz stronami tego stosunku prawnego sg rownorzedne podmioty.

Przedstawiony wycinek dzialalno$ci wojewddzkiego funduszu
bylby niepelny gdybym nie zauwazyl istotnej réznicy pomiedzy udzie-
leniem dofinansowania przez organy wojewodzkiego funduszu w for-
mie pozyczki a udzieleniem dofinansowania w formie dotacji. Pomie-
dzy obu rodzajami dofinansowania zachodzi bowiem istotna réznica,
poniewaz przyznanie dofinansowania w formie dotacji ma charakter
bezzwrotny w przeciwienstwie do dofinansowania w formie pozyczki,
ktoére stanowi przysporzenie podlegajace pelnemu lub w przypadku
uzyskania umorzenia czesciowemu zwrotowi.

Kolejng istotng grupe uchwal (decyzji) podejmowanych przez or-
gany wojewodzkiego funduszu, stanowig decyzje zarzgdu (rady nad-
zorczej) w sprawie umorzenia okreslonej procentowo czesci udzielonej
pozyczki (dalej decyzja umorzeniowa). Decyzje umorzeniowg podejmu-
je zasadniczo rada nadzorcza jednakze w niektorych wojewédzkich fun-
duszach, np. w mazowieckim decyzje takg podejmuje zarzad, jezeli kwota
do umorzenia wynosi lgcznie do 200.000 zi (dwustu tysiecy). Powyzej
wskazanej kwoty decyzje umorzeniowg podejmuje rada nadzorcza.
Decyzja umorzeniowa ma podobny charakter jak decyzja o udzieleniu
dofinansowania, w szczegélnosci podstawe do jej wydania stanowig
przepisy prawa materialnego, ma ona charakter zewnetrzny, dotyczy
konkretnego przedsiewzigcia, konkretnej kwoty umorzenia oraz kon-
kretnego podmiotu ubiegajgcego sie o umorzenie, jej podjecie jest za-
lezne od woli podmiotu ubiegajgcego si¢ 0 umorzenie oraz ma ona nie
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wtadczy charakter. Od decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania
decyzja umorzeniowa rozni sie w moim przekonaniu dwoma elementa-
mi: 1) nie ma charakteru arbitralnego oraz 2) ma ona charakter zwig-
zany i nie opiera si¢ na zasadzie swobodnego uznania przez organ jg
podejmujgcy. Nie wdajac sie w szczegotowe i odmienne zasady, kryteria
a przede wszystkim wysokos¢ udzielanych umorzen stosowanych przez
organy poszczegolnych 16 wojewddzkich funduszy nalezy zauwazyc, iz
zasadnicze przestanki podjecia decyzji umorzeniowej sg jednakowe dla
wszystkich funduszy w skali calego kraju. Niezbednym warunkiem
umorzenia pozyczki jest:
— terminowe wykonanie zadania i terminowe osiggnigcie zamierzo-
nego efektu ekologicznego,
— terminowa splata okreslonej procentowo (50-80%) kwoty udzie-
lonej pozyczki z oprocentowaniem, ’
— wywigzywanie sie z obowigzku uiszczania oplat i kar, stanowig-
cych dochody funduszu,
— przeznaczenie srodkéw z umorzenia na zadania proekologiczne

(nie zawsze jest to obligatoryjne).

Spelienie tych warunkéw i prawidlowa realizacja postanowien
zawartej umowy decydujg o podjeciu przez zarzgd (rade nadzorczg) de-
cyzji umorzeniowej. Zarzad (rada nadzorcza) nie ma tutaj juz takiej swo-
body w podjeciu rozstrzygniecia, jak w przypadku podejmowania decyzji
o dofinansowaniu inwestycji. Obiektywng decyzje wymuszajg konkret-
ne przestanki zapisane w zasadach umarzania pozyczek, skutecznie eli-
minujgc arbitralnos¢. Kazdy z 16 WFOSiGW stosuje odmienne zasady
udzielania umorzen. Wysokos§¢ umorzenia zalezy najczesciej od rodzaju
podmiotu ubiegajgcego si¢ o umorzenie (podmiot publiczny czy niepu-
bliczny), rodzaju zadania, prawidlowosci wykonania inwestycji, termi-
nowego rozliczenia poszczegélnych rat pozyczki oraz terminowej sptaty
rat i odsetek, i waha si¢ w przedziale od 25 do 50% kwoty udzielonej
pozyczki. W celu wykonania decyzji umorzeniowej fundusz zawiera
z wnioskodawcg stosowng umowe, ktora okresla szczegélowe zasady umo-
rzenia. Umorzenie nastepuje z dniem zawarcia umowy umorzenia.

8. UMOWY CYWILNOPRAWNE ZAWIERANE PRZEZ FUNDUSZE
Z WNIOSKODAWCAMI — CHARAKTERYSTYKA

Podjecie decyzji przez jeden z organéw funduszu o udzieleniu do-
finansowania w formie pozyczki lub dotacji na dane przedsiewziecie
nie wystarcza do udzielenia okreslonego wsparcia finansowego pod-
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miotowi ubiegajgcemu sie o dofinansowanie. Decyzja zarzadu (rady
nadzorczej) o udzieleniu dofinansowania podjeta w formie uchwaly sta-
nowi tylko wyrazenie zgody na udzielenie dofinansowania. Konieczne
jest wiec zawarcie umowy cywilnoprawnej w formie umowy pozyczki,
badz w formie umowy dotacji, ktora szczegélowo okresli prawa i obo-
wigzki pozyczkodawcy i pozyczkobiorcy lub dotujgcego i dotowanego.

Kazda umowa pozyczki zawiera nastepujgce elementy: 1) nazwe
zadania i strony umowy 2) wskazanie podstawy prawnej udzielenia
dofinansowania (uchwala zarzadu nr... z dnia...), 3) kwote pozyczki oraz
wysokos¢ oprocentowania, 4) termin rozpoczecia zadania oraz plano-
wany efekt rzeczowy i ekologiczny oraz terminy ich uzyskania i sposéb
potwierdzenia, 5) termin zakonczenia zadania inwestycyjnego, 6) ter-
miny wyplaty pozyczki lub jej poszczegblnych rat, 7) terminy zwrotu
pozyczki i ptatnosci odsetek, 8) warunki uruchomienia pozyczki, 9) spo-
sob zabezpieczenia pozyczki (pelnomocnictwo do dysponowania rachun-
kiem bankowym, weksel wlasny in blanco bez protestu wraz z deklara-
cja bankowag, hipoteka, przewlaszczenie na zabezpieczenie, cesja z poli-
Sy, umowa poreczenia, gwarancja bankowa i inne), 10) zakres upraw-
nien funduszu zwigzany z kontrola wykorzystania udzielonej pozyczki,
11) sankcje nakladane w przypadku nieprawidlowej realizacji umowy,
12) uprawnienie do odstgpienia przez fundusz od umowy pozyczki
w przypadku, 13) skutki odstgpienia od umowy pozyczki. Wojewodzki
fundusz moze odstgpi¢ od umowy pozyczki w razie stwierdzenia, ze:
1) pozyczkobiorca nieterminowo realizuje harmonogram rzeczowo — fi-
nansowy lub odstgpit od realizacji zadania okreslonego w umowie, 2) po-
brana pozyczka lub jej cze$¢ nie zostala wykorzystana lub wykorzysta-
no jg niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie, 3) nie zostatl
osiggniety planowany efekt ekologiczny lub rzeczowy w terminie okre-
slonym w umowie, 4) splata pozyczki nie przebiega terminowo, a op6z-
nienie w splacie naleznych rat lub odsetek przekracza 30 dni (liczac od
terminu splaty pozyczki, jej raty lub odsetek), 5) pozyczkobiorca nie
spelnia innych warunkéw ustalonych w umowie, 6) organ nadzoru lub
NSA wstrzymal wykonanie lub orzek! niewaznosé uchwaly organu fun-
duszu, na podstawie ktorej udzielono pozyczki.

Umowa pozyczki zostaje zawarta z chwilg zlozenia o$wiadczen
woli przez strony umowy w formie podpiséw pod trescig umowy. Inte-
gralng cze$¢ umowy stanowi szczegélowy harmonogram rzeczowo-fi-
nansowy oraz karta efektu ekologicznego. Karta efektu ekologicznego
okresla szczegolowe efekty inwestycji pod kgtem ochrony srodowiska,
do ktorych uzyskania zobowigzuje si¢ wnioskodawca. Wyplacanie ko-
lejnych rat pozyczki jest uzaleznione od zaakceptowania przez fundusz
rozliczenia kwot uprzednio udostepnionych oraz pod warunkiem spta-
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cania naliczonych odsetek. Faktyczna wyptata srodkéw finansowych
nastepuje z chwilg przedlozenia faktur potwierdzajgcych pokrycie kosz-
tow w okreslonej wysokosci.

Kolejnym rodzajem umowy zawieranej przez wojewodzkie fun-
dusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej jest umowa dotacji.
Umowa ta ma charakter darowizny i zawiera nastepujgce elementy:
1) nazwe zadania i strony umowy, 2) wskazanie podstawy prawnej udzie-
lenia dofinansowania (uchwala zarzgdu nr... z dnia ...), 3) wysoko$¢
dotacji, 4) planowany koszt zadania, termin rozpoczecia i zakonczenia
oraz planowany efekt ekologiczny i rzeczowy zadania, sposob potwier-
dzenia i terminy ich uzyskania, 5) terminy wyptaty dotacji lub poszcze-
golnych jej rat, 6) zakres uprawnien funduszu zwigzany z kontrolg
wykorzystania udzielonej dotacji, 7) uprawnienie funduszu do odstg-
pienia od umowy dotacji, 7) obowigzek niezwiocznego zwrotu udzielo-
nej dotacji, gdy sgd prawomocnie orzekl o niewaznosci zawartej przez
dotowanego dla realizacji zadania umowy o zamowienie publiczne lub
o niewaznosci jej zmiany. Wojewodzki fundusz moze odstgpi¢ od umo-
wy dotacji w razie stwierdzenia, ze: 1) dotowany nie przystgpil w ter-
minie lub odstgpil od realizacji celu, na ktéry dotacja zostala udzielo-
na, 2) dotacja lub jej czes¢ zostala wykorzystana niezgodnie z przezna-
czeniem okreslonym w umowie, 3) nie zostal osiggniety efekt rzeczowy
lub ekologiczny w terminie okreslonym w umowie, 4) nie zostatl osig-
gniety efekt rzeczowy lub ekologiczny w terminie okreslonym w umo-
wie, 5) dotowany nie spetnia innych warunkéw okreslonych w umowie,
6) organ nadzoru lub NSA wstrzymal wykonanie lub orzek! niewaz-
nos¢ uchwaty organu funduszu, na podstawie ktorej udzielono dotacji.
Podobnie jak umowa pozyczki, umowa dotacji zostaje zawarta z chwilg
zlozenia o$§wiadczen woli przez strony umowy w formie podpiséw pod
trescig umowy. Integralng czesé umowy stanowi szczegétowy harmo-
nogram rzeczowo — finansowy oraz karta efektu ekologicznego. Wypla-
canie kolejnych rat dotacji jest uzaleznione od zaakceptowania przez
fundusz rozliczenia kwot uprzednio udostepnionych. Faktyczna wypta-
ta Srodkéw finansowych nastepuje z chwilg przedlozenia faktur po-
twierdzajgcych pokrycie kosztéw o okreslonej wysokosci.

9. STATUS PRAWNY
— PANSTWOWA CZY WOJEWODZKA OSOBA PRAWNA?

Jednym z istotnych probleméw, ktéry wzbudza wiele watpliwosci
w praktyce stosowania prawa jest odpowiedz na pytanie czy wojewodz-
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kie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej to panstwowe
czy wojewodzkie osoby prawne? W §wietle orzecznictwa Sgdu Najwyz-
szego oraz pogladow doktryny panstwowymi osobami prawnymi sg te
jednostki do ktorych nalezy wylgcznie mienie panstwowe w rozumie-
niu art. 44! ke, tj. mienie Skarbu Panstwa lub innych panstwowych
os6b prawnych?. Panstwowymi osobami prawnymi sg np.: przedsig-
biorstwa panstwowe, jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, panstwo-
we fundusze celowe, banki panstwowe, agencje panstwowe, panstwo-
we instytucje ubezpieczeniowe, panstwowe szkoly wyzsze oraz jednost-
ki badawczo-rozwojowe. Panstwowymi osobami prawnymi nie sg nato-
miast podmioty o mieszanym (panstwowo-prywatnym) kapitale, bez
wzgledu na wielkosé udzialu w nich mienia panstwowego?®.

Od kiedy w 1993 r. ustawg nowelizujgcg ustawe z 31.1.1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska ustawodawca przyznat wojewodz-
kim funduszom ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przymiot oso-
bowosci prawnej, wojewodzkie fundusze zaliczane byty do panstwowych
0s0b prawnych. Za pogladem takim przemawial w szczegélnosci fakt,
iz wojewddzkie fundusze powolalo do zycia panstwo wyposazajgc w mie-
nie konieczne do realizacji ich zadan. Ponadto w omawianym okresie
wojewodzkie fundusze podlegaly organizacyjnie wojewodom, ktorzy
powotywali i odwolywali czlonkéw rad nadzorczych wojewddzkich fun-
duszy, powolywali i odwolywali prezesow i ich zastepcow i jednoczesnie
sprawowali nadzoér nad dziatalnoscig wojewodzkich funduszy. Stan taki
trwal do chwili wejscia w zycie ustaw reformujacych administracje pu-
bliczng na przetomie lat 1998 i 1999.

Zastapienie podleglosci organizacyjnej wojewodzkich funduszy
wojewodom, wieziami organizacyjno-prawnymi wojewodzkich fundu-
szy z zarzadami wojewodztw w ustawie z 24.7.1998 r. o zmianie niekto-
rych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publicz-
nej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa rodzi pytanie o aktualny
status prawny wojewodzkich funduszy, w szczegolnosci o to czy z dniem
1.1.1999 r. staly sie one wojewodzkimi osobami prawnymi?

W Swietle art. 47 ust. 2. ustawy z 5.6.1998 r. 0 samorzgdzie woje-
wodztwa wojewodzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, sg
samorzgdowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznajg wprost

28 Uchwala SN z 10.1.1992 r., ITII CZP 140/91, OSNC IC oraz IA, PiUS 1992, nr 6,
poz. 109; uchwata SN z 19.5.1992 r., III CZP 49/92 z komentarzem J. Brola, ,,Orzecz-
nictwo Gospodarcze” 1992, z. 4, poz. 70, s. 3-8

2% E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgédka-Medkova, Komentarz do ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000, s. 25.
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taki status, oraz te osoby prawne, ktére mogg by¢ tworzone na podsta-
wie odrebnych ustaw wylgcznie przez wojewodztwo. Wskazany przepis
tworzy dwa kryteria na podstawie ktérych mozna zaliczyé dang samo-
rzgdowg osobe prawng do kategorii wojewddzkich oséb prawnych:
1) przyznanie wprost takiego statusu przez ustawe, 2) utworzenie na
podstawie odrebnych ustaw wylgcznie przez wojewddztwo.

Biorgc pod uwage pierwsze kryterium nalezy zauwazyé¢, iz ani
ustawa z 27.4.2001 r. Prawo ochrony §rodowiska ani ustawa z 5.6.1998 r.
o samorzadzie wojew6dztwa nie przyznaje WFOSiGW wprost statusu
wojewodzkiej osoby prawnej. Statusu takiego wojewddzkim funduszom
nie przyznajg takze okreslajgce ustr6j wojewodztwa statuty wojewodztw
uchwalane przez sejmiki po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.
Roéwniez statuty wojewodzkich funduszy nie postugujg sie tym poje-
ciem i méwig jedynie o tym, ze wojewodzkie fundusze posiadajg osobo-
wo$¢ prawna.

W $wietle drugiego kryterium WFOSIiGW nie zostaly utworzone
przez wojewodztwo, lecz przez dzialajgce w imieniu panstwa organy
wladzy (Sejm) w drodze ustawy. Przepisy obowigzujacego prawa nie
przyznajg organom wojewodztwa kompetencji do tworzenia wyposazo-
nych w osobowos$é prawng funduszy celowych jakimi sg wojewodzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Statusu WFOSiGW
nie uregulowala takze ustawa z 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng. Ustawa ta pomija mil-
czeniem problematyke statusu prawnego wojewodzkich funduszy. Ar-
gumentem przewazajacym za przyjeciem tezy, iz WFOSiGW nalezy
zaliczy¢ do panstwowych a nie do wojewddzkich oséb prawnych sg po-
stanowienia statutow niektorych wojewddzkich funduszy, ktore stwier-
dzajg ze fundusze te gospodarujg samodzielnie wydzielonym mieniem
stanowigcym cze$¢ mienia Skarbu Panstwa®. Pod pojeciem mienia
nalezy w tym wypadku zgodnie z art. 44 i 44' kodeksu cywilnego rozu-
mie¢ wlasnosé i inne prawa majgtkowe, stanowigce mienie panstwowe
przystugujace WFOSIGW jako panstwowym osobom prawnym.

Przedstawione wyzej problemy majg nie tylko wymiar teoretycz-
ny, ale wystgpily réwniez w praktyce stosowania prawa, w szczeg6lno-
Sci z problemem tym spotkali sie biegli rewidenci, ktérzy corocznie do-
konuja badania sprawozdan finansowych WFOSiGW, zaliczajac je
w swoich dokumentach?®! do panstwowych a nie wojewo6dzkich oséb praw-

% Statut Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie, www.wfos — krakow.eco.pl/statut.htm

3 Badanie sprawozdania finansowego Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Warszawa 2001, s. 5.
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nych. Odmiennego zdania sg kontrolerzy NIK, ktorzy zaliczajg woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do woje-
wodzkich oséb prawnych®2. Problem statusu prawnego wojewodzkich
funduszy wystgpit takze w praktyce na gruncie postanowien art. 30
ust. 1 ustawy z 9.5.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. Nr 73, poz. 350 ze zm.)*.

10. MIENIE WOJEWODZKICH FUNDUSZY

Istotne znaczenie dla spraw majgtkowych wojewoddzkich funduszy
miala reforma administracyjna z przelomu 1998/99 roku. Reforma ta
wlgczyla dotychczasowe wojewddzkie fundusze, ktorych siedziby znaj-
dowaly sie w miastach nie bedgcych z dniem 1.1.1999 r. siedzibami wiadz
samorzgdoéw wojewodztw do dotychczasowego wojewodzkiego funduszu,
w ktorym znajdowalo sie miasto bedace siedzibg wladz samorzgdu woje-
wodztwa. Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z 13.10.1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng, wojewodz-
kie fundusze znajdujgce si¢ w miastach bedgcych siedzibg wtadz samo-
rzgdu wojewodztwa przejelty majgtek scalonych w ten sposéb funduszy
wstepujac w prawa i obowiazki dotychczasowych WFOSiGW. Przejecie
majgtku nastgpilo zaréwno w odniesieniu do aktywow (wlasnosc¢ i inne
prawa majatkowe, srodki pieniezne) jak i pasywow (naleznosci z tytulu
oplat i kar oraz wierzytelnosci dotychczasowych funduszy). Warto w tym
miejscu podkreslié to, iz w literaturze przedmiotu® mylony jest pod-
miot, ktory z dniem 1.1.1999 r. wstgpil w prawa i obowigzki istniejgcych
w 49 wojewodztwach do 31.12.1998 r. wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Zdaniem kontroleré6w NIK majatek
WFOSiGW przejely od wojewodéw samorzady wojewddztw. Jest to myl-
ny poglad, ktory nie znajduje oparcia w cytowanym wyzej art. 43 ust. 2
ustawy z 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng. Samorzgdy wojewddztw przejely tylko prawa
i obowigzki wynikajgce z zobowigzan i naleznosci z tytulu oplat i kar, tj.

32 Informacja o wynikach kontroli gospodarowania $§rodkami publicznymi woje-
waddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Warszawa 2000, s. 15.

33 Chodzi mi tutaj o zaistnialy w praktyce problem dopuszczalnosci taczenia funk-
¢ji posta na Sejm RP ze stanowiskiem prezesa wojewodzkiego funduszu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej.

3¢ Informacja o wynikach kontroli gospodarowania §rodkami publicznymi woje-
woédzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, Warszawa 2000, s. 16.
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srodki pieniezne, pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. na rachunkach
bankowych dotychczasowego urzedu wojewodzkiego 1 dotychczasowego
wojewodzkiego inspektoratu ochrony srodowiska, stuzgcych do groma-
dzenia i redystrybucji wplywow z tytulu oplat za gospodarcze korzysta-
nie ze Srodowiska i za wprowadzanie w nim zmian. Samorzgdy woje-
wodztw nie przejely wiec majagtku wojewddzkich funduszy, w szczegdl-
nosci ich majgtku ruchomego i nieruchomego.

Powaznym problemem wojewodzkich funduszy (i nie tylko ich)
jest brak nieruchomosci potrzebnych na siedziby biur funduszy. Usta-
wodawca nie wyposazyt wojewddzkich funduszy w tego typu mienie co
zmusza je do zajmowania pomieszczen na potrzeby biurowe na pod-
stawie umow najmu zawieranych z firmami deweloperskimi. Proce-
der ten pochlania ogromne $rodki finansowe, ktére zamiast zostac prze-
znaczone na inwestycje w ochrone srodowiska czy tez na budowe sie-
dzib wojewddzkich funduszy trafiajg na konta pasozytniczych firm de-
weloperskich. W ogéle problem wynajmu pomieszczen na potrzeby biu-
rowe jest zmorg administracji publicznej w Polsce, poniewaz ma bar-
dzo szeroki zasieg. Pomieszczenia na potrzeby biurowe w calosci lub
w czescl wynajmuje wigkszos$¢ nowych ,,urzedéw” powstatych po 1990 r.,
tj. agencje panstwowe, fundusze celowe, kasy chorych (ich oddziaty),
urzedy jednostek samorzgdu terytorialnego (niektore urzedy gmin,
starostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie), a takze centralne i na-
czelne organy administracji publicznej, np. Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich®. Zjawisko to przybralo juz takie rozmiary, ze wymaga
podjecia zdecydowanych dzialan interwencyjnych ze strony panstwa
w zakresie budowy infrastruktury administracyjnej na potrzeby apa-
ratu administracyjnego.

11. GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZKICH FUNDUSZY;
DOCHODY WOJEWODZKICH FUNDUSZY

Gospodarka finansowa wojewddzkich funduszy ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej podlega rygorom wynikajgcym z ustawy
2 26.11.1998 r. o finansach publicznych, ustawy z 10.6.1994 r. o0 zamo-
wieniach publicznych®, ustawy z 29.9.1994 r. o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

% Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2001.
% Dz.U., tj. z 1998 r., Nr 119, poz. 773 ze zm.
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i Le$nictwa z 29 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad gospo-
darki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodne;j.

Doktryna prawa finansowego?®’ dzieli fundusze celowe na dwie
grupy: 1) fundusze powigzane z budzetem, 2) fundusze pozabudzeto-
we, z budzetem powigzane luzniej, bagdz wcale. Fundusz celowy moze
dziataé¢ jako osoba prawna lub stanowié wyodrebniony rachunek ban-
kowy, ktérym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzgcej fundusz.
Fundusz celowy, ktory realizuje zadania wyodrebnione z budzetu: 1) pan-
stwa — jest panstwowym funduszem celowym, 2) gminy, powiatu lub
wojewodztwa — jest gminnym, powiatowym lub wojewddzkim fundu-
szem celowym. Podstawg gospodarki finansowej wojewddzkiego fun-
duszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, jako wojewoddzkiego
funduszu celowego, jest roczny plan finansowy uchwalany przez rade
nadzorczg tego funduszu. Roczny plan finansowy zawiera w szczegol-
nosci dochody i wydatki oraz stan finansowy funduszu na poczatek
i koniec roku kalendarzowego. Zalgcznikami do planu finansowego sg
szczegOlowe zestawienia, obejmujgce: wyliczenie dochodéw; wyliczenie
wydatkéw; przychody i rozchody $rodkéw finansowych; koszty dziatal-
nosci, w tym koszty utrzymania organéw i biura, zrédla ich pokrycia
i wynik finansowy; wydatki na inwestycje wlasne; maksymalny stan
zobowigzan na koniec roku kalendarzowego z tytulu przyznania dofi-
nansowania w formie pozyczek, dotacji i udzialéw w spotkach, emisji
obligacji i zaciggniecia kredytéw oraz pozyczek; przychody i rozchody
srodkéw finansowych pochodzgcych z pomocy zagraniczne;j.

Podstawowym zrédltem przychodéw? funduszy ochrony srodowi-
ska, w tym WFOSIGW sg zgodnie z art. 401 ust. 1 u.p.0.§. wplywy
z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar
pienigznych pobieranych na podstawie u.p.o.§. oraz przepisow szcze-
golnych. Oplata za korzystanie ze Srodowiska jest ponoszona za wpro-
wadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, wprowadzanie $ciekéw do wod

87 Wielka Encyklopedia Prawa, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza 2000, s. 255.

8 Jezeli chodzi o wielko$é érodkow w dyspozycji poszezegdlnych funduszy to naj-
bogatszymi WFOSiGW sa fundusz Slaski (przychody na poczatek 1999 r. 489 min z})
1 Dolnoslaski (180 mln z}). Do grona sredniakéw zaliczyé wypada fundusze Matopolski
(176 mln), Wielkopolski (170 mln), Mazowiecki (167 mln). Najskromniejszymi $§rodka-
mi dysponuja fundusze Warminsko-Mazurski (41 min), Lubuski (40 min), Podlaski (32
mln) oraz Swietokrzyski (23 mln), Informacja o wynikach kontroli gospodarowania
srodkami publicznymi wojewoédzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wod-
nej, Warszawa 2000, Zalgcznik nr 8.

72



Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej...

lub do ziemi, pobor wod oraz sktadowanie odpadéw. Administracyjna
kara pieniezna jest ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warun-
kow korzystania ze srodowiska, ustalonych decyzjg w zakresie nie po-
noszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska oraz w zakresie magazy-
nowania odpadéw i emitowania halasu do Srodowiska. Wysokos¢ oplat
za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych za-
lezy odpowiednio od: ilosci i rodzaju gazéw wprowadzanych do powie-
trza, ilosci 1 jakosci pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wode po-
wierzchniowg czy podziemng. Oplaty za korzystanie ze Srodowiska pod-
miot korzystajacy ze Srodowiska wnosi na rachunek urzedu marszat-
kowskiego wlasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze Srodowi-
ska. Administracyjne kary pieniezne podmiot korzystajacy ze Srodowi-
ska wnosi na rachunek wojewoédzkiego inspektora ochrony srodowiska,
ktéry wydatl decyzje w przedmiocie wymierzenia kary. Zarzgd wojewddz-
twa oraz wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska prowadzg wyod-
rebnione rachunki bankowe w celu gromadzenia i redystrybucji wply-
wow z tytulu oplat i kar. Omawiane wplywy powigkszone o przychody
z oprocentowania rachunkéw bankowych i pomniejszone na egzekucje
naleznosci oraz o koszty obstugi rachunkéw bankowych, przekazywa-
ne sg na rachunki bankowe funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca po ich wplywie na
rachunki zarzgdu wojewodztwa i wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska. Wplywy z tytulu oplat i kar po odliczeniu przychodéw
gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska stanowig w 35%
przychod Narodowego Funduszu i w 65% przychéd wojewddzkiego fun-
duszu ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej.

Przychodami WFOSIGW moga byé réwniez dobrowolne wplaty,
zapisy, darowizny, Swiadczenia rzeczowe i srodki pochodzgce z funda-
cji, wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowi-
-ska i gospodarki wodnej, a takze przychody z tytulu emisji obligacji
wlasnych oraz inne przychody zwigzane z dziatalnoscig tych funduszy.

Inne przychody zwiazane z dzialalnoscia WFOSIGW to wplywy
z ich dzialalnosci finansowej, w szczegolnosci: odsetki od lokat i papie-
row wartosciowych, odsetki od udzielonych pozyczek, odsetki bankowe
od rachunkéw a'’vista, dywidendy, przychody ze sprzedazy akcji i udzia-
t6w i inne przychody. Przychody z tego tytulu sg pokaznym zrédlem
wplywow wojewddzkich funduszy i po odliczeniu kosztow dziatalnosci
wojewddzkich funduszy® stanowig zysk netto tych funduszy.

% Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Lesnictwa z 29.12.1998 r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finanso-
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12. NADZOR WOJEWODOW NAD WOJEWODZKIMI FUNDUSZAMI

Zgodnie z art. 419 ust. 1 w zwigzku z art. 419 ust. 6 u.p.o.§. nad-
z6r nad dzialalnoscig wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej sprawujg wojewodowie. Nadzorowi wojewody podle-
gajg w szczegolnosci uchwaly rady nadzorczej wojewddzkiego fundu-
szu, ktore sg przekazywane wojewodzie w ciggu 7 dni od dnia ich pod-
jecia. Nadzorowi wojewody nie podlegaja natomiast uchwaly zarzadu
wojewodzkiego funduszu, co nie wydaje sie byé rozwigzaniem trafnym
zwazywszy, iz zarzady podejmujg szereg istotnych decyzji finansowych
i umorzeniowych rozstrzygajgcych o prawach wnioskodawcéw do uzy-
skania dofinansowania. Lege non distinguente kryteriéw nadzoru. Na
gruncie art. 419 ust. 3 nadzoér obejmuje tylko kryterium legalnosci.
W swietle tego przepisu uchwala rady nadzorczej sprzeczna z prawem
jest niewazna; o niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka,
w drodze decyzji, wojewoda w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania uchwaty. Wojewoda wszczynajac postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly, moze wstrzymacé jej wykonanie.
W sprawach stwierdzenia niewaznosci uchwatly stosuje sie¢ odpowied-
nio przepisy kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisy
ustawy z 11.5.1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Po uplywie terminu 14 dni od dnia otrzymania uchwaty wojewoda
nie moze juz we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly rady
nadzorczej, moze natomiast zaskarzy¢ taka uchwate do NSA. O wstrzy-
maniu wykonania uchwaty decyduje NSA w drodze postanowienia.

Nadzoér wojewoddéw nad dzialalnos$cig wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej stanowi interesujgce zjawisko
na gruncie przepiséw materialnego prawa administracyjnego. Oto bo-

wej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (Dz.U. Nr 3, poz. 17) kosztami dzia-
talnosci Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy sa koszty zwigzane z realiza-
cja zadan okreslonych w ustawie z 27.4.1998 r. Prawo ochrony $rodowiska, a w szczegol-
nosci: 1) ponoszone na utrzymanie organéw biura, wraz z amortyzacjg érodkow trwa-
lych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, naliczang zgodnie z odrebnymi przepi-
sami, 2) ponoszone w zwigzku z udzielaniem dofinansowania, poreczeniem splaty oraz
dochodzeniem naleznosci, 3) ponoszone w zwigzku z organizacjg emisji i wykupem obli-
gacji, 4) odsetki od wyemitowanych obligacji, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, 5) koszty
analiz, ekspertyz, opinii, ocen, prac badawczych, projektowych i innych.
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wiem nadzorowi wojewody podlegajg akty rad nadzorczych wojewddz-
kich funduszy, ktére w moim przekonaniu nie majg charakteru aktéow
administracyjnych, poniewaz nie sg podejmowane przez organy admi-
nistracji publicznej i nie stanowig wladczego o§wiadczenia woli. Przy-
jecie tezy, iz organ wojewodzkiego funduszu, jako funduszu celowego,
pelni tutaj (na wzor organu przedsiebiorstwa panstwowego) funkcje
organu administracji publicznej nalezy uzna¢ w moim przekonaniu za
yherezje” doktrynalng, ktéra nie znajduje oparcia w przepisach ustro-
jowych. Uchwatly rad nadzorczych wojewédzkich funduszy nie stano-
wig takze wladczych o$wiadczen woli, poniewaz nie stoi za nimi przy-
mus panstwowy.

Rady nadzorcze wojewodzkich funduszy obok podejmowania ak-
tow decyzyjnych stanowig rowniez akty normatywne, np. zasady udzie-
lania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji, regulamin organiza-
cyjny biura wojewodzkiego funduszu, kryteria wyboru przedsiewzied, itd.
Wskazane akty podlegajg nadzorowi wojewody na zasadach ogdlnych.

13. WOJEWODZKIE FUNDUSZE
JAKO BANKI FINANSUJACE OCHRONE SRODOWISKA

Wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
to banki ochrony srodowiska, $ciélej banki finansujgce ochrone srodo-
wiska w skali mikro na obszarze wojewodztwa, w skali makro zas fi-
nansujgce ochrone srodowiska w Polsce. Instytucje te dzialajg w for-
mie typowej dla instytucji bankowych jakg jest kredyt. Udzielanie ta-
niego kredytu na cele szeroko pojetej ochrony srodowiska stanowi mi-
sje, do ktorej realizacji powolane zostaly wojewodzkie fundusze. Oczy-
widcie wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
stosujg jeszcze inne formy finansowania, jednakze nisko oprocentowa-
na pozyczka polgczona z czesciowym umorzeniem stanowi dominujgcg
forme kredytowania w biezgcym funkcjonowaniu wojewodzkich fundu-
szy. W aspekcie funkcjonalnym funkcjonowanie wojewo6dzkiego fundu-
szu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a Scislej jego biura zasad-
niczo odroznia go od dzialania klasycznego ,urzedu administracyjne-
go”. W szczegolnoscei ,urzad administracyjny” nie wystepuje na zewnatrz
w roli instytucji finansowej, lecz jako aparat pomocniczy wiasciwego
organu panstwa lub organu administracji publicznej. ,,Urzgd admini-
stracyjny” zorganizowany jest w jednolitg strukture urzedniczg i dzia-
ta w oparciu o procedury typowe dla organéw administracyjnych (akt
administracyjny), w przeciwienstwie do wojewodzkich funduszy, ktore
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zorganizowane sg na wzor instytucji finansowych i dzialajg w formach
nie wladczych. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 1 dekretu z'7.12.1955 r.
o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach
panstwowych (Dz.U. Nr 47, poz. 314 ze zm.) na budynku siedziby jed-
nostki organizacyjnej uprawnionej do uzywania wizerunku orta (na
budynku siedziby urzedu administracyjnego) umieszcza sie tablice z go-
dlem Rzeczypospolitej Polskiej oraz tablice z napisem nazwy jednostki
organizacyjnej. Wojewodzkie fundusze nie sg uprawnione do uzywania
wizerunku orla i zwigzku z tym na budynku ich siedziby nie umieszcza
sie tablicy z godlem RP oraz urzedowej tablicy z napisem nazwy tej
jednostki.

14. PODSUMOWANIE

Poczynione wyzej uwagi pod adresem wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej prowadzg do nastepujgcych
konkluzji:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
16 WFOSiGW oraz powiatowe i gminne fundusze ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej tworzg system instytucji finansuja-
cych ochrone Srodowiska w Polsce. Fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej nie sg sobie podporzgdkowane organizacyj-
nie, w szczegolnosci wojewodzkie, powiatowe i gminne fundusze
nie stanowig, co czesto bywa mylone, terenowych jednostek orga-
nizacyjnych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Istnienie wyodrebnionego aparatu pomocniczego
w postaci biura oraz wynikajacy z ustawy przymiot osobowosci
prawnej stanowi podstawowe kryterium odrézniajgce Narodowy
Fundusz oraz WFOSIiGW od powiatowych i gminnych funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j. _

2. W aspekcie organizacyjnym WFOSIGW to wyposazone w osobo-
wos$¢ prawng instytucje ochrony srodowiska, ktore gczg z zarza-
dami wojewodztw wiezi organizacyjno-prawne. W aspekcie funk-
cjonalnym natomiast wojewddzkie fundusze stanowig wyodreb-
nione i samodzielne jednostki organizacyjne, ktore dzialajg w sfe-
rze niezaleznej od organow wojewodzkiej administracji samorzg-
dowej.

3. Organy wojewodzkich funduszy nie stanowig organéw admini-
stracji publicznej, w szczegélnosci dlatego ze dzialajg w formach
nie wladezych i nie stanowig aktow administracyjnych.
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. Udzielenie dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW sktada sie

z dwoch czynnosci:

— decyzji zarzgdu (rady nadzorczej) podjetej w formie uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dofinansowania
w formie pozyczki lub dotacji, )

— umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy WFOSiGW a wnio-
skodawcg.

. Wojewddzkie fundusze to panstwowe a nie wojewodzkie osoby

prawne. Mienia wojewodzkich funduszy nie przejely samorzady

wojewédztw; mienie WFOSiGW przejety fundusze znajdujace sie

w miastach bedgcych z dniem 1.1.1999 r. siedzibg wladz samo-

rzgdu wojewodztwa, wstepujac w prawa i obowigzki dotychczaso-

wych WFOSiGW.

. WFOSiGW to wojewédzkie fundusze celowe realizujace zadania

wyodrebnione z budzetu wojewbdztwa. W szczegblnosci roczny

plan finansowy wojewddzkiego funduszu nie stanowi czesci bu-
dzetu wojewoddztwa.

. Funkcjonowanie wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i go-

spodarki wodnej zasadniczo roézni sie od dzialania klasycznego

yurzedu administracyjnego”. W szczegélnosci ,urzad administra-
cyjny” nie wystepuje na zewngtrz w roli instytucji finansowej,
lecz jako aparat pomocniczy wilasciwego organu panstwa lub or-
ganu administracji publicznej. ,,Urzad administracyjny” zorgani-
zowany jest w jednolitg strukture urzedniczg i dziala w oparciu

o procedury typowe dla organdow administracyjnych (akt admini-

stracyjny), w przeciwienstwie do wojewodzkich funduszy, ktore

zorganizowane sg na wzor instytucji finansowych i dzialajg w for-
mach nie wiadczych.

. Zachodzi konieczno$¢ zmiany ustawy z 27.4.2001 r. Prawo ochrony

srodowiska w rozdziale 4 — Fundusze ochrony srodowiska w zakresie:

— stworzenia systemu odwolawczego od decyzji zarzgdu (rady
nadzorczej) w sprawie odmowy udzielenia dofinansowania
w formie pozyczki lub dotacji; funkcje organu odwolawczego
moglaby by przejg¢ rada nadzorcza lub organ nadzoru;

— doprecyzowania liczby czlonkéw zarzgdu wojewddzkich fun-
duszy; _

— wprowadzenia obowigzku publikacji w Wojewddzkim Dzienni-
ku Urzedowym uchwaly rady nadzorczej wojewodzkiego fun-
duszu w sprawie kryteriéw wyboru przedsiewzieé finansowa-
nych ze §rodkéw funduszu oraz uchwaly w sprawie zasad udzie-
lania i umarzania pozyczek oraz zasad udzielania dotacji;

— objecia nadzorem wojewody oprocz uchwal rad nadzorczych
réwniez uchwal zarzgdéw WFOSiGW.
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