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STEFAN HAMBURA, MARIUSZ MUSZYNSKI, KARTA PRAW POD-
STAWOWYCH Z KOMENTARZEM, WYDAWNICTWO STUDIO STO,
DOKUMENTY EUROPEJSKIE T. 3, BIELSKO-BIALA 2001, SS. 253

Autorzy opracowania kontynuujg tym zbiorem dotychczasowe
prace z zakresu komentowania gltéwnych aktéw Unii Europejskiej, cze-
go plonem bylo wydanie juz Traktatu o Unii Europejskiej z komenta-
rzem (2000 r.). W niniejszym wydawnictwie, podobnie jak poprzednio,
poza przytoczeniem tekstu tego istotnego dokumentu, umieszczony
zostal takze stosowny komentarz.

Potrzeba uprzystepnienia Karty Praw Podstawowych szerszemu
gronu odbiorcow, zwlaszcza w kontekscie rychlego przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej, jest sprawg bezsporng. Wiedza bowiem o pra-
wach, jakie obowigzujg, wzglednie sg w sferze przygotowan do wpro-
wadzenia, ale tez stanowig swego rodzaju powszechne dziedzictwo i do-
robek prawny panstw zjednoczonej Europy, wytyczajac kierunki dal-
szych opracowan, jest ciggle, mimo zblizania sie spoteczenstwa polskiego
do tamtejszych standardow, niezbyt rozlegta, a mozna powiedzie¢, ze
wrecz ptytka. W tym sensie sam pomyst wydania Karty Praw Podsta-
wowych 1 opatrzenie jej stosownym komentarzem, majacym na celu
ulatwienie odbiorcy zrozumienie intencji i wyjasnienie roli, znaczenia
oraz celu uchwalenia tego aktu, wydaje si¢ by¢ jak najbardziej trafny.
Jest to o tyle istotne, ze Karta proklamowana 7.12.2000 r. na szczycie
UE w Nicei jest dokumentem $wiezym, ktory jeszcze nie obowigzuje,
ale ktorego znaczenie, ze wzgledu na zakres problemowy, dotyczacy
gwarancji ochrony praw czlowieka, podjety przez tworcow aktu, jest
podstawowy dla kazdego czlowieka i nie moze byé¢ obojetny dla kogo-
kolwiek w przysziosci. To na poczgtek.

Uklad wydawnictwa jest przejrzysty. Autorzy zamiescili wpierw
tekst Karty Praw Podstawowych (s. 13-30). W ten sposéb odbiorca moze
w swobodny i dowolny sposob zapozna¢ sie z tekstem samego aktu po-
danego in extenso. Uwagi autoréw opracowania pojawiajg si¢ w czte-
rech réznych czesciach. Pierwszg jest komentarz do tytulu aktu (s. 31),
drugg zas$ komentarz do preambuly (s. 31-37). W czesci trzeciej znaj-
duje si¢ wlasciwy komentarz do tresci aktu (s. 38-208). Obejmuje on
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wszystkie rozdzialy Karty Praw Podstawowych: Godnosé czlowieka,
Wolnosci, Rownosé, Solidarnosé, Prawa Obywateli, Prawa Sgdowe oraz
Postanowienia Ogélne. Szczegélowe komentarze zamieszczone zostatly
przy kazdym artykule Karty. Osobno autorzy zamiescili oméwienie aktu,
niejako ogélnie prezentujgce samg koncepcje prawng oraz generalne
pojecia zwigzane z ideg praw podstawowych. Obejmujg one uwagi na
temat zakresu i miejsca terminu ,praw podstawowych” w prawie mie-
dzynarodowym publicznym i prawie europejskim (s. 209-212), ewolu-
¢ji ochrony praw podstawowych w prawie europejskim (s. 213-219),
a nastepnie samej Karty Praw Podstawowych (s. 220-223), zakresu
podmiotowego Karty (s. 224-225), charakteru prawnego Karty (s. 226-
—228). Na koncu wydania zamieszczony zostat leksykon wazniejszych
pojeé (s. 231-245), jak réwniez bibliografia wazniejszych wydawnictw
zrédlowych i opracowan, dotyczacych problematyki praw czlowieka
w piSmiennictwie europejskim (s. 247-253).

Zamieszczony przez autorow komentarz wyjasnia w wielu przy-
padkach zawilosci, daje tez historyczne, filozoficzne i moralne odnie-
sienia, znajdujgc swoje korzenie i kontekst we wspdlnym kulturowym
dziedzictwie ludzkosci oraz spotecznosci miedzynarodowej, o istotnym
znaczeniu uniwersalnym. Nie wolny jest jednak od pytan, jak tez pew-
nych kontrowersyjnych uje¢. Daje nam on poglad czym Karta jest ~
a wiec projektem, a takze czym miala, a wlasciwie czym mialaby by¢
w przypadku jej przyjecia. Stara sie jednak da¢ takze probe odpowiedzi
na pytanie, czemu Karta ma stluzy¢ i jak, mimo ze jest ona tylko postu-
latem, winna byé ona wykorzystana w poszukiwaniu koncepcji wspal-
nej konstytucji zjednoczonej Europy.

Zamiarem autoré6w komentarza jest niewgtpliwie wyjasnienie isto-
ty zamierzenia prawnego, jakim bylo przyjecie projektu Karty. Od stro-
ny metody uczynione to jest poprzez egzegeze poszczegolnych zapisow,
odnoszac sie do szerokiego kontekstu kulturowego czy tez moralnego,
ale takze prawnego. Ma to miejsce w kwestiach, ktore Karta porusza,
a ktore nalezg do spraw zdecydowanie kontrowersyjnych, a wiec tam,
gdzie Karta majgc chronié czlowieka i jego prawa, de facto stosuje za-
kazy (jak cho¢by w sprawie godnosci czlowieka, prawa do zycia, niena-
ruszalnosci osoby ludzkiej, zakazu tortur albo kar ponizajacych lub
podobnych zachowan, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej). Do-
tyczy to takze praw wolnos$ciowych oraz koncepcji bezpieczenstwa, ochro-
ny danych osobowych, co w kontekscie szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa, zagrozonego ostatnio zjawiskiem $wiatowego terroryzmu,
wywotuje powszechng dyskusje nad zakresem wolnosci, swobéd osobi-
stych, ochrony danych osobowych, czy tez ewentualnosci (i konieczno-
Sci) ich ograniczenia.

336



Recenzje

Karta Praw Podstawowych, jak podkreslajg swoimi komentarza-
mi jej wydawcy, wybiega jednoczesnie naprzéd, wychodzgc naprzeciw
problemom, ktére pojawily sie po jej uchwaleniu. Dotyka to, jak poka-
zujg Autorzy komentarza, podstawowych praw kazdego czlowieka do
zycia w okreslonej spotecznosci, a wiec jego praw rodzinnych (zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny), wolnosci sumienia i wyznania, swo-
body wyrazania poglagdow, wolnosci informacji, zgromadzen oraz zrze-
szania sig, wolnosci sztuk i nauk, prawa do nauki, prawa wyboru za-
wodu i prawa do wykonywania pracy, wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej, prawa do azylu, uzyskania stosownej ochrony przy usuwaniu,
wydaleniu i ekstradycji, ale takze posiadania i zachowywania réwnosci
miedzy ludzmi, w tym réwnosci wobec prawa, wykluczeniu dyskrymi-
nacji plci, rasy, zachowaniu praw dziecka i oséb starszych, jak tez po-
strzegania problemu os6b niepelnosprawnych, co stanowi jeden z waz-
niejszych probleméw spoleczenstw wysoko cywilizowanych. Zawiera ona
takze niezwykle wazny w spolecznosciach demokratycznych pakiet praw
obywatelskich, pozwalajgcy na praktyczne korzystanie z pozostatych
praw wolnosciowych. W sklad jego wchodzg prawa wyborcze, prawo do
dobrej administracji, prawo dostepu do dokumentéw, a wigec prawo do
jawnosci, wolno$é poruszania sig, w tym uzyskania opieki dyploma-
tycznej i konsularnej, oraz prawo zaskarzania wszelkich decyzji, czyli
mozliwo$¢ czynnego uczestniczenia w wykonywaniu kontroli obywatel-
skiej oraz skladania petycji, a wigc mozliwosci postulowania zmian. Sg
to, zdaniem komentatoréw, bardzo istotne prawa umozliwiajgce kazde-
mu znalezienie miejsca w swojej wiasnej spotecznosci. Karta Praw Pod-
stawowych w swej ostatniej czeéci prezentuje takze istotne dla kazdej
jednostki prawa sgdowe. Celem ich jest, jak to slusznie omawiajg auto-
rzy komentarza, ukazanie praw kazdej jednostki do ochrony prawne;j,
mozliwos$ci stosowania srodkéw prawnych i zadania bezstronnego osg-
dzenia, praw do obrony oraz uznania zasady domniemania niewinno-
$ci, jako podstawowego prawa czlowieka, w tym réwniez zakaz powtor-
nego $cigania i karania za ten sam czyn karalny.

Komentowana przez wydawcow Karta Praw Podstawowych obej-
muje wiec problemy, ktore od lat — zdawaloby sie — sg juz na tyle jasne,
ze wszystko o nich wiemy, zar6wno w sensie koncepcji ideowej ich ist-
nienia, jak tez ochrony, ale takze w sensie praktycznej wiedzy o stoso-
waniu tych praw. Interesujgce jest tez — i wazne w kontekscie wiedzy
o calosci przygotowywanego systemu prawnego — odniesienie przez au-
torow komentarza tresci Karty Praw Podstawowych do innych waz-
nych dokumentow spotecznosci miedzynarodowej, takich jak przyjmo-
wane w toku ewolucji ustawodawstwo Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Tymczasem zarowno tresé Karty przywolujgca ciagle te prawa
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w konfrontacji z rzeczywistoscig, pelng ich naruszen i zagrozen, poka-
zuje nam nie tylko inny obraz, ale takze pilng potrzebe normatywnego
ich uregulowania w sensie powszechnie obowigzujgcym, jak tez inter-
pretacyjnym, tak aby nie powstawaly w tej kwestii wieksze watpliwo-
$ci co faktu ich istnienia, stosowania, jak tez gwarancji ich nienaru-
szalno$ci. Takie widzenie Karty budzi pytanie o to, czy dokonany ko-
mentarz jest skuteczny. Pytanie takie jest nieodzowne w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z aktem o charakterze projektu, czy tez jeszcze
tylko postulatu, bedgcego nadal dokumentem o charakterze politycz-
nym. Pomijajgc pytanie o kryteria skutecznosci, nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze omawiany komentarz byl pierwszg szybkg reakcjg na pro-
pozycje Karty. Nie jest, bo nie mogt byé, dokladng jej analiza, ta bo-
wiem jest mozliwa z reguly po okresie obowigzywania jakiej§ normy.
Kazdy komentarz jest zawsze jedynie subiektywnym ujeciem pogla-
déw doktryny. Pod tym wzgledem komentarz autoréw staje sie cennym
iinteresujacym kompedium wiedzy o Karcie, bedgcej wielkim wskaza-
niem na przyszloéé, jak tez o sposobach spojrzenia na jej tresé, a przede
wszystkim interpretacji jej celow i zamierzen, oraz prognozg jej dal-
szych losow.
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