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Recenzje

CONNY RIJKEN, TRAFFICKING IN PERSONS. PROSECUTION
FROM A EUROPEAN PERSPECTIVE, T.M.C. ASSER PRESS,
HAGA 2003, ss. 323

Nieczesto zdarza sie, ze ksigzka przeznaczona teoretycznie dla
waskiego grona specjalistow z danej dziedziny nauki, moze byé w prak-
tyce przydatna dla ekspertow réwniez z innych obszaréw wiedzy. Jest
tak w przypadku najnowszej monografii poswieconej §ciganiu handlu
ludzmi z perspektywy europejskiej, autorstwa C. Rijken. Badaczka ta,
wywodzgca si¢ z Uniwersytetu w Tilburgu, w zasadzie jako pierwsza
w literaturze przedmiotu podeszia do tematu w sposob systemowy, przy
czym — co zasluguje na szczegolne podkreslenie — nie tylko uniknela ste-
reotypowego, powszechnego obecnie w mediach, ujecia tego zagadnienia,
lecz takze zmierzyla sie z kilkoma problemami, ktore nierzadko prowadza
do mylnej oceny rzeczywistosci, w tym podporzadkowania handlu ludz-
mi wylgcznie hashu walki z nielegalng migracjg lub prostytucja.

Ksigza wydana przez Instytut T.C.M. Assera w Hadze napisana
zostala fachowym jezykiem, ma przejrzystg strukture, jest rowniez
wzorcowo opracowana pod wzgledem edytorskim. Jej autorka w sied-
miu rozdzialach dokonala szerokiej analizy problemu walki z handlem
ludZzmi w ramach ewoluujgcych przepisow prawnych na szeroko rozu-
mianym gruncie europejskim. Jednak ksigzka C. Rijken, chociaz opar-
ta na rozprawie doktorskiej, nie jest typowg rozprawg jurydyczna, lecz
bardziej przewodnikiem po tajnikach aktéw prawnych i uzupelniajg-
cych je dokumentach rangi politycznej i koordynacyjnej, ktore tworza
zaplecze walki z handlem ludzmi w Europie.

W rozdziale pierwszym C. Rijken przedstawia teze, ktorg nastep-
nie stopniowo — i przekonujgco — udowadnia, iz handel ludzmi bedac
przestepstwem majgcym charakter ponadgraniczny, zwalczany jest
srodkami narodowymi; kraje europejskie opracowujg wiele strategii
przeciwko tej formie przestepczosci zorganizowanej, ale pézniej zazwy-
czaj nie wdrazajg ich w praktyce; wreszcie uwidaczniajace sie sprzecz-
nosci w przepisach dotyczgcych walki z handlem ludzmi wynikajg z fak-
tu, ze walka ta zwigzana jest zarowno z politykg migracyjna, jak i pro-
blematyks §cigania karnoprawnego przestepstw o charakterze trans-
granicznym. Autorka wskazuje na ograniczony rzeczywisty wkiad wita-
sny europejskich organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ walka
z i przeciwdzialaniem handlu ludzmi. Stawia pytanie, czy obecny po-
dzial kompetencji miedzy tymi organizacjami i ich panstwami czion-
kowskimi nie niesie ze sobg ograniczenia skutecznosci zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej na kontynencie europejskim.

337



Recenzje

Kolejne dwa rozdzialy recenzowanej publikacji majg przede
wszystkim charakter porzadkowy. W rozdziale drugim C. Rijken oma-
wia ponadgraniczny charakter przestepczosci zorganizowanej sensu
largo w kontekscie miedzynarodowego prawa karnego i ochrony praw
czlowieka. Uwaza, ze walka z tym zagrozeniem prowadzona wylgcznie
na poziomie narodowym jest z gory skazana na porazke, wlasnie ze
wzgledu na jego ponadgraniczng specyfike.

Z kolei w rozdziale trzecim zaprezentowana zostala druga analiza
teoretyczna, w tym wypadku juz explicite zjawisku handlu ludzmi. Z po-
znawczego punktu widzenia podejScie autorki jest w pelni zasadne, bo-
wiem przedstawila ona w zasadzie wszystkie obowigzujgce do tej pory
definicje w prawie miedzynarodowym publicznym, w tym w konwencjach
przyjetych jeszcze na poczgtku XX wieku (umowy te nie sg juz niestety
zauwazane we wspolczesnych opracowaniach dotyczacych walki z han-
dlem ludzmi). Wazne jest wykazanie zwigzku tej problematyki ze zblizo-
nymi tematycznie niewolnictwem, pracg niewolniczg oraz przemytem
ludzi, rowniez z punktu widzenia obowigzujacych w tym zakresie przepi-
sow prawa miedzynarodowego. Nastepnie autorka wyczerpujgco anali-
zuje termin ,przestepczosci zorganizowanej”. Przedstawia ponadto swojg
wlasng definicje handlu ludzmi, dostosowang do potrzeb opracowania,
wedlug niej sg to ,wszelkie dzialania zwigzane z przymusowym i silo-
wym ponadgranicznym rekrutowaniem i/lub transportowaniem osoby w
celu wymuszonego wykorzystywania”. C. Rijken wskazuje cztery kryte-
ria, na mocy ktoérych nalezy bezwzglednie uzna¢ handel ludZzmi za prze-
stepstwo zorganizowane: zlozony charakter dziatan (chociaz niekoniecz-
nie w ramach typowej zorganizowanej grupy przestepczej), wplyw na
interesy wiecej niz jednego kraju, pogorszenie jakosci zwalczania prze-
stepczosci w regionie i niezbedne postuzenie si¢ instrumentarium ponad-
granicznym (miedzynarodowym) do zwalczania tych zagrozen.

W rozdziale czwartym C. Rijken dokonala kompleksowe]j analizy
dokumentow przyjetych na forum Unii Europejskiej, Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) oraz Rady Europy w od-
niesieniu do handlu ludzmi. Zastuguje to na szczegélne uznanie glownie
z tego powodu, ze dotychczas tak horyzontalnego i jednoczesnie szczego-
lowego omowienia europejskiej praktyki w tym zakresie nie mozna bylo
spotka¢ w — nie ma co tez ukrywa¢ — dos¢ ograniczonej i mato spdjnej
literaturze przedmiotu. Poza przedstawieniem ratione materiae rzeczo-
nych dokumentow, autorka interesujgco omowila tez ich kontekst histo-
ryczny i polityczny, wskazujgc na pozytywne i negatywne strony przyje-
tych w nich rozwigzan. W tej czesci ksigzki czytelnik moze ponadto za-
poznac sie z opisem instytucjonalnych aspektow walki z handlem ludz-
mi, w tym w Swietle kompetencji instytucji europejskich i unijnych agencji
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wyspecjalizowanych, jak Eurojustu, Europejskiej Sieci Sgdowniczej i Eu-
ropolu. Pewng lukg jest natomiast brak szczegolowego odniesienia si¢
autorki do zadan i pracy Kolegium Policji Europejskiej (CEPOL-u), ak-
tywnego w szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji krajow UE w za-
kresie obowigzujacych przepiséw dotyczacych zwalczania handlu ludz-
mi. C. Rijken pominigta tez role Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestep-
czosci z siedzibg w Wiedniu, ktére ma istotne znaczenie dla inicjowania
wspolpracy dwustronnej i subregionalnej w Europie.

Prawdziwa warto$¢ dodana recenzowanej ksigzki miesci sig
w ostatniej czesci rozdzialu czwartego, gdzie omowione zostaly przyje-
te juz i projektowane dopiero akty prawne UE, majgce bezposrednie
odniesienie do walki z handlem ludZmi, w tym decyzja ramowa Rady
z 19.7.2002 r., unijne konwencje ekstradycyjne z 1995 r. i 1996 r., decy-
zja ramowa Rady w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i pro-
cedur dostarczania miedzy panstwami czlonkowskimi z 13.6.2002r.,
konwencja UE w sprawie wzajemnej pomocy w sprawach karnych
z 22.5.2000 r. oraz wybrane przepisy Schengen z zakresu wspolpracy
policyjnej i sgdowej w sprawach karnych.

C. Rijken pisze w odniesieniu do czesci z nich jako o ,niewykorzy-
stanej szansie” na przyjecie w pelni funkcjonalnego i horyzontalnego
zaplecza prawnego. Swoje przemyslenia kontynuuje w rozdziale pigtym,
bezsprzecznie najbardziej interesujgcej czesci ksigzki. Autorka krytycz-
nie przedstawia obecng ,mape zaangazowania” réznych organizacji mie-
dzynarodowych obecnych w Europie, wskazujgc na najwigkszy problem
legislacji i1 polityki w zakresie walki z handlem ludzmi, czyli na ograni-
czony zakres praktycznego wdrazania na poziomie krajowym decyzji
podejmowanych na szczeblu migdzynarodowym. Z analizy zawartej w roz-
dziale pigtym wynika dos¢ pesymistyczny obraz rzeczywistosci, w ktorej
mimo rozlicznych staran czynionych m.in. przez ONZ, UE, OBWE, Rade
Europy i Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji (ang. IOM). Osiaga-
nie zamierzonych celéw napotyka na problemy nie tylko natury poli-
tycznej, lecz rowniez blahe przyczyny proceduralne, organizacyjne oraz
komunikacyjne, przede wszystkim w ramach wspoétpracy sagdowej w spra-
wach karnych realizowanej w Unii Europejskie;.

Przedostatni rozdzial dotyczy negatywnych doswiadczen nider-
landzkich w walce z handlem ludzmi. Autorka bez wigkszych skrupu-
}ow obnaza w nim slabosci obserwowane w praktycznej realizacji walki
z przestepczoscig zorganizowang w Europie, i to nie tylko podczas prze-
ciwdzialania i zwalczania handlu ludzmi. Konkluduje, ze pomoc praw-
na w sprawach karnych traktowana jest przez prawnikéw holender-
skich jako faktyczne utrudnienie, a nie ulatwienie proceduralne, dzie-
ki ktorej mozna skuteczniej dochodzi¢ sprawiedliwo$ci w wymiarze
transgranicznym. Rozdzial ten chociaz zawiera wiele odniesien do szcze-
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gotowych aspektow legislacji niderlandzkiej, jest napisany przejrzy-
$cie 1 stanowi ciekawe uzupelnienie ogdlnoeuropejskiego omoéwienia
walki z handlem ludzmi. Jego lektura z pewnoscig bedzie interesujgca
dla polskich praktykéw zajmujgcych sie tym zagadnieniem, w szcze-
goélnosci dla prokuratorow.

Rozdzial siodmy ksigzki zawiera obszerne podsumowanie poprzed-
nich jej czesci. Autorka wskazuje w nim na dlugoterminowsg potrzebe
zmiany koncepcji suwerennosci panstwowej, jezeli kraje europejskie po-
waznie myslg o sukcesie w walce z handlem ludzmi, a w porozumieniu
w ogoéle z przestepczoscig zorganizowang, odnosi si¢ przy tym do zaufa-
nia miedzy nimi, jako podstawy zacie$niania wzajemnych stosunkéw.
Conny Rijken jest zdania, ze na klopoty zwigzane ze stabym wdrazaniem
przedmiotowych przepisow nakladajg sie sgdowym uznawaniem faktu
popehienia przestepstwa takiego handlu oraz trudno$ciami w akcepta-
¢ji wyrokéw sgdowych z innych panstw w przypadku pojawienia si¢ roz-
nic interpretacyjnych. Sytuacgje w tym zakresie pogarsza jeszcze fakt, ze
przyjete liczne przepisy w tym zakresie nierzadko majg charakter jedy-
nie politycznie wigzgcy. Zbedne formalnosci spowalniajg procedury
i w efekcie przyczyniajg sie do ostabienia pozycji ofiar w procesach prze-
ciwko handlarzom. Wreszcie prokuratorzy i sedziowie zajmujacy sie spra-
wami z zakresu walki z handlem ludzmi, a operujacy w réznych pan-
stwach czlonkowskich UE, czesto nie majg ze sobg bezposredniego kon-
taktu, przy czym w niewielkiej mierze wydajg sie¢ by¢ zainteresowani
korzystaniem na przyklad z instrumentarium Eurojustu lub Europej-
skiej Sieci Sgdowniczej. Nie mozna ponadto zapominaé, iz z wieloma
panstwami trzecimi kraje UE w ogéle nie majg zawartych porozumien
o wspolpracy sagdowej w sprawach karnych, co znacznie utrudnia poste-
powanie w przypadku, gdy ma sie do czynienia z handlem ludzmi w wy-
miarze pozaeuropejskim. C. Rijken nie zapomniala takze wspomnie¢ po-
krotce o finansowym aspekcie sprawy — w wigkszosci przypadkow instytu-
cje odpowiedzialne za walke z handlem ludzmi, a w szczegdlnosci za dzia-
lania prewencyjne, nie dysponujg wystarczajgcym zapleczem finansowym
przeznaczonym na rzeczywistg poprawe skutecznosci swojej pracy.

Innym problemem wyraznie ukazanym przez autorke jest swo-
ista konkurencja miedzy podejSciem zorientowanym na liberalng poli-
tyke migracyjng i podej$ciem wywodzgcym sie z kluczowego traktowa-
nia procedur w ramach postepowania karnego wobec nielegalnych mi-
grantow. Conny Rijken shusznie zauwaza, ze cze¢$¢ panstw przychyla
sie do priorytetowego widzenia pozycji ofiary, a inne kraje sg zdania, ze
bez osoby $wiadka nie mozna udowodni¢ popelnienia przestepstwa
handlu ludZzmi. Problem ochrony $wiadkow przestepstw pozostaje
zresztg wcigz nierozstrzygniety w przepisach Unii Europejskie;j.
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Konkludujgc nalezy bezsprzecznie stwierdzi¢, ze ksigzka C. Rij-
ken jest bardzo dobra pozycjg w literaturze tego wcigz mato poznanego
przedmiotu. Jej lekture z pewnoscig mozna polecié osobom, ktére zaj-
mujg si¢ zawodowo lub akademicko szeroko rozumiang walkg i prze-
ciwdzialaniem przestgpczosci zorganizowanej w wymiarze europejskim.
Nieznaczne luki merytoryczne w zadnej mierze nie §wiadczg, aby ksigzka
tracila na wartosci. We wstepie do niniejszej recenzji powiedziane zo-
stalo, ze lektura pracy C. Rijken moze by¢ przydatna takze dla eksper-
tow z innych dziedzin walki z przestepczoscig zorganizowang, autorka
postuzyla sie¢ bowiem rozbudowang bibliografig, ktéra sama w sobie
stanowi doskonale Zrédlo wiedzy o zakresie aktywnosci roznych orga-
nizacji miedzynarodowych w walke z przestepczoscig zorganizowang.
Powinni si¢ z nig ponadto zapoznaé wszyscy ci, ktérzy zainteresowani
sg rozwojem polityki wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
UE, nie tylko w kontekscie wspolpracy policyjnej i sgdowej w sprawach
karnych, lecz takze ewolucji unijnej polityki migracyjnej. Ksigzka ta
stanowi przy tym przyklad doskonalego nadania rozprawie doktorskiej
formy publikacji. Mozna z tego bra¢ przyktad takze w Polsce.

Problem handlu ludzmi nabrat dzigki ksigzce C. Rijken nowego
dynamicznego znaczenia, a autorka w pelni udowodnila postawiong przez
siebie teze. Nalezy sie zgodzi¢ z nig, szczegélnie w dobie przyjmowania
przez przestepczos$é zorganizowang nowych, coraz bardziej drastycznych
form i przejawow, ze bez wzajemnego zaufania miedzy panstwami, w tym
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, skutecznosé zwalczania prze-
stepczosci jest i pozostanie wcigz bardzo ograniczony.

Filip Jasiniski*
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