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Ksigzka poSwigcona jest analizie probleméw konstytucyjnych
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w zwiazku z rozszerzeniem Unii Eu-
ropejskiej. Przedmiotem zainteresowania Autorki jest osiem panstw, ktére staly
sig czlonkami UE 1.5.2004 r. oraz dwa kraje kandydujace — Bulgaria i Rumu-
nia. Recenzowana pozycja powstala na bazie rozprawy doktorskiej obronio-
nej przez Autorke — z pochodzenia Estonke — w Europejskim Instytucie Uni-
wersyteckim we Florencji.

Monografia A. Albi otwiera nowa seri¢ wydawnictw zatytulowang
Cambridge Studies in European Law and Policy, ktéra w zalozeniu wydaw-
nictwa Cambridge University Press ma prezentowaé prace analizujgce po-
szczegblne obszary prawa europejskiego, a takze sugerujgce mozliwe kierun-
ki dalszego rozwoju zaréwno prawa jak i instytucji europejskich.

Ksigzka sklada si¢ z Wprowadzenia, dziesigciu rozdzialéw i Epilogu.
Dwa pierwsze rozdzialy maja charakter wprowadzajacy. Pierwszy rozdzial
krétko przedstawia historie procesu rozszerzania Unii Europejskiej, zas w dru-
gim Autorka dokonala przeglagdu uregulowan konstytucyjnych panstw tzw.
,starej Unii”.

Rozdzial trzeci zawiera natomiast ogdlna prezentacje 1 charakterystyke
konstytucji omawianych krajéw. Autorka podkresla, ze teksty te cechuje dos¢
duza objetos¢ i szczegblowy charakter regulacji. Wynikalo to, jej zdaniem, z checi
stworzenia bardziej prawnych niz politycznych tekstéw, ktéry zawieralyby —
w odréznieniu od socjalistycznych konstytucji — dokladne mechanizmy i proce-
dury wykonywania wladzy i wzajemne relacje migdzy organami panstwowy-
mi. Autorka wigc trafnie zauwaza, ze konstytucje nowych czionkéw Unii pisa-
ne byly pod wptywem bolesnych doswiadczen okresu realnego socjalizmu, w kto-
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rym prawa jednostki byly naruszane. Dostrzega tu analogie do portugalskiej
konstytucji, zawierajacej niespelna 300 artykuléw, ktora takze powstala po upadku
totalitarnych rzadéw. W rozdziale trzecim szeroko zostaje tez oméwiona kwe-
stia pojmowania poje¢ suwerennosci i niepodleglosci w tekstach konstytucji
omawianych krajéw. Z analizy przepiséw wynika, ze w dziewigciu konstytu-
cjach znalazly sie oba te pojecia jednoczesnie. Autorka zauwaza przy tym ze
w wiegkszosci zachodnich ustaw zasadniczych nie ma takiego rozréznienia (z wy-
Jjatkiem konstytucji Luksemburga, Portugalii oraz Irlandii). Stusznie przy tym
ttumaczy, ze przyczyna tego ma podloze historyczne. Pafistwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej posiadaly bowiem ograniczong zaréwno zewnetrzng jak i we-
wnetrzna suwerenno$¢ badz - jak w przypadku Slowenii i panstw baltyckich ~
w ogble nie byly samodzielnymi panstwami. Narody tych ostatnich najpierw
odzyskaly mozliwo$¢ suwerennego decydowania o wilasnym losie, by pdZniej
uzyskaé status niepodlegtych panstw.

Anneli Albi zestawila przepisy konstytucyjne dotyczace rewizji ustaw
zasadniczych, podkre$lajac, ze az dziewigé na dziesieé¢ tekstéw poczatkowo
nie zawieralo przepiséw umozliwiajacych akcesje do UE. Autorka zwraca takze
uwage, ze najbardziej silne konstytucyjne zabezpieczenia chronigce suweren-
no$¢ wystepowaly w panstwach baltyckich, Rumunii i Bulgarii, podczas gdy
polska konstytucja z 1997 r. byla od poczatku otwarta na przekazanie uprawnien
panstwowych organizacjom miedzynarodowym.

W rozdziale czwartym Autorka przedstawia z kolei problemy konsty-
tucyjne omawianych krajéw w okresie przedakcesyjnym. Rozwazone sa tu
skutki uméw stowarzyszeniowych w wewnetrznym porzadku prawnym, a po-
nadto orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i sgdéw narodo-
wych wydane na tle stosowania tych uméw. Ciekawy jest tez fragment na
temat ,sadowej harmonizacji” prawa krajowego z prawem europejskim w okre-
sie przedakcesyjnym. Przytoczone sg tu przykladowo orzeczenia sagdéw kon-
stytucyjnych Polski, Czech, Litwy, Lotwy oraz Estonii, ktére — generalnie rzecz
biorgc — byly wyrazem pozytywnego stosunku do prawa europejskiego jesz-
cze przed formalng akcesjg. Autorka konkluduje swoje rozwazania w czwar-
tym rozdziale, stawiajac teze ze niebagatelna cze$¢ suwerennosci zostalta
przekazana na rzecz Unii juz na etapie przedakcesyjnym . Panstwa kandydu-
Jjace musialy bowiem przyjaé¢ wiele rozwigzan prawa wspélnotowego, na kt6-
rego powstanie nie mialy jeszcze wplyw.

Piaty rozdzial poswiecony zostat szczegdlowemu oméwieniu zmian kon-
stytucyjnych umozliwiajgcych przystapienie do UE. A. Albi dzieli konstytucje
nowych czlonkéw na trzy kategorie. Do pierwszej nalezg teksty zawierajgce
stosunkowo szerokie odniesienia do problematyki unijnej (Stowacja, Stowenia,
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Czechy), do drugiej konstytucje, w ktérych dokonano nieco wezszego ujecia
tego tematu (Polska, Wegry), do trzeciej natomiast zalicza teksty, ktére jedynie
w minimalnym stopniu dotykajg spraw czlonkowstwa w UE (panstwa battyc-
kie). Autorka zauwaza przy tym, ze tylko konstytucje Stowacji, Wegier, i cze-
Sciowo Litwy stanowig wprost o Unii Europejskiej, podczas gdy pozostate kon-
stytucje posthuguja sie jedynie terminem ,organizacja migedzynarodowa”.

Anneli Albi zwraca uwage, ze pomimo wprowadzenia zmian w kon-
stytucjach omawianych krajéw, w wielu z nich znajdujg si¢ przepisy, ktérych
obowigzywanie moze by¢ problematyczne w kontekscie przysziego stosowa-
nia prawa europejskiego. Gléwnie chodzi tu o takie kwestie jak: a) zakaz
ekstradycji obywatela (Czechy, Lotwa, Polska), b) zastrzezenie prawa wybor-
czego w wyborach samorzadowych wylacznie dla obywateli danego panstwa
(Czechy, Lotwa, Polska, Stowenia,), c) brak wyraznie okreslonej nadrzednosci
prawa europejskiego nad prawem krajowym (Eotwa, Wegry), d) zastrzezenie
niektérych praw socjalnych wylacznie dla obywateli danego kraju (Litwa, Polska,
Stowacja, Slowenia, Wegry), e) unormowania pozycji ustrojowej banku cen-
tralnego, ktdre stanowia przeszkode wejscia do unii monetarnej (przede wszyst-
kim Czechy, Polska).

Jesli chodzi o kraje kandydujace czytelnik dowiaduje sie, ze po zmia-
nach z 2003 r. bogata, wrecz wzorcowa regulacja ,prounijna” znajduje sig¢
w konstytucji Rumunii, podczas gdy w Bulgarii odpowiednie poprawki sg jeszcze
na etapie dyskusji. Autorka podkre$la, ze zmiany konstytucyjne byly przyj-
mowane szybko w krajach, w ktérych procedura wprowadzania poprawek
jest stosunkowo lagodna (Czechy, Slowacja, Wegry), za$§ tam gdzie byla ona
skomplikowana (Estonia, Rumunia i Bulgaria) nie przeprowadzono zadnych
zmian przed rokiem 2003. Albi stusznie podkresla, ze debaty na tle konstytu-
cyjnych aspektéw akcesji we wszystkich pafistwach wywolywaly zawsze réz-
nego rodzaju napiecia. Chodzilo bowiem o pogodzenie ,geopolitycznego i eko-
nomicznego imperatywu aby staé si¢ czlonkiem Unii z okre$lonymi zabezpie-
czeniami ograniczenia suwerennosci, ktére pojawily sie w tych konstytucjach
ze wzgledu na doswiadczenia przeszlosci”.

W rozdziale sz6stym kontynuowane sg teoretyczne rozwazania na te-
mat suwerennosci, poprzez wskazanie na przemiany w rozumieniu tego po-
jecia. Podczas gdy dotychczasowe kraje czlonkowskie mialy czas na przygoto-
wanie sie do nowego etapu integracji, nowi czionkowie przystepuja do Unii
w fazie jej przygotowan do przeksztalcenia si¢ w jeszcze bardziej zintegrowa-
ny mechanizm.

W siédmym rozdziale Autorka opisuje instytucje referendum. Przypo-
mina, ze referenda akcesyjne odbyly sie we wszystkich osmiu krajach nasze-
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go regionu. Na Litwie odbylo sie ponadto w 1996 referendum na temat moz-
liwosci zakupu ziemi przez cudzoziemcow. Autorka odnotowala takze, ze w Pol-
sce w 2002 r Liga Polskich Rodzin zglosila wniosek o przeprowadzenie po-
dobnego referendum, a na Wegrzech kwestia ta miala byé rozstrzygnieta
tacznie z referendum w sprawie akcesji do NATO.

Generalnie odnoszac si¢ do instytucji referendum, Autorka podkresla,
ze funkgjonujgce w omawianych krajach wysokie wymagania co do frekwen-
cji spowodowaly, ze ponad polowa referendéw w ostatnich latach nie byla
wigzaca. Kolejnym wskazanym utrudnieniem wystepujacym w prawie kon-
stytucyjnym omawianych panstw jest regulacja ograniczajaca mozliwos¢ prze-
prowadzenia ponownego referendum przed uplywem okreslonego okresu (np.
cztery lata w Polsce, trzy lata na Slowacji, dwa lata w Czechach, jeden rok
w Stowenii). Moze to prowadzi¢ do skutecznego zablokowania traktatu na
kilka lat. Szczegélnie interesujaca jest informacja, ze w panstwach baltyc-
kich, gdzie istniala koniecznos$¢ zorganizowania referendum w sprawie zmian
dotyczacych suwerennosci, przystapienie do UE nie wigzano z jej istotnym
ograniczaniem, stwarzajac nowe rodzaje referendum w celu uproszczenia wy-
mogdéw proceduralnych.

Mniej do tytulu monografii pasuje natomiast rozdzial 6smy, w ktérym
Autorka przedstawila zagadnienie czlonkowstwa pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej w NATO i innych organizacjach miedzynarodowych. Znalazla sig
tutaj tez pewna niescislosé. A. Albi stwierdza, ze w 1999 r. tylko polska kon-
stytucja zawierala generalng klauzule o przekazaniu uprawnienn wladzy pan-
stwowej organizacjom miedzynarodowym, ktéra umozliwiala wejicie do za-
réwno do Unii, jak i do NATO, podczas gdy Czechy i Wegry musialy zmieniaé
w tym celu konstytucje. Autorka jednak przy tym nie zaznaczyla, ze w Polsce
ratyfikacja traktatu akcesyjnego do NATO nie odbyla sie¢ przeciez w trybie
art. 90 konstytucji, a taki wniosek moze nasuna¢ sie czytelnikowi.

Bardzo ciekawy jest niewatpliwie rozdziat dziewiaty zatytulowany ,Rola
sadéw konstytucyjnych”. Wskaza¢ jednak nalezy na mogace wprowadzaé¢ w blad
czytelnika stwierdzenie Autorki, ze uznanie przez sagd konstytucyjny niekon-
stytucyjnoéci prawa pierwotnego m.in. w Polsce nie pociaga za sobg konse-
kwencji dla samego traktatu (s. 172), podczas gdy konstytucje estofiska i lo-
tewska stanowig, ze traktat moze by¢ renegocjowany. Tymczasem skutkiem
wewnetrznym w Polsce z pewnoscig jest przeciez utrata mocy wigzacej prze-
piséw niekonstytucyjnych, wywolujaca efekt wobec podmiotéw wewngtrz
pafistwa polskiego. Jesli zas chodzi o skutek zewnetrzny to rzeczywiscie pol-
ska konstytucja expresis verbis nie reguluje tej kwestii, cho¢ mozna przyja¢,
ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci stanowi przynajmniej polityczne zobo-
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wigzanie wlasciwych organéw panstwowych do renegocjacji, wypowiedzenia
umowy lub tez do zmiany konstytucji. Trzeba jednak podkresli¢, ze w dalszej
czesei tekstu Autorka cytuje stawisko Sadu Konstytucyjnego Bulgarii wlasnie
sugerujace rozdzielanie skutkéw wewnetrznych i zewngtrznych.

Dziesigty rozdzial poswigca Autorka problematyce traktatu konstytu-
cyjnego dla Europy. Argumentuje, ze nie jest on zwyczajng umowa miedzyna-
rodowg gdyz zawiera bardzo typowe dla ustawy zasadniczej regulacje (organi-
zacje instytucji, wzajemne stosunki miedzy organami wladzy, prawa i wolno-
§ci jednostki). Konstytucja europejska pocigga wigc za sobg konieczno$§¢ rewizji
dotychczasowego rozumienia i ujmowania zasady suwerennoéci. A. Albi sta-
wia pytanie czy Unia moze czerpa¢ legitymacje do ustanawiania wlasnych
kompetencji poprzez przyjecie zasady suwerennosci ludu europejskiego.

Ksigzke zamyka Epilog zatytulowany ,Biorac konstytucje powaznie”,
w ktérym Autorka jeszcze raz przedstawia gléwne tezy pracy, podsumowujgc
W ten sposéb swoje rozwazania na temat drogi jaka przebyly kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej od odzyskania suwerennosci do przekazania jej cze-
Sci na rzecz ,najbardziej zintegrowanej organizacji na $wiecie”. Wyzwaniem
dla narodowych konstytucji jest zaréwno koniecznos¢ dalszego ich otwiera-
nia sie na prawo wspélnotowe, jak i projekt konstytucji europejskiej.

W monografii znajduje si¢ bardzo pomocny w lekturze monografii aneks
z krétkg prezentacja procedur rewizji konstytucji oraz anglojezycznymi wer-
sjami przepiséw konstytucji odnoszgcymi si¢ do relacji omawianych panstw
z Unig Europejska.

Ksigzka jest oparta na solidnym warsztacie naukowym. Autorka sig-
gneta do réznojezycznych publikacji konstytucjonalistéw i specjalistow prawa
europejskiego z omawianych w ksigzce krajéw. Jako przyklad mozna podac,
ze piszac o polskich regulacjach cytuje anglojezyczne prace m.in. J. Barcza,
S. Biernata W. Czaplinskiego, W. Sokolewicza i M. Wyrzykowskiego. Konklu-
dujac, nalezy stwierdzié, ze recenzowana pozycja jest warto§ciowq pracg, po-
pularyzujgca konstytucjonalistom z Europy Zachodniej wiedz¢ na temat za-
sadniczych kierunkéw rozwoju konstytucjonalizmu w naszym regionie. W kraju
natomiast z pewnoscig pomocna bedzie w wielu badaniach z zakresu poréw-
nawczego prawa konstytucyjnego.
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