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Praktyczny sposdb powstania takiej federacji mogiby polega¢ na utwo-
rzeniu ,$rodka cigzkosci”, czyli grupy panstw ustanawiajacych miedzy sobg
Scislejszg wspblprace, 1 wypracowujacych nowy Traktat konstytucyjny, zalg-
zek przyszlej federacji — nastepnie do takiej struktury moglyby przystepowac
pozostale panstwa czionkowskie.

W $wietle tej dyskusji, i odzewu, jaki wzbudzila, uprawnione wydaje
si¢ przekonanie, ze propozycja profesora Defargesa powinna zosta¢ poddana
ocenie ze strony decydentéw politycznych zaréwno w panstwach cztonkow-
skich UE, jak i jej najwazniejszych instytucjach.

Reasumujgc, ksigzka Philippe Moreau Defargesa stanowi pozycje war-
tosciowg 1 interesujaco usystematyzowang, bedgc w pierwszym rzedzie pro-
bg intelektualnej analizy aktualnego kryzysu najwazniejszej i najbardziej za-
awansowanej globalnej struktury integracyjnej — Unii Europejskiej. Nabiera
to szczegdlnego znaczenia w §wietle stosunkowo niewielkiej liczby publikacji
tego rodzaju w najnowszej zachodnioeuropejskiej literaturze naukowej. Tym
bardziej pozytywnie nalezy oceni¢ generalne proeuropejskie podejécie Autora
do opisywanej kwestii (nie zawsze jednoznaczne we francuskiej literaturze
przedmiotu). Napisana przystepnym jezykiem, ,Ou va I'Europe?”’, zasluguje
na uwazng lekture ze strony wszystkich zainteresowanych funkcjonowaniem
i perspektywami procesu integracji europejskiej, w kregach naukowych, spo-
fecznych 1 politycznych.

Rafal Kirzyriski*

Jacek Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka il RP,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, ss. 288.

1. Instytucja odpowiedzialnosci konstytucyjnej zostala przywrécona w Pol-
sce ustawami z 26.3.1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej oraz o Trybunale Stanu. Jeszcze w tym samym roku Sejm rozpoczat

*  Mgr Rafat Kirzynski — doktorant w Katedrze Prawa Europejskiego Szkoly Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie; doradca frakcji parlamentarnej Partii Europejskich Socjalistéw w Komisji
ds. Rynku Wewnetrznego w Parlamencie Europejskim
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prace nad wnioskiem o pociggnigcie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej eki-
py kierujacej pafistwem przed 1980 rokiem (m.in. bylego premiera Piotra Ja-
roszewicza).

Przedstawiciele doktryny czesto w swoich pracach zajmowali si¢ anali-
2q istoty instytucji odpowiedzialnosci konstytucyjnej oraz celowoscia jej po-
nownego wprowadzenia do polskiego systemu prawnego. Rzadko natomiast
przedmiotem ich zainteresowan bylo funkcjonowanie tego instrumentu w prak-
tyce, ktére ukazywali raczej na marginesie swoich rozwazan teoretycznych.
Omawiana praca J. Zalesnego stanowi wyjatek. Juz jej tytul wskazuje, iz przed-
miotem analizy uczynil on ,urzeczywistnianie odpowiedzialnoéci konstytucyj-
nej w rzeczywistosci prawnoustrojowej, jej niejednorodnos¢ i zlozonosé” (s. 9).

Autor chce odpowiedzie¢ na pytanie, czy wiadza wigze sie tylko ze
stawg i korzysciami finansowymi, czy tez z ponoszeniem szczegélnej odpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje. Dzigki przedstawieniu wielu infor-
magcji, zaczerpnigtych ze sprawozdan, stenograméw i ekspertyz, ksigzka spel-
nia giéwnie funkcje informacyjna, miejscami nawet sprawozdawcza.

2. Konstrukcja opracowania jest przejrzysta. Monografia zostala podzie-
lona na dwie czesci, z ktérych pierwsza dotyczy prawnych zagadnienr odpo-
wiedzialnoéci konstytucyjnej w III RP, natomiast druga traktuje o odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej w praktyce. W czesci drugiej, biorac pod uwage
kryterium materialne, Autor wyodrebnil trzy dzialy: zagadnienie odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej za sprawy gospodarczo-finansowe, za tzw. przestep-
stwa polityczne oraz za zaniechania legislacyjne.

3. Sposéréd wszystkich dwunastu przedstawionych w pracy postepowan,
na szczegdlng uwage zasluguja dwie sprawy: zagadnienie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej za wprowadzenie i realizacje stanu wojennego oraz kwestia
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w sprawie tzw. afery alkoholowe;j.

Przed Trybunalem Stanu, od chwili wznowienia jego dzialalnosci, odbyl
sie tylko jeden proces, w sprawie tzw. afery alkoholowej i wiasnie temu poste-
powaniu autor po$wieca najwigcej uwagi. Przedstawia on szczegély kolejnych
Jjego stadiéw, przytaczajac dokumentacje tych spraw. Jako przyczyne ,afery al-
koholowej” Zale$ny wskazuje stabos¢ systemu fiskalnego, zwlaszcza podatkowe-
go, ktéry byl niedopasowany do potrzeb gospodarczych panstwa oraz brak sys-
temowego mys$lenia o skutkach tworzonego prawa, inflacje norm prawnych, a takze
luki w kontroli przestrzegania prawa (r. 145). Pomimo swojej marginalnosci, po-
stepowanie to zastuguje na uwage, ze wzgledu na fakt, iz sprawa ta jako jedyna
sposréd dwunastu postepowan znalazla swdj finat przed Trybunalem Stanu. Sadze
jednak, iz wilasciwszym byloby zamieszczenie obszerniejszego komentarza Auto-
ra i podsumowanie wielu przedstawionych informagji.
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Sprawg, ktéra swoim charakterem najwyrazniej koresponduje z istotg
odpowiedzialnosci konstytucyjnej, bylo postepowanie w sprawie odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej za wprowadzenie i realizacj¢ stanu wojennego. Nieste-
ty, nie doprowadzilo ono do wysunigcia aktu oskarzenia wobec oséb odpo-
wiedzialnych za te wydarzenia. Autor podkresla, iz bylo to jedno z trudniej-
szych postepowan, gdyz wystapily tu problemy natury formalnej oraz mate-
rialnej: wniosek wstepny nie spelnial warunkéw formalnych, a kwestia ,sta-
nu wyzszej koniecznosci” wywotywala i nadal wywoluje liczne watpliwosci
(s. 210-211).

4. Analiza przebiegu poszczegdlnych postepowan potwierdza fakt, iz Try-
bunal Stanu jest w rzeczywistosci w duzym stopniu organem politycznym.
Wprawdzie powierzenie funkcji Przewodniczacego Trybunalu Stanu Pierw-
szemu Prezesowi Sadu Najwyzszego oraz zasada ustalania skladéw przez lo-
sowanie moga gwarantowac ograniczenie wplywéw politycznych na formo-
wanie skladu Trybunalu, ale - jak sgdze — $rodki te nie przyniosly zamierzo-
nego efektu. O politycznosci postgpowania nie przesgdza sam tryb powoly-
wania czlonkéw tego organu, ale takze ~ a moze przede wszystkim - to, ze
procedura uruchamiania tego postgpowania, ma miejsce w Sejmie. Stusznie,
moim zdaniem, ZaleSny podkresla, iz w Polsce wspéiczesnej odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjna traktuje sie jako wyszukang forme odpowiedzialnosci po-
litycznej. W badanym okresie nie zdarzylo sie bowiem, aby poparto wniosek
o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu
decydenta z wilasnej formagji politycznej” (s. 283-284). Mysle, ze nie byloby
bledem stwierdzenie, iz obserwujemy zjawisko zacierania si¢ granic miedzy
odpowiedzialnoécig polityczng a konstytucyjng. Wskazane w recenzowanej
ksigzce postepowania sg przeslankg na rzecz takiego stanowiska.

5. XKsigzka, zgodnie z zalozeniem autora, pelni funkcje gtéwnie informa-
cyjng. Jej lektura pozwala na samodzielne wyciagniecie wnioskéw, dotycza-
cych regulacji instytucji odpowiedzialnosci konstytucyjnej oraz jej urzeczy-
wistniania w praktyce. Autor wprawdzie zamieszcza trafne uwagi podsumo-
wujace kolejne postepowania, jednak sa one zwigzlymi komentarzami, maja-
cymi na celu wskazanie przyczyn zaistniatego problemu oraz obnazajacymi
najwigksze slabosci procesu pociggania do odpowiedzialnoéci konstytucyjne;.

Zamiarem autora bylo takze przedstawienie poszczegélnych postepo-
wan, w celu obserwagji funkcjonowania struktur panstwa i w konsekwencji
.przedstawienia wnioskéw prawodawczych, ktére pozwolg, poprzez wiasci-
we zmiany regulacji, uksztaltowaé efektywniejsze, tafisze w zarzadzaniu i za-
razem bardziej przejrzyste struktury panstwowe” (s. 285). Sadze, ze w du-
zym stopniu, Zale$ny z tego zadania wywigzal sig. Autor twierdzi, moim
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zdaniem stusznie, iz instytucja odpowiedzialnosci konstytucyjnej jest instru-
mentem, stuzacym gtéwnie zaangazowaniu oponentéw politycznych w sytu-
agje dla nich niekorzystne i majacym na celu spoteczne ich zdyskredytowa-
nie (s. 282). Autor wskazuje takze na fakt nieznajomosci przez postéw obo-
wigzujacego prawa i konsekwencji z niego wynikajgcych, a takze na lekkos¢,
z jaka siegaja oni po instytucje prawne, z ktérych nie potrafiag wilasciwie
korzystac (s. 282).

Ewelina Gierach *
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