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1. Wstep

Na Swiecie, a takze w Polsce, od kilkudziesigciu lat zachodzg
procesy globalizacyjne. Oddzialywanie tychze proceséw jest widoczne w sfe-
rze ustug, w szczeg6lnosci zas w sektorze ustug finansowych, ktére obejmuja
dzialalno$¢ bankowa, ubezpieczeniowa oraz inwestycyjna.

Na forum miedzynarodowym szczegélnie istotne znaczenie w tworze-
niu podstaw prawnych dla $wiadczenia ustug bankowych i ubezpieczenio-
wych ma prawodawstwo Wspélnoty Europejskiej i Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Z uwagi na fakt czlonkostwa Polski w UE, a co za tym idzie
speinienia wymogu zgodnosci regulacji krajowych z prawem wspdlnotowym,
a takze w kontekscie czlonkostwa Polski w WTO i pozostawania strong GATS
(Uklad ogélny w sprawie handlu ustugami) regulacje prawne przyjete w ra-
mach UE i WTO odgrywaja istotng role dla polskich ustugodawcéw i ustugo-
biorcéw, tworzac ramy prawne dziatalno$ci bankowej i ubezpieczeniowej.

Celem niniejszej publikacji jest zatem przedstawienie regulacji praw-
‘nych funkcjonujacych na plaszczyZnie WTO, wspdlnotowej oraz krajowej de-
terminujgcych podstawy i zakres $wiadczenia ustug bankowych i ubezpie-
czeniowych.

* Mgr Dorota Le$niak - doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego.
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2. Charakterystyka ustug finansowych
w $wietle prawodawstwa WTO

2.1. Zasady GATS

Jedng z podstawowych zasad GATS (General Agrement on Tra-
de in Services) jest klauzula najwigkszego uprzywilejowania (KNU). Statuuje
ja art. IT ust. 1. Ukladu!, ktéry stanowi, ze kazdy czlonek WTO udzieli ustu-
gom i ustugodawcom ktéregokolwiek innego czlonka, natychmiast i bezwa-
runkowo traktowania nie mniej korzystnego niz to, ktérego udziela podob-
nym ustugom i ustugodawcom z jakiegokolwiek innego kraju. Bardzo wazna
jest tu regulacja art. II ust. 2 GATS, ktéra stwarza mozliwos¢ odstgpienia od
KNU, jezeli zostalo takie odstgpstwo wykazane w Zalaczniku w sprawie od-
stepstw od Artykulu II.

Warto takze doda¢, ze sporzgdzenie listy odstepstw bylo jednym z wa-
runkéw przystgpienia do GATS. Zgodnie z omawiang regulacja, stosowanie
tych odstepstw nie powinno przekraczaé¢ okresu 10 lat. Jednocze$nie stwier-
dza sig, ze beda one przedmiotem negocjacji podczas kolejnych rund liberali-
zujacych handel ustugami. Ponadto wszystkie odstepstwa udzielone na dluzej
niz 5 lat beda poddane przeglagdowi przez Rade Handlu Usiugami (pierwszy
taki przeglad - zgodnie z GATS - mial mie¢ miejsce nie pézniej niz 5 lat po
wejéciu w zycie Porozumienia WTO).

Istotnym jest takze, iz po wejsciu w zycie Porozumienia WTO istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia nowych odstepstw. Jednakze w tym zakresie obo-
wigzuje rygorystyczna procedura, ktérg ustanawia art. IX ust. 3 tegoz Poro-
zZumienia.

Drugg kluczowa zasadg jest zasada narodowego traktowania, ktérg
statuuje art. XVII ust. 1 GATS. Zgodnie z jego brzmieniem, kiedy czlonek WTO
jest zobowiagzany do przyznania ustugodawcom i ustugom ktéregokolwiek innego
czlonka, w odniesieniu do wszelkich $rodkéw wplywajacych na $wiadczenie
ustug, traktowania nie mniej korzystnego niz przyznane wlasnym ustugom
1 uslugodawcom. Zasada ta jest stosowana tylko wtedy, jeSli dany kraj przyjat
na siebie takie zobowigzanie w obrebie konkretnego podsektora ustug. Spo-
rzadzenie listy szczegélowych zobowigzan bylo warunkiem przystapienia do

! Polski przekiad znajduje si¢ w zalgczniku do Dz.U. z 1998 r., Nr 34, poz. 195.
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WTO. Im wigcej sektoréw zostalo zatem objetych okreSlonymi zobowigzania-
mi, tym szerzej praktykowana jest zasada narodowego traktowania. Jezeli
jednak czlonek WTO nie umiescil danej grupy ustug na swaojej liscie, to w pelni
legalnie moze utrzymywac $rodki dyskryminujace obcych ustugodawcéw lub
ich ustug. OczywiScie zakres zobowigzah jest przedmiotem wielostronnych
negocjacji w ramach GATS2

Nalezy dodaé, ze zgodnie z klauzulg narodowa w sferze ustug, trak-
towanie narodowe nie jest rdwnoznaczne z traktowaniem formalnie podob-
nym czy wrecz identycznym. Nie chodzi tylko o stosowanie takich samych
wymogéw wobec ustug (czy podmiotéw oferujacych ustugi) krajowych i za-
granicznych, ale o stosowanie takich wymogdéw, ktére nie znieksztalcajg
warunkéw konkurencji. Na przyklad wymaég, by dana ustuga byla swiadczo-
na przez osobe, ktéra ukonczyla studia w Polsce, nie jest dyskryminujacy
z punktu widzenia narodowosci (obcokrajowiec bowiem moze ukonczyé stu-
dia w naszym kraju), ale niewatpliwie utrudnia $wiadczenie uslug przez
wszystkie osoby obce?.

Istotne jest, ze GATS wskazuje takze na warunek przejrzystosci. Art. ITI
ust.] GATS wprowadza wymég, aby kazdy czlonek opublikowal niezwlocznie
oraz najpédzniej w chwili wejscia w zycie, wszelkie srodki powszechnie obo-
wigzujgce, ktére odnosza sig albo wplywaja na dzialanie GATS. Obowigzek
publikacji dotyczy takze porozumien miedzynarodowych, ktdrych czlonek jest
sygnatariuszem 1 ktére odnosza sie albo wplywaja na handel ustugami. Po-
nadto kazdy czlonek niezwlocznie i co najmniej raz w roku ma obowigzek
informowania Rady Handlu Ustugami o wprowadzeniu jakichkolwiek nowych
ustaw lub jakichkolwiek zmian w obowigzujgcych ustawach, przepisach lub
wytycznych administracyjnych, ktére znaczaco oddzialywuja na handel ustu-
gami objety szczegbélowymi zobowigzaniami czlonka podjetymi zgodnie z GATS
(art.III ust. 3 GATS). Dodatkowo kazdy czlonek odpowie niezwlocznie na wszel-
kie zapytania ktéregokolwiek innego czlonka o szczegétowe informacje doty-
czace jakichkolwiek $rodkéw powszechnego zastosowania, czy tez porozu-
mien miedzynarodowych. Warto tu takze wspomnie¢ 0 wymogu utworzenia
Jjednego lub wiecej punktéw informacyjnych dla udostepnienia innym czion-
kom, na wniosek szczegélowych informacji w tych sprawach, jak tez w spra-
wach bedacych przedmiotem notyfikacji (art. IIT ust. 4 GATS). Zgodnie z re-

? M. Kruszka, Regulacja miedzynarodowego przeptywu ustug bankowych w mys$l zasad
Swiatowej Organizacji Handlu, Bank i Kredyt” 2001, nr 5, s. 53-54.

3 E. Kawecka-Wyrzykowska, Rola GATT w rozwoju handlu migdzynarodowego, (w:] Pol-
ska w WTO (red. nauk: J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska), Warszawa 2002, s. 25.
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gulacja zawartg w art. III ust. 5 kazdy czilonek moze notyfikowaé Radzie
Handlu Ustugami jakiekolwiek Srodek zastosowany przez ktéregokolwiek in-
nego czlonka , ktéry uzna za wywierajacy wplyw na dzialanie GATS.

W kontekscie regul GATS mozna takze wspomnie¢ o regulacjach za-
wartych w:

— Art. VI GATS, ktéry ustanawia ogélne kryteria wprowadzania regula-
¢ji prawnych w zakresie ustug objetych lista szczegdlowych zobowigzan da-
nego czlonka WTO. Przepisy krajowe, w mys$l GATS, majg by¢ stosowane
umiarkowanie obiektywnie i bezstronnie. Dodatkowo, strony GATS maja za-
pewni¢ mozliwos¢ sagdowej kontroli decyzji wydawanych w zakresie handlu
ustlugami. W szczegblnosci nalezy zagwarantowaé obiektywizm i bezstron-
no$¢ w rozpatrywaniu odwolania od danej decyzji.

— Art. VII GATS, w ramach ktorego ustalono reguly, ktérymi powinny
kierowa¢ sig¢ pafistwa przy wzajemnym uznawaniu wyksztalcenia, praktyki,
licencji lub zaswiadczen niezbednych do $wiadczenia usiug. Jezeli dany kraj
zawarl z innym panstwem porozumienie w zakresie uznawania takich kwa-
lifikacji, to powinien umozliwi¢ innym stronom GATS negocjowanie przysta-
pienia do takiego porozumienia. Proces uznawania jest przedmiotem pogle-
bionych negocjacji w ramach GATS.

— Art. XII GATS dotyczacym zasady niedopuszczalnosci ograniczen w sto-
sunku do miedzynarodowych piatnosci i transferéw, bedacych skutkiem trans-
akcji zwigzanych z handlem ustugami. Wyjgtkiem mogg by¢ tylko restrykcje
wprowadzone w przypadku powaznych trudnosci w zakresie bilansu platni-
czego i finanséw zagranicznych.

— Art. XIX GATS, gdzie zalozono ze bedg odbywac¢ si¢ kolejne rundy ne-
gocjacjl zmierzajacych do zniesienia ograniczen w handlu ustugami, przy czym
rokowania takie musza uwzglednia¢ poziom rozwoju poszczegélnych panstw,
zwlaszcza najmniej rozwinigtych®.

2.2. Sektor ustug GATS

Na poczatku trzeba stwierdzié, ze ustalenia GATS nie zawieraja
precyzyjnej definicji ustug. W trakcie negocjacji postugiwano sie tzw. listg ilu-
stracyjng opartg na klasyfikacji ONZ, tj. Centralnej Klasyfikacji Produktéw
(Central Product Classification)®.

4 Szerzej o regulach w GATS - M. Kruszka, op.cit., s. 54.
5 J. Pietras, Wyniki Rundy Urugwajskiej w sferze usiug, fw:] Polska w..., s. 289.
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Zgodnie z regulacjg Ukladu, ustugi obejmujg jakgkolwiek usluge w ja-
kimkolwiek sektorze, z wyjatkiem ustug $wiadczonych w wykonywaniu funkgji
wiladczych. Z kolei ustuga $wiadczona w wykonywaniu funkeji wladczych
oznacza jakakolwiek ustuge, ktdra nie jest dostarczana ani na zasadach han-
dlowych, ani tez w ramach konkurencji z jednym lub wigksza liczba ustugo-
dawcéw (art. IT ust. 3 b i ¢ GATS). .

Jednakze praktyka stron GATS doprowadzila do ustanowienia podzia-
lu na 12 podsektoréw ustugowych. Nalezg do nich: ustugi dla biznesu, bu-
dowlane, lacznosci, ustugi dystrybucyjne, transportowe, finansowe, eduka-
cyjne, zdrowotne, turystyczne, rekreacyjne, w zakresie ochrony $rodowiska
oraz podsektor ,inne uslugi”, gdzie indziej nie sklasyfikowane®.

Pomimo, ze GATS nie zawiera precyzyjnej definicji ustugi , to jednak
wskazuje kiedy mamy do czynienia z handlem ustugami. Kryterium rozr6z-
nienia stanowi tu sposéb dotarcia z ustuga na rynek. W tym kontekscie moz-
na wskaza¢ na nast¢pujace sytuacje: '

1. Sprzedaz transgraniczna (cross-border trade), tj. sytuacji, gdy spos6b
sprzedazy ustug jest zblizony do sprzedazy débr materialnych w handlu mie-
dzynarodowym - z terytorium jednego kraju na rzecz odbiorcéw z teryto-
rium drugiego kraju (np. pocztowe, telekomunikacyjne).

2. Konsumpcja za granicg (consumption abroad), tj. sytuacji, gdy konsu-
ment usiugi z jednego panstwa zakupuje oraz ,konsumuje” ustuge na teryto-
rium drugiego panstwa. Jak zauwaza J. Pietras’ réznica w poréwnaniu z han-
dlem dobrami polega tu na tym, ze ustuga nie przekracza granicy w ogdle,
a przekracza ja konsument ustugi (turystyka, hotele, restauracje).

3. Obecnosci handlowej w kraju $wiadczenia ustug (commercial presen-
ce lub right of establishment) — dostawca ustugi przekracza granice i obecny
na terenie danego kraju podejmuje si¢ $wiadczenia ustug (obecno$¢ w sensie
obecnoéci firmy ustugowej pragnacej wykonywaé okreslong dziatalno$é ustu-
gowa — ustugi filii bankéw, przedstawicielstw dyplomatycznych oraz handlo-
wych, ustugi firm).

4. Obecnos$¢ oséb fizycznych Swiadczacych uslugi (presence of nature
persons providing services), tzn. uslugi $wiadczone przez specjalistéw jedne-
go kraju na terytorium innych krajéw (ustugi budowlane, konserwatorskie)®.

¢ Uruguay Round: The General Agreement On Trade In Services, ,International Trade
Forum” 1996, nr 3, s. 20 - cyt. za: M. Kruszka, op.cit., s. 53.

7 J. Pietras, op.cit., s. 289.

8 KA. Klosiniski, Migdzynarodowy obrdt ustugowy, Warszawa 2002, s. 79-80.
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23. listy szczegotowych zobowigzan

Omawiajac konstrukcje GATS nalezy takze wspomnie¢ o listach
szczegélowych zobowigzan kazdego czlonka WTO. Kazda taka lista musi okresla¢
zasady dostgpu do rynku oraz wymienia¢ podsektory ustugowe, w przypad-
ku ktérych dany kraj deklaruje postgpowanie zgodne z klauzulg narodows.
Listy moga zawiera¢ zobowigzania horyzontalne, czyli takie, ktére swym za-
siegiem obejmuja caly sektor ustugowy. Poszczegblne panstwa moga réwniez
tylko enumeratywnie wskaza¢ grupy $wiadczen w przypadku ktérych podej-
mujg okreslone zobowigzania®. !

W odniesieniu do dostepu do rynku art. XVI ust.2 GATS wskazuje Srodki,
ktérych zastosowanie nalezy uznaé za stworzenie niedozwolonych barier w tym
zakresie.

Druga czescig listy szczegélowych zobowigzan kazdego panstwa jest
wskazanie podsektoréw ustugowych, w ktérych dany kraj deklaruje postepo-
wanie zgodne z klauzulg narodowsa. Przy konstruowaniu swoich list kraje
postuguja sie klasyfikacjq dzielacq usiugi na 12 podklas'.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze caly system list zobowigzan jest nie-
zwykle skomplikowany, gdyz dotycza one dwéch aspektéw ~ dostepu do ryn-
ku oraz traktowania narodowego. Dodatkowo kazdy z tych aspektéw musi
definiowa¢ zobowiazania w zakresie 4 mozliwosci $wiadczenia usiugi, czyli
Swiadczenia transgranicznego, konsumpcji za granica, obcej obecnosci han-
dlowej i obecnosci oséb fizycznych. W zwigzku z tym w ramach kazdego
podsektora uslugowego dany kraj musi sklada¢ 8 deklaracji!!. Warto doda¢,
ze zobowiazania poszczegélnych krajéw dotycza nie tylko zamrozenia badz
zniesienia barier granicznych wystepujacych bezposrednio w wymianie ustu-
gowej z drugim krajem, lecz takze ograniczen dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw zagranicznych na terenie danego kraju i ograniczefi swobody kon-
sumentéw przy nabywaniu ustug od ustugodawcéw znajdujacych sie w in-
nym panstwie'2.

Zgodnie z regulacja zawartg w art. XVIII GATS, czlonkowie mogs,
w odniesieniu do srodkéw oddzialywujgcych na handel ustugami, negocjowaé

¢ C.E Thornberg, FL. Edwards, Determinants od Services Trade Liberalization: A Study
of GATS Negotiation, Materiaty konferencyjne ,World Services Congress” Atlanta, 1-3.11.1999 r.,
s. 4 ~ cyt. za: M. Kruszka, op.cit,, s. 56.

o Ibidem, s. 56.

1 Tbhidem, s. 56-57.

2 J. Pietras, op.cit., s. 290.
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zobowigzania, ktére nie dotycza dostepu do rynku (art. XVII GATS) lub zasa-
dy traktowania narodowego (art. XVII GATS), wlaczajac w to zagadnienia
dotyczace kwalifikacji, standardéw i licencji. Zobowigzania takie zostang
wpisane na liste zobowigzan czionka. Warto takze doda¢, ze listy szczegdto-
wych zobowigzan zostaja zalaczone do GATS oraz stanowig jego integralng
cze$é (art. XX ust. 3 GATS).

Ponadto art. XXI GATS wprowadza mozliwosé zmiany lub wycofania
si¢ z jakiegokolwiek zobowiagzania zawartego w liScie szczegétowych zobo-
wiazah. Jednakze panstwo - czlonek, ktére chce tego dokonaé¢ musi uczyni¢
to zgodnie z przewidziang w tym przepisie procedura i spetni¢ okreslone tam
warunki.

2.4. Relacje WTO — Wspdlnota Europejska

Dnia 1.1.1995 r. weszlo w Zycie porozumienie o utworzeniu Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO). Formalnymi czlonkami WTO sg nie tylko
panstwa czlonkowskie, lecz i sama Wsp6lnota.

W opinii Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci w sprawie WTO
(ETS-0 1994, 1-5267, 1/94), ktéra dotyczyla podzialu kompetencji do zawiera-
nia uméw miedzy panstwa czlonkowskie a Wspdlnote, Trybunat uznal, ze
panstwa czlonkowskie i Wspélnota sa zobowigzane wystepowaé jako jednosé
zwlaszcza w dziedzinie wspélnej polityki handlowej, podczas gdy w zakresie
GATS 1 TRIPS kompetencje sg podzielone miedzy panstwa a Wspdlnote. Try-
bunat wzywa je jednak do ,lojalnej wspdtpracy”.

W przypadku $wiadczenia usiug kompetencja Wspélnot obejmuje tylko
te ustugi, ktére Swiadczone sg poza granicami, natomiast nie obejmuje tych
ustug, ktérych $wiadczenie uzaleznione jest od przekroczenia granicy przez
osoby. Wspélnota posiada jednak takze tutaj, zdaniem Trybunalu, wylaczna
kompetencje do zawarcia umowy miedzynarodowej, o ile wspélnotowe akty
prawne przyznaly pozycje prawna podmiotom z pafstw trzecich lub upo-
wazniajg Wspoélnote do pertraktacji z pafistwami trzecimi'.

2.5. Reguty odnoszace si¢ do ustug finansowych

Przedstawione powyzej zasady obowiazujace w ramach GATS
maj3 zastosowanie w odniesieniu do kazdego rodzaju dziatalnosci ustugowej,

13

M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2002, s. 225.
M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2004, s. 281.
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co oznacza, ze obowiazujg takze w zakresie ustug finansowych. Jednakze
ustugi te, ze wzgledu na ich specyfike, nalezy rozpatrywaé biorac pod uwage
dwa nastepujace zalaczniki GATS, tj.:

— Zalgcznik w sprawie ustug finansowych

— Drugi zalacznik w sprawie ustug finansowych.

Niezwykle istotng kwestig, ktéra jest odmiennie regulowana w prze-
pisach dotyczacych regul ogélnych GATS i w Zalgczniku w sprawie ustug fi-
nansowych, jest pojecie ,ustug w wykonywaniu funkgji wiadczych”. Zgodnie
z art. I ust. 3b GATS ,ustugi” obejmujg jakakolwiek ustuge w jakimkolwiek
sektorze, z wyjatkiem ustug swiadczonych w wykonywaniu funkgji wiadczych.
Z kolei uslugg $wiadczong w wykonaniu funkgji wiadczych jest ustuga, ktéra
nie jest dostarczana ani na zasadach handlowych, ani w ramach konkurencji
z jednym lub wigksza liczbg ustugodawcéw (art. I ust. 3c GATS). Jednakze
definicja ta nie ma zastosowania do usiug finansowych objetych wspomnia-
nym zalgcznikiem. Ustep 1 (b) tegoz Zalgcznika wprowadza okreSlenie ,usiug
w wykonywaniu funkcji wiadczych”, ktérymi sa:

— dzialania banku centralnego albo wiadz monetarnych badZ innej in-
stytugji publicznej w wykonywaniu polityki pienieznej lub kursowej,

— dzialania stanowigce cze$¢ ustawowego systemu ubezpieczefi spolecz-
nych albo powszechnego programu emerytalnego, oraz

— Inne dzialania wykonywane przez instytucje publiczng na rachunek,
z gwarancjg lub z uzyciem zasobéw finansowych rzadu.

Ponadto, zgodnie z regulacjg ust. 5 (c) Zalagcznika w sprawie ustug fi-
nansowych, ,instytucja publiczna” oznacza:

— rzad, bank centralny albo wladze monetarne czlonka, czy tez taka jed-
nostke organizacyjng czlonka stanowiaca wlasnos¢ lub znajdujaca sie
pod kontrolg czlonka, ktérej gléwnym zadaniem jest wykonywanie czyn-
noéci dla rzadu lub dzialanie dla realizacji celéw rzadowych - z wyla-
czeniem jednostek zaangazowanych giéwnie w Swiadczenie usiug na
zasadach komercyjnych, atbo

— instytugje prywatna, realizujacq zadania wykonywane zwykle przez
bank centralny albo wladze monetarne — w zakresie wykonywania
tych zadan.

Wspomnie¢ nalezy takze o ust. 2 (a) Zalgcznika w sprawie ustug fi-
nansowych, ktéry zastrzega, ze czlonek nie bedzie powstrzymywany przed
wprowadzeniem Srodkéw wynikajacych z wymogéw przezornosci, obejmuja-
cych ochrone inwestoréw, depozytariuszy, posiadaczy polis ubezpieczeniowych
albo os6b, wobec ktérych na ustugodawcy finansowym spoczywaja obowigz-
ki powiernicze czy tez Srodkéw zapewniajacych wewnetrzng spoistosc i sta-
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bilnoéé¢ systemu finansowego. Jednakze w sytuagji, gdy $rodki takie nie sg
zgodne z postanowieniami Ukiadu, nie beda one stosowane w sposéb stuzacy
uchylaniu si¢ od zobowigzan i obowigzkéw czlonka wynikajacych z Ukladu.
Jednoczeénie ust. 3 (a) i (b) omawianego Zalacznika zawiera przepisy doty-
czace uznawania srodkéw przezornosci innego czlonka. Warto w tym mo-
mencie wspomnie¢, Ze uznanie takie moze by¢ dokonane badZ przez ujedno-
licenie przepiséw, badz tez w inny sposéb, moze by¢ oparte na porozumieniu
albo ustaleniu z krajem zainteresowanym lub tez moze by¢ dokonane jedno-
stronnie.

Wsréd podstawowych regul obowigzujacych w ramach GATS wazng
rolg¢ odgrywa zasada przejrzystosci. Jednak takze i w tej kwestii nie wolno
pomina¢ regulacji wynikajacych ze specyfiki ustug finansowych. W ust. 2
omawianego Zalacznika wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéra, w GATS nic
nie bedzie interpretowane w sposéb wymagajgcy od czlonka ujawnienia in-
formacji dotyczacych spraw i rachunkéw indywidualnych klientéw, czy tez
jakichkolwiek informacji poufnych albo prawnie zastrzezonych, znajdujacych
sie w posiadaniu instytucji publicznych.

Poniewaz uzgodnienia w sprawie uslug finansowych zapadly juz po
zakonczeniu Rundy Urugwajskiej i po wejéciu w zycie Porozumienia WTO,
zgodnie z traktatowsg wersja GATS wszelkie zmiany w liScie odstgpstw od
KNU wymagalyby przeprowadzenia zmudnej procedury. Uczestnicy negocja-
c¢ji w sprawach finansowych uznali, ze w tym wypadku nalezy zmienié ogél-
ne zasady. Stwierdzono, Ze w ten sposéb wiele panstw bedzie uprawnionych
do wprowadzenia modyfikacji we wiasnej polityce pienigznej, ktére niejedno-
krotnie przyspiesza liberalizacje. Dlatego tez podpisano Drugi zalgcznik
w sprawie ustug finansowych, ktéry przewidywal odpowiednie terminy na
dokonywanie zmian w liscie odstgpstw od KNU oraz liscie szczegélowych
zobowigzan's,

2.6. Ustugi finansowe — Definicja

Definicje uslugi finansowej wprowadza ust. 5 (a) Zalacznika
w sprawie uslug finansowych. Zgodnie z brzmieniem tej regulacji usluga
finansowa jest jakakolwiek ustuga o charakterze finansowym oferowana przez
ustugodawce finansowego czlonka. Ponadto stwierdza si¢ tu, ze ustugi fi-
nansowe obejmuja wszystkie ustugi ubezpieczeniowe i pokrewne oraz wszy-

'S M. Kruszka, op.cit., s. 55.
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stkie ustugi bankowe i inne ustugi finansowe (z wylaczeniem ubezpieczef).
Zgodnie z omawianym przepisem, usiugi finansowe obejmujg nastepujgcg
dziatalnos¢:

.

(1)

(ii)
(iid)
(iv)

Ustugi ubezpieczeniowe i pokrewne:

ubezpieczenia bezposrednie (lgcznie ze wspét-ubezpieczeniem);

(A) na zycie;

(B) inne;

reasekuracje 1 retrocesje;

posrednictwo ubezpieczeniowe, takie jak maklerstwo lub agengja;
ustugi pomocnicze w ubezpieczeniach, takie jak doradztwo, ustugi ob-
liczeniowe, ocena ryzyka i realizacja roszczen.

A zatem do ustug ubezpieczeniowych zaliczono tzw. ubezpieczenia

bezposrednie wraz z koasekuracjg, ktére podzielono — zgodnie z powszechnie
przyjeta systematyka — na ubezpieczenia na zycie oraz inne, gdzie mieszczg
sig ubezpieczenia majatkowe. Jednoczesnie do ustug pokrewnych ubezpiecze-
niowym zakwalifikowano reasekuracje i retrocesje, a w osobnej kategorii
umieszczono posrednictwo ubezpieczeniowe (typu broker i agent) oraz dzia-
lalnos¢ polegajaca na likwidacji szkéd i ocenie ryzyka's.

(v)

(vi)

(vii)
(viii)

(ix)

%)

Bankowos¢ i inne ustugi finansowe (z wylgczeniem ubezpieczen):

przyjmowanie od ludnosci depozytéw i innych funduszy podlegajacych

ZWTOtowi;

udzielanie wszelkiego rodzaju pozyczek, z kredytami konsumpcyjny-

mi, hipotecznymi, posrednictwem i finansowaniem transakcji handlo-

wych wigcznie;

leasing finansowy;

wszelkie ustugi platnosci I przekazu pieniedzy, z kartami kredytowy-

mi I debetowymi, czekami podrézniczymi I wekslami trasowanymi

Iacznie;

gwarancje i poreczenia;

zawieranie na wilasny rachunek i na rachunek klientéw, czy to na

gieldzie, czy to na rynku wtérnym lub w inny sposéb, transakcji do-

tyczacych:

(A) instrumentéw rynku pienigznego (acznie z czekami, wekslami,
$wiadectwami depozytowymi);

(B) wymiany dewiz;

16

D. Fuchs, Konstytucja RP a reforma ubezpieczen gospodarczych w perspektywie czlon-

kostwa w Unii Europejskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a czionko-
stwo Polski w Unii Europejskiej, (red. C. Mik), Torun 1999, s. 446.
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(C) produktéw pochodnych obejmujacych, lecz nie ograniczajacych sie
do transakgji terminowych i opcji;

(D) instrumentéw z zakresu kursu wymiany walut i odsetek, 1gcznie
z operacjami, takimi jak ,swaps”, porozumieni odnoszacych sie¢ do
przysztych kurséw walut,

(E) przenoszalnych papieréw wartosciowych;

(F) innych negocjowalnych instrumentéw i aktywéw finansowych
z metalami szlachetnymi w sztabach igcznie;

(xi) udziat w emisji wszystkich rodzajéw papieréw wartosciowych, igcz-
nie z gwarantowaniem i lokowaniem jako agent (publiczny lub pry-
watny) i §wiadczeniem ustug zwigzanych z takg emisjg;

(xii) maklerstwo pieniezne;

(xili) zarzadzanie aktywami, takie jak zarzgdzanie gotéwkg lub portfelami
aktywow, wszystkie formy zarzadzania wspélnymi inwestycjami ka-
pitalowymi, zarzadzanie funduszami emerytalnymi, usiugi powierni-
cze, przechowania i depozytowe;

(xiv) uslugi rozliczeniowe i rozrachunkowe dla aktywéw finansowych, w tym
papieréw wartoéciowych., produktéw pochodnych i innych instrumen-
téw zbywalnych;

(xv) dostarczanie i przekazywanie informacji finansowej, przetwarzanie
danych osobowych i zwigzane z tym usiugi w zakresie programowa-
nia dostarczonego przez firmy $wiadczace inne usiugi finansowe;

(xvi) doradztwo, poSrednictwo i inne pomocnicze ustugi finansowe doty-
czace dzialalnosci wymienionej w punktach od (v) do (xv), wlaczajac
w to analizy i zalecenia kredytowe, badania i doradztwo w przedmio-
cie inwestycji kapitalowych i portfeli aktywéw finansowych, doradz-
two w nabywaniu, restrukturyzacji i strategii spélek kapitalowych.
Jednoczesnie Zalagcznik w sprawie uslug finansowych w ust. 5 (d) de-

finiuje pojecie ,ustugodawca finansowy”. Jest nim jakakolwiek osoba fizycz-

na lub prawna czlonka zamierzajaca §wiadczy¢ lub swiadczgca ustugi finan-
sowe. Réwnoczesnie zastrzega sie tu, ze okreélenie ,ustugodawca finansowy”
nie obejmuje instytucji publiczne;j.

2.7. Liberalizacja ustug finansowych GATS

Najwazniejsza dziedzing objeta liberalizacja w okresie od koiica
Rundy Urugwajskiej do 2000 r. byly ustugi finansowe. Podczas samej Rundy
przyjeto szereg ustalen zdecydowanie utrudniajagcych wprowadzanie nowych
ograniczen dla miedzynarodowych transakcji w tym obszarze i podjeto pew-

17
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ne zobowigzania liberalizacyjne. Jednak szczegdlnie dla delegacji USA i Unii
Europejskiej wyniki Rundy nie byly w pelni satysfakcjonujgce. Kontynuowa-
no zatem rozmowy, zgodnie z decyzjg koficzacg rokowania Rundy, i w rezul-
tacie wynegocjowano dodatkowy protokét (tzw. Protokét Dodatkowy V do GATS),
zawierajacy zdecydowanie silniejsze zobowigzania liberalizacyjne.

Glowne konflikty wsréd negocjujacych panstw wigzaly si¢ z innym
postrzeganiem potrzeby liberalizacji przez panstwa wysoko rozwiniete i paf-
stwa mniej zamozne. Dla tych ostatnich decyzja o otwarciu wiasnych ryn-
kéw na konkurencje zagraniczng byla szczegélnie trudna, poniewaz ten sek-
tor wszedzie traktowany jest jako dziedzina majaca strategiczne znaczenie
dla calej gospodarki narodowe;j.

W dziedzinie ustug finansowych swoje listy szczegélowych zobowig-
zan zlozyto 97 krajéw, to jest wiecej niz w jakimkolwiek innym sektorze ustug,
poza obszarem turystyki. Po uwzglednieniu nowych ofert dotgczonych do
Protokotu Dodatkowego V do GATS liczba ta wzroénie do 102, gdyz niektére
panstwa zlozyly je po raz pierwszy. Oferty liberalizacyjne ztozone zostaly przez
kraje reprezentujace ponad 95% $wiatowych transakcji w dziedzinie banko-
wosci, ubezpieczen papieréw wartosciowych i informacji finansowej. Przyje-
cie tych zobowigzan w istotny sposéb zwigkszylo stopien liberalizacji osig-
gniety w tym obszarze podczas Rundy Urugwajskiej'’.

3. Ustugi finansowe w Unii Europejskiej

3.1. Jednolity rynek finansowy UE

Jednolity rynek finansowy (single financial market) w ramach
Unii Europejskiej stanowi element funkcjonujacego od 1993 r. jednolitego rynku
towardow, ustug, sily roboczej i kapitatéw. Ustanowienie tego rynku bylo efek-
tem procesu integracyjnego, ktory zostal zapoczgtkowany ustanowieniem
w 1958 r. Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG). Ukoronowaniem tego
procesu jest ustanowienie z dniem 1.1.1999 r. Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW), na mocy uchwalonego w Maastricht Traktatu o Unii Europejskie;.
Ponad 30 lat trwalo zniesienie wszelkich przeszkéd w handlu migdzy kraja-
mi czlonkowskimi Unii i przeksztalcenie rynkéw tych krajéw w jeden wielki
rynek bez granic wewnetrznych.

17 J. Pietras, op.cit., s. 294-295.
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Zamierzeniem tworcéw jednolitego rynku finansowego w ramach UE
byto doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Unia nie bylaby zbiorem odrgbnych
narodowych rynkéw finansowych, ale jednym wielkim obszarem finansowym,
cechujacym sie wlasna specyfikg i tozsamoscia, podobnym do tego, jaki funk-
cjonuje w ramach pojedynczego kraju. Oznacza to, ze podmioty z wszystkich
krajéw czlonkowskich mogg swobodnie nabywaé ustugi finansowe na catym
obszarze Unii, a jednoczesnie instytucje finansowe z jednego kraju czlonkow-
skiego maja prawo zaklada¢ swe oddzialy w pozostalych krajach czlonkow-
skich, badZ swiadczyé tam swe uslugi bez zakladania oddzialéw, tj. ponad
granicami (across frontiers). Konkurencja miedzy instytucjami dziatajagcymi na
rynku finansowym ma przyczyniaé sie do obnizki kosztéw s$wiadczonych przez
nie uslug, zwigkszenia ich wachlarza oraz jakosci'®.

Proces liberalizowania narodowych rynkéw finansowych w ramach
UE w celu ustanowienia jednolitego rynku finansowego byt w praktyce pro-
cesem bardziej skomplikowanym niz znoszenie barier w handlu miedzy kra-
jami czionkowskimi. Wynikalo to ze specyficznego traktowania sektora fi-
nansowego jako newralgicznego sektora gospodarki i dgzenia do zachowania
narodowej kontroli nad nim. Skutkiem takiego podejécia byla silnie rozbudo-
wana az do konca lat 60. bezposrednia kontrola dzialalnosci instytucji finan-
sowych przez panstwo. Stan ten zaczal ulegac stopniowym zmianom poczy-
najac od lat 70. wraz z narastaniem tendencji do deregulacji w sektorze
finansowym nie tylko w krajach UE, ale w calej grupie krajéw uprzemysio-
wionych'.

Ustanowienie jednolitego rynku finansowego, obejmujacego rynek ban-
kowy, rynek ubezpieczeniowy oraz rynek papieréw wartosciowych wymaga-
lo zapewnienia funkcjonowania na nim trzech podstawowych swobdd: swo-
body przeplywu kapitaléw miedzy krajami czlonkowskimi, swobody osiedla-
nia si¢ oraz swobody $wiadczenia ustug.

Jesli chodzi o swobode przeptywu kapitaléw, to zostala ona potwier-
dzona w Traktacie z Maastricht. Traktat zakazuje stosowania jakichkolwiek
restrykcji w przeplywie kapitaléow miedzy krajami Unii, a takze migdzy nimi
a krajami trzecimi. Przyjecie takiego rozwiazania bylo konieczne, aby Unia
mogla zosta¢ przeksztalcona w obszar jednowalutowy, jakim jest UGW. Po-
nadto trudno sobie wyobrazi¢, by instytucje finansowe mogly dziata¢ swo-
bodnie na calym obszarze Unii, gdyby istnialy bariery w dokonywaniu piat-

8 E. Chrabonszczewska, L. Oreziak, Migdzynarodowe rynki finansowe, Warszawa 2000,
S. 48.
¥ Ibidem, s. 48-49.
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nosci. Krajom czlonkowskim nie wolno stosowa¢ jakichkolwiek ograniczen
dewizowych, zaréwno w rozliczeniach wzajemnych, jak i w stosunku do kra-
jéw trzecich.

Z punktu widzenia instytucji finansowych swoboda osiedlania si¢ ozna-
cza prawo do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci (zar6wno w formie
przedstawicielstwa, agencji, filii, jak i oddzialu) na obszarze innych krajow
czlonkowskich na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo tych kra-
jow w odniesieniu do ich wiasnych obywateli.

Z kolei swoboda $wiadczenia uslug oznacza prawo $wiadczenia usiug
przez podmiot majacy swa siedzibe w jednym z krajéw UE na rzecz podmio-
téw z pozostatych krajéow czionkowskich bez potrzeby posiadania w tych krajach
Jjakiegokolwiek statego zakladu. Swoboda ta nie jest wiec zwigzana ze swo-
bodg osiedlania sie i umozliwia faktycznie Swiadczenie ustug w sposéb trans-
graniczny lub inaczej — ponad granicami (across frontiers). Ustugi finansowe,
przy dzisiejszej nowoczesnej technologii (zwlaszcza przy zastosowaniu inter-
netu), szczeg6lnie nadajg sie do tego rodzaju sprzedazy na odleglo$¢ (mozna
ja tez okresli¢ jako sprzedaz korespondencyjna)®.

Proces tworzenia jednolitego rynku finansowego zostal oparty na trzech
podstawowych zasadach, sg nimi:

— zapewnienie na szczeblu Unil minimalnej harmonizacji podstawowych
wymagan dotyczacych instytucji finansowych;

— wzajemne uznawanie przepiséw narodowych przez kraje czionkow-
skie;

— sprawowania nadzoru nad instytucjg finansowsg przez wiadze kraju
jej siedziby (kraju macierzystego — home country control).

Zasady te sg $ciSle ze sobg powigzane. W efekcie ich zastosowania
mozliwe jest wydawanie instytucjom finansowym tzw. jednolitej licenciji (sin-
gle licence, single passport). Oznacza to, e instytucja finansowa, ktéra uzy-
skala zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w jednym kraju czlonkowskim,
moze prowadzi¢ te dzialalno$¢ réwniez w pozostalych krajach Unii i sprze-
dawa¢ tam swe ustugi. Instytucja ta nie musi ubiegaé si¢ o dodatkowe ze-
zwolenie w kraju goszczacym, wystarczy zezwolenie, ktére otrzymata w kra-
Jju macierzystym. W kraju goszczacym instytucja moze $wiadczy¢ swe ustugi
korzystajac ze swobody osiedlania si¢ (giéwnie przez filie i oddzialy) oraz ze
swobody $wiadczenia usiug. Istotne jest tez to, ze instytugja finansowa pod-

% L. Oreziak, Systemy bankowe krajow Unii Europejskiej, [w:] Bankowos¢ na swiecie
i w Polsce (red. nauk. L. Oreziak, B. Pietrzak), OLYMPUS CEiRB SA 2000/2001, s. 87-88; E.
Chrabonszczewska, L. Oreziak, op.cit., s. 49.
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lega nadzorowi ze strony wiadz kraju macierzystego, zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w tym kraju. Przyjecie w ramach UE zasady jednolite] licen-
cji bylo mozliwe dzigki zharmonizowaniu minimalnych wymagan stawianych
instytucjom finansowym.

Podsumowujgc mozna zatem stwierdzi¢, ze dzialalnos¢ instytucji fi-
nansowych w krajach Unii Europejskiej regulowana jest przepisami narodo-
wymi poszczegdlnych krajéow. Kraje te, poprzez unijne dyrektywy, wprowa-
dzily do swego ustawodawstwa pewne wspélne standardy, ktére w duzej mierze
decydujg o ksztalcie jednolitego rynku finansowego?.

3.2. Bankowos¢

3.2.1. Wspdlny rynek ustug bankowych - Pierwsza Dyrektywa Bankowa,
Druga Dyrektywa Bankowa, Dyrektywa 2000/12

Na dilugo przed wprowadzeniem rozwigzan wspélnotowych
panstwa czlonkowskie wypracowaly szczegblowe systemy uregulowan sek-
tora bankowego, np. w zakresie wydawania zezwolen 1 nadzoru bankowego.
Pelne ujednolicenie zastgpujace ten dorobek nie byloby uzasadnione, ale nale-
zalo wprowadzi¢é wymogi minimalne bezwzglednie respektowane na obsza-
rze catego Jednolitego Rynku. Przez wiele lat jego funkcjonowania banki z trud-
noscig otwieraly filie i oddzialy w innych pafistwach. Napotykaly bowiem
zbyt wiele ograniczen. Obecnie obowigzujgce rozwigzania koncentrujg sie m.
in. na zasadach licencjonowania bankéw i nadzorze, regutach ostroznoscio-
wych czy rachunkowosci.

Ramy prawne funkcjonowania bankéw w UE tworzg trzy chronolo-
gicznie nastepujace po sobie dyrektywy, ktdre stopniowo ustanawialy panu-
Jace obecnie zasady podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci bankowej. Jest
to tzw. I Dyrektywa Bankowa (77/780)%, II Dyrektywa Bankowa (89/646)2
oraz trzecia — Dyrektywa 2000/12%, ktdre dotycza koordynacji przepiséw do-
tyczacych podejmowania i prowadzenia dzialalnosci instytucji kredytowych.

Warto wspomnieé¢, ze poczgtkowo postep w implementacji dyrektyw
bankowych nie byl zadowalajacy. Niektére kraje nie dokonaty tego nawet kil-

2 C. Kosikowski, Wybrane problemy implementacji prawa integracji w polskim prawie
finansowym i gospodarczym, [w:l Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych
porzqdkach prawnych (red. C. Mik), Torun 1998, s. 192; E. Chrabonszczewska, L. Oreziak, op.cit.,
s. 50-51; L. Oreziak, Systemy..., s. 88-89.

2 0J.L 77.322.30.

2 0J. L 89.386.1.

# 0J.L 2000.126.1.
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ka lat po uplywie przewidzianego terminu, np. pelna implementacja I Dyrek-
tywy Bankowej z 1977 r. nastapita dopiero w 1988 r.®

Dla rozwoju wspélnego rynku ustug bankowych i innych ustug finan-
sowych pewne znaczenie miala dyrektywa Rady nr 73/183 z 28.6.1973 r.
w sprawie zniesienia ograniczen w zakresie swobody prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej 1 swobody $wiadczenia ustug przez prowadzace dziatalnosé
gospodarczg banki i inne instytucje finansowe. Panstwa czlonkowskie zostaly
zobowigzane do wyeliminowania ograniczen, ktére stanowig bariere w ko-
rzystaniu przez banki ze swobody prowadzenia dziatalnoici gospodarczej i swo-
body $wiadczenia ustug w kraju przyjmujacym a takze tych ograniczen, kté-
re istniejg na skutek praktyk administracyjnych, ktérych rezultatem jest dys-
kryminacyjne traktowanie bankéw i innych instytucji finansowych w poréw-
naniu z podmiotami kraju przyjmujgcego. Jednakze wigkszo$¢ postanowien
tej dyrektywy, jeszcze przed data ich ostatecznej realizacji stracila moc obo-
wigzujacg badZz mocy takiej nie zdolala uzyskaé. Wynikato to stad, iz swobo-
da prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swoboda §wiadczenia ustug uzy-
skaly bezposrednig podstawe prawng w przepisach Traktatu Rzymskiego.
Potwierdzit to ETS w orzeczeniach w sprawie Reyners i van Binsbergen. Jed-
nakze w przypadku $wiadczenia ustug finansowych konieczne okazalo sig
wydanie dyrektyw dotyczgcych poszczegélnych segmentéw rynku finanso-
wego, aby mozna bylo faktycznie korzystaé ze swobody Swiadczenia ustug?.

Pierwszy krok w kierunku zbudowania wspélnego rynku ustug finan-
sowych dokonany zostal w sferze usiug bankowych i stanowito go przyjecie
przez Rade 12.12.1977 r. tzw. I Dyrektywy Bankowej. Jej podstawowym ce-
lem bylo wprowadzenie jednolitych w calej Wspélnocie wymogdéw dotycza-
cych podejmowania dzialalnodci przez instytucje kredytowe. Z uwagi jednak
na istnienie w systemach prawnych panstw czlonkowskich duzych réznic
w okre$laniu tego typu wymogéw uznano, iz na poczatek konieczne jest okre-
Slenie przynajmniej minimalnych warunkéw, ktére powinna spenié instytu-
cja kredytowa, by uzyskaé zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w innym
panstwie czlonkowskim. W dyrektywie tej zostalo zdefiniowane pojecie in-
stytucji kredytowej jako instytucji, ktérej dzialalnos¢ polega na przyjmowa-

% A Cieslinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 603-604; W. Szprin-
ger, Sektor finansowy, [w:} Podstawy prawne integracji europejskiej, (K. Cira, M. Sitek, W. Springer),
Nowy Sacz 2000, s. 258.

% K. Pokryszka, Tendencje rozwojowe prawa wspolnoty europejskiej w zakresie swiad-
czenia ustug finansowych na rynku kapitalowym. Wybrane zagadnienia, [w:} Prawo gospodar-
cze Wspdlnoty Europejskiej na progu XXI wieku (red. C. Mik), Torun 2002, s. 38-39 i cyt. tam
literatura.
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niu depozytéw oraz innych funduszy podlegajacych zwrotowi oraz udziela-
niu kredytéw na wiasny rachunek. Wprowadzenie tej definicji stanowilo przejaw
charakterystycznego dla procesu integracji krajowych rynkéw finansowych
dazenia do okreSlenia jednolitego statusu prawnego wszystkich podmiotéw
prowadzgcych dzialalno$é bankowsa. Ustanowione zostaly takze minimalne
wymagania, jakim powinny sprosta¢ instytucje kredytowe, aby uzyska¢ pra-
wo dziatania w krajach czlonkowskich. Dotycza one posiadania odpowiednie-
go kapitatu oraz kwalifikacji organu zarzgdzajacego. Dyrektywa umozliwila
bankom otwieranie oddzialéw w innych krajach czlonkowskich, po uzyska-
niu w tych krajach odrebnego zezwolenia na bazie obowigzujacych w nim
przepiséw i procedur. Przyjeto, Ze oddzialy te podlegajg nadzorowi ze strony
wiadz panstwa goszczacego oraz ze kompetentne wiladze krajow czlonkow-
skich powinny $cisle wspéipracowac ze sobg w celu zapewnienia efektywne-
go nadzoru nad oddzialami instytucji kredytowe;.

Dyrektywa miala na celu stworzenie warunkéw do jednakowego trak-
towania przez kraje WE bankéw krajowych oraz oddzialéw bankéw majg-
cych swa siedzibge w innych krajach czlonkowskich. Nie dala ona jednak pod-
staw do odejscia od zasady, ze instytucja kredytowa pragnaca otworzy¢ swe
oddzialy w innych krajach czlonkowskich, musi otrzymaé odrebne zezwole-
nie od wiadz kazdego z tych krajow. Nie stworzyla tez podstaw do §wiadcze-
nia usiug ponad granicami krajéw. Nie zostaly w niej zdefiniowane takze
rodzaje ustug, ktére mogg wykonywac instytucje kredytowe, co bylo niezbed-
ne do zharmonizowania trybu wydawania przez wiadze narodowe licencji
na prowadzenie dzialalnoSci bankowej?’.

MozliwoSci zmiany tego stanu zarysowaly sie¢ wraz z opublikowaniem
w 1985 1. przez KE Bialej Ksiegi w sprawie zakonczenia budowy jednolitego
rynku wewnetrznego, dzigki zastosowaniu radykalnie nowego podejscia do
kwestii osiagniecia tego celu. Odstapiono od zasady ujednolicania przepiséw
na rzecz przyjecia wspélnych minimalnych wymagan oraz uznawania prze-
piséw narodowych.

Zalozenia te staly sie podstawg do przyjecia przez Rade 15.12.1989 r.
tzw. II Dyrektywy Bankowej. Przyjecie tego aktu uznawane jest za najistot-
niejszy etap w tworzeniu wspdlnego rynku ustug finansowych. Dyrektywa ta
wprowadzila bowiem trzy podstawowe zalozenia zaproponowanego w Bialej
Ksigdze nowego podejscia, tj.:

7 L. Oreziak, Jednolity rynek ubezpieczeniowy w ramach Unii europejskiej: zasady funk-
gonowania i kierunki rozwoju, Warszawa 1997, s. 73-75; idem, Rynek finansowy Unii Euro-
Dejskiej, Warszawa 1999, s. 61-63, K. Pokryszka, op.cit., s. 39.
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1) Zasade jednolitego zezwolenia (licencji, paszportu wydawanego przez
wladze panstwa macierzystego i upowazniajacego bank do §wiadczenia ustug
w okre$lonym w nim zakresie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
bez koniecznosci uzyskiwania od wiadz tego panstwa odrebnego zezwolenia.

2) Zasade harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych
dzialalnosci bankéw w celu ustalenia minimum standardéw, ktérych stoso-
wanie i przyjecie przez banki powinno (poprzez wydawanie zezwolen 1 nad-
z6r) pozostawaé pod kontrolg panstwa macierzystego.

3) Zasade nadzoru panstwa macierzystego polegajaca na tym, iz pafistwo
to posiada wylaczng kompetencje nie tylko do wydawania zezwolen na pro-
wadzenie dzialalnosci przez bank na terytorium innego panstwa czlonkow-
skiego, lecz przede wszystkim do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig banku
bez wzgledu na to, w ktérym panstwie bank ten prowadzi dzialalnosc.

W II Dyrektywie Bankowej potwierdzona zostata uprzednio wprowa-
dzona definicja instytucji kredytowej (ponadto zdefiniowala ona instytucje fi-
nansowsg, jako przedsiebiorstwo inne niz instytucja kredytowa, ktérego pod-
stawowg dzialalnoscia jest nabywanie udzialéw badZ akcji w innych instytu-
cjach albo wykonywanie jednej lub wiecej czynnosci wymienionych w anek-
sie w punktach od 2 do 12) Instytucja kredytowa ma prawo §wiadczy¢ na
obszarze calej wspdlnoty wszystkie ustugi, ktére zostaly okreslone w zalgcz-
niku do tej dyrektywy i ktore podlegaja wzajemnemu uznawaniu. Uslugi te
zostaly zdefiniowane bardzo szeroko. Poza tradycyjnymi ustugami bankowy-
mi, jak przyjmowanie depozytéw i udzielanie kredytéw oraz dokonywanie
rozliczen pienieznych, wigczone do nich zostaly w szczegblnosci wszystkie
formy dziatalno$ci odnoszace sig do papieréw wartosciowych. Oznacza to, ze
instytucje kredytowe, poza dzialalnoscig typowsg dla bankéw handlowych, moga
tez prowadzi¢ dzialalno$¢ bedgca przedmiotem zainteresowania bankéw in-
westycyjnych. Jesli prowadzenie dzialalnoéci w dziedzinie bankowosci inwe-
stycyjnej jest dozwolone w kraju macierzystym instytucji kredytowej 1 insty-
tucja ta ma zezwolenie na prowadzenie takiej dzialalnosci, to na podstawie
tej dyrektywy moze ja prowadzi¢ w pozostalych krajach czionkowskich.

II Dyrektywa Bankowa stworzyla instytucjom kredytowym majgcym
siedzibe w jednym z krajéw czlonkowskich mozliwos¢ $wiadczenia w pozo-
stalych krajach UE wspomnianych wyzej ustug albo przez oddzial, albo po-
nad granicami (transgranicznie). Zniesiony zostal wymoég uzyskiwania zezwo-
lenia wiadz kraju goszczgcego na otwarcie oddzialu czy transgraniczne $wiad-
czenie ustug. Wyeliminowano tez koniecznos¢ posiadania odrebnego kapitatu
przez zagraniczny oddziat instytucji kredytowej. W akcie tym zostaly zawar-
te réwniez postanowienia dotyczace harmonizacji gléwnych standardéw w za-
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kresie nadzoru nad instytucjami kredytowymi. Przyjecie tych postanowien
uznano za konieczne po to, by unikngé sytuacji, w ktérej banki obieralyby na
miejsce siedziby taki kraj, ktéry stosuje najmniejsze we Wspélnocie wymaga-
nia ze strony nadzoru. W dyrektywie zostaly zawarte postanowienia doty-
czace zharmonizowania narodowych przepisow dotyczacych kapitalu mini-
malnego instytucji kredytowych, ich gléwnych udzialowcoéw oraz udzialu tych
instytucji w sektorze pozabankowym. Omawiany akt potwierdzii zasade, ze
kontrola nad instytucja kredytowa jest wykonywana przez wiadze z jej kraju
macierzystego. W ich gestii lezy wigkszo$¢ spraw dotyczacych nadzoru ban-
kowego. Z kolei wladze kraju goszczacego zachowaly prawo nadzoru nad ptyn-
noscia oddzialu zagranicznej instytucji kredytowej oraz nad stosowaniem sie
przez ten oddzial do wymogéw wynikajacych z realizowanej w kraju gosz-
czacym polityki pienieznej. Ponadto wladze kontrolne krajéw czionkowskich
zostaly zobowigzane do §cislej wspolpracy w procesie wykonywania swych
funkcji®.

Rada UE wydala takze wiele innych dyrektyw odnoszacych sig do
dziafalnoéci instytucji kredytowych, stanowigcych uzupeknienie II Dyrektywy
Bankowej. Mozna tu wskazaé na:

— dyrektywe o funduszach wlasnych (89/299)
— dyrektywe o wspdlczynniku wyplacalnosci (89/647)

Warto tu wskazaé, ze rozwigzania wynikajace z dwéch powyzszych
dyrektyw odpowiadaja rozwigzaniom przyjetym w ramach tzw. porozumie-
nia bazylejskiego, zawartego 15.7.1988 r. miedzy 10 gléwnymi krajami uprze-
mystowionymi. W efekcie standardy w powyzszych kwestiach stosowane we
Wspolnocie sg takie same, jak m.in. w USA, Japonii i Kanadzie.

— dyrektywe dotyczgca akceptowanego poziomu koncentracji ryzyka
— dyrektywe w sprawie gwarantowania depozytow (94/19)
— dyrektywe w sprawie zapobiegania uzywaniu systemu finansowego

dla celéw prania pienigedzy (91/308)%.

Dnia 20.3.2000 r. Parlament Europejski i Rada wydaly dyrektywe w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (2000/
/12/EC). Jest ona aktem kodyfikujagcym i laczacym w jeden tekst wskazane,
czesto i znacznie juz zmienione, dyrektywy ustanowione przez organy Wspol-

% M. Andenas, S. Kenyon-Slade, EC Financial Market Regulation and Company Law,
London 1993, s. 2-3 - cyt. za: K. Pokryszka, op.cit, s. 41-42; K. Szelag, Swoboda swiadczenia
ustug bankowych w Unii Europejskiej, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 2, s. 66; E. Chrabonszczew-
ska, L. Oreziak, op.cit., s. 52-53; L. Oreziak, Jednolity..., s. 76-77; idem, Rynek..., s. 64-69.

# E. Chrabonszczewska, L. Oreziak, op.cit., s. 53-54; L. Oreziak, Jednolity..., s. 78-79.
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noty, dotyczace zagadnien zwigzanych ze $wiadczeniem ustug przez instytu-
cje kredytowe i finansowe. W zwigzku z powyzszym, wraz z wejSciem w zy-
cie omawianego aktu przestaly obowigzywa¢ m.in. I i II Dyrektywa Banko-
wa. Dyrektywa 2000/12 jako kodyfikujaca (konsolidujgca) poprzednie dyrekty-
wy jest aktem obszernym i szczegélowym. Dyrektywa skiada si¢ z VIII dzia-
16w, ktére regulacja obejmujg nastepujace kwestie:

— Dzial I zawiera definicje i zakres obowigzywania. I tak, instytucja kre-
dytowa oznacza podmiot, ktérego przedmiotem dziatalnosci jest przyjmowanie
od ludnosci wkiadéw pienigznych i innych Srodkéw podlegajacych zwrotowi
oraz udzielanie kredytéw na wiasny rachunek lub tez bedaca instytucjg pie-
nigdza elektronicznego. Zdefiniowana zostala tu takze instytucja finansowa.

— Dzial II okresla wymagania warunkujgce podejmowanie i prowadze-
nie dziatalnosci instytucji kredytowych (poruszone sg tu przede wszystkim
kwestie: licencjonowania, odmowa przyznania i cofniecie licencji). Instytucja
kredytowa bedaca osobg prawna musi uzyska¢ licencje w tym panstwie czion-
kowskim, w ktorym posiada swoja siedzibe (macierzyste panstwo czionkow-
skie). Goszczgcym panstwem czionkowskim jest zas pafistwo czlonkowskie,
w ktérym dana instytucja kredytowa ma oddzial lub $wiadczy ustugi. Insty-
tucja kredytowa niebedgca osobg prawng musi mie¢ centrale w pahstwie
czionkowskim, w ktérym uzyskala licencje; centrala instytucji kredytowej ma
sie zawsze znajdowaé¢ w macierzystym panstwie czlonkowskim 1 tam fak-
tycznie funkcjonowaé.

— Dzial III dotyczy swobody zakladania jednostek gospodarczych i swo-
body §wiadczenia ustug, wyrazajace tez zasade wzajemnego uznawania. Za-
sada wzajemnego uznawania licencji przyznanej instytucji kredytowej w ma-
cierzystym panstwie czlonkowskim umozliwia prowadzenie na terenie calej
Wspélnoty dzialalnosci przez zakladanie oddzialéw lub $wiadczenie usiug
w zakresie objetym posiadang licencja i pod nadzorem wiadz pafstwa macie-
rzystego; zalacznik I zawiera wykaz dziatalnosci podlegajacych zasadzie wza-
jemnego uznawania.

— Dzial IV odnosi sie do stosunkéw z pahstwami spoza terytorium
Wsp6lnoty.

— Dzial V normuje zasady i techniczne instrumenty nadzoru ostrozno-
Sciowego. Dzial ten jest podzielony na 3 rozdzialy, ktére kolejno dotycza: za-
sad nadzoru ostrozno$ciowego, instrumentéw tego nadzoru i nadzoru skon-
solidowanego. Warto wskazaé, ze za nadzoér ostroznoSciowy nad instytucjg
kredytowa odpowiedzialne sg kompetentne wiadze macierzystego panstwa
czlonkowskiego. Jednakze do czasu dalszej koordynacji, goszczace panstwo
czlonkowskie zachowuje uprawnienia kontrolne wobec instytucji kredytowych
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dotyczace nadzorowania plynnosci ich oddzialéw oraz polityki monetarne;.
Nadzér nad instytucjami kredytowymi musi by¢ przedmiotem bliskiej wspél-
pracy pomiedzy kompetentnymi wladzami panstw czlonkowskich macierzy-
stych 1 goszczacych.

— Dzial VI dotyczy Bankowego Komitetu Doradczego, dziat VII upraw-
nien wykonawczych za$ dziat VIII zawiera przepisy przejSciowe i koficowe.

Uzupelnieniem dyrektywy jest szeS¢ zalgcznikéw, z ktérych najwaz-
niejszy to zalacznik 1, zawierajacy wykaz rodzajéw dzialalno$ci podlegaja-
cych zasadzie wzajemnego uznawania (odpowiada on zatacznikowi do II Dy-
rektywy Bankowej)®.

Dyrektywa podkre$la zasadg¢ zakazu dyskryminacji. Akt ten zaklada
dokonanie zasadniczej harmonizacji w zakresie niezbednym i dostatecznym
dla zapewnienia wzajemnego uznawania licengji i systeméw nadzoru ostroz-
nosciowego.

3.2.2. Ustugi bankowe — pojecie

Tytulem wstepu nalezy okresli¢ jakie ustugi uznawane s w pra-
wie wspoélnotowym za uslugi finansowe. W mys$l regulacji Unii europejskiej
uslugi finansowe sg to oznaczone rodzaje czynnosSci oraz okreslone rodzaje
aktywnoéci instytucji finansowych. Ustugi finansowe definiuje sig¢ zatem jako
prawnie okres$lone rodzaje dziatalnosci instytucji finansowych jako ustugo-
dawcéw, a wiec instytucji ubezpieczeniowych, kredytowych (bankéw) i inwe-
stycyjnych®. Takie ujecie ustug finansowych nie koliduje z przewodnia ideg
unijnych regulacji, zgodnie z ktérg w pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé
katalog ustug finansowych, a nastgpnie — na podstawie tego katalogu — wy-
odrebni¢ typy instytucji finansowych przez przypisanie im takich lub innych
zespoldw czynnoéci (ustug), ktére wyrazajg ich specyfike i odpowiadajg ich
ustawowym i statutowym zadaniom?.

Trzeba w tym miejscu wspomnie¢, ze w zalgczniku I do Dyrektywy
2000/12 dotyczacej podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje
kredytowe, wymienione zostaly rodzaje dziatalnosci, ktére podlegaja wzajem-
nemu uznawaniu. Wskazuje si¢ tu na:

*  E. Fojcik-Mastalska, J. Sokalski, Dyrektywa 2000/12/EC z 20 marca 2000 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytuge kredytowe, ,Prawo Bankowe” 2002,
or 7/8, s. 3541.

*  E. Bogacka-Kisiel {red.), Ustugi i procedury bankowe, Wroclaw 2000, s. 11; K. Pokrysz-
ka, op.cit, s. 37.

#  E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe Unii Europejskiej. Mechanizmy i zakres harmoni-
zacji, Wroctaw 1996, s. 37 — cyt. za: W. Srokosz, Pojecie uslug finansowych w regulacjach
prawnych Unii Europejskiej, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 9, s. 79 i powotana tam literatura.
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1. Przyjmowanie od ludnosci depozytéw i innych $rodkéw podlegajacych

ZWrotowl.

Udzielanie kredytow?®.

Leasing finansowy.

Ustugi transferu srodkéw pienieznych.

Emisja i administrowanie $rodkami platnosci (np. kartami kredytowy-

mi, czekami podr6znymi, czekami bankierskimi).

Gwarancje i zobowigzania.

Obrét na wiasny rachunek lub na rachunek klienta:

a) instrumentami rynku pienieznego (czekami, wekslami, certyfika-
tami depozytowymi itp.);

b) dewizami;

c) opcjami i terminowymi umowami na instrumenty finansowe typu
Jfutures”;

d) instrumentami stopy procentowej i wymiany walutowej;

e) zbywalnymi papierami wartosciowymi.

8. Uczestniczenie w emisji papieréw wartosciowych i $wiadczenie usiug
zwigzanych z taka emisja.

9. Doradztwo dla przedsigbiorstw gospodarczych w zakresie struktury
kapitatowej, strategii przemystowej i kwestii z nimi zwigzanych, jak
réwniez doradztwo i usiugi dotyczace laczenia si¢ oraz nabywania przed-
sigbiorstw gospodarczych.

10. Posrednictwo na rynku pienieznym.

11. Zarzadzanie portfelem i doradztwo inwestycyjne.

12. Przechowywanie i administrowanie papierami warto$ciowymi.
13. Ustugi w zakresie opiniowania kredytobiorcéw.

14. Przechowywanie w sejfach.

Warto dodaé, ze omawiany akt uchylil, miedzy innymi, II Dyrektywe
Bankowg, ktéra w zalaczniku zawierala wykaz odpowiadajacy temu, ktory
zostal przedstawiony powyzej. Ponadto, art. 67 ust. 2 dyrektywy 2000/12 sta-
nowi, ze powolywanie si¢ na dyrektywy, ktére stracily moc, bedzie rozumia-
ne jako powolywanie si¢ na niniejszg dyrektywe i powinno by¢ odczytane
w nawigzaniu do tabeli korelacji przedstawionej w zalaczniku VI.

Omawiajgc zagadnienie ustug bankowych nie mozna pominaé¢ dyrek-
tywy nr 2002/65 Parlamentu Europejskiego i Rady o $wiadczeniu ustug fi-
nansowych na odlegio$§¢ na rzecz konsumentéw?*. Zgodnie z definicja tam

SIS i

N o

¥ W tym miedzy innymi: kredyt konsumencki, kredyt hipoteczny, faktoring z regresem
lub bez, finansowanie transakcji handlowych (w tym forfeiting).
3 0J. 2002 Nr L 271.
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przyjeta ustugg finansows jest kazda usiuga bankowa, ustuga zwigzana z udzie-
laniem kredytu, jak réwniez ustuga zwigzana z ubezpieczeniem, dotyczaca
rent indywidualnych, inwestycji oraz zaplaty. Warto wspomnie¢, ze w osta-
tecznej wersji dyrektywy zrezygnowano z przykladowego nawet wyliczenia
ustug finansowych, ktére zawieral zalgcznik do pierwotnego projektu dyrek-
tywy. W odniesieniu do bankowosci wymienial on np. czynnosci depozytowe,
udzielanie pozyczek, kredytéw konsumenckich i hipotecznych®.

W zwigzku z takim stanem rzeczy, wskazane wykazy stanowig wy-
lacznie zestawienie ulatwiajgce ustalenie finansowego charakteru okreslonej
czynnosci. To, czy jaka$ czynnos¢ zostanie zakwalifikowana jako ustuga ban-
kowa, bedzie zalezalo od tego, czy czynnosé t¢ mozna uznaé za ustuge w ro-
zumieniu prawa Unii oraz czy bedzie ona miafa charakter bankowy. W takiej
sytuacji praktyka, doktryna i orzecznictwo bedg zmuszone wypracowaé ja-
sne kryteria ustalania bankowego charakteru ustug finansowych. Istotne jest,
ze w celu okredlenia bankowego charakteru ustug finansowych nie mozna
postuzyé sig kryterium podmiotowym, gdyz ustugi bankowe sg w UE wyko-
nywane nie tylko przez banki, ale takze przez inne podmioty. Trzeba w ta-
kim razie zastosowa¢ kryterium przedmiotowe, a wiec wskaza¢ charaktery-
styczne, wlaSciwe dla ustug bankowych, cechy aktywnosci podmiotéw rynku
finansowego®.

3.3. Ubezpieczenia
3.3.1. Jednolity rynek ubezpieczeniowy

Jednolity rynek ubezpieczeniowy jest oparty na realizacji trzech
fundamentalnych zasad przyjetych przez Traktat Rzymski, powolujacy do zycia
EWG (obecnie: Unia Europejska): swobody tworzenia podmiotéw gospodar-
czych, swobody $wiadczenia ustug, swobody przeptywu kapitalu pomiedzy
krajami.

Proces tworzenia jednolitego rynku ubezpieczeniowego przebiegal stop-
niowo 1 charakteryzowal si¢ ré6znym tempem w odniesieniu do ubezpieczen
na zycie oraz ubezpieczen pozostalych (majgtkowych i pozostatych osobowych).
Zlozonos¢ zadan w tym obszarze zwigzana byla szczegélnie z tradycyjnie sil-
ng ingerencja panstwa w funkcjonowanie narodowych rynkéw ubezpiecze-
niowych, a takze ze specyfikg stosowanych rozwigzan prawnych. Warto do-

3 J. Pisulifiski, Ustugi finansowe na odleglos¢, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003,
z. 2, s. 455.
% W. Srokosz, op.cit., s. 80-82.
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daé, ze wypracowanie ponadnarodowych regulacji dotyczacych rynku ubez-
pieczeniowego trwalo ponad 30 lat. Proces harmonizacji ustawodawstw na-
rodowych trwa do dzi$ i nadal nie wszystkie dzialy ustug ubezpieczeniowych
objete sg pelna liberalizacja®’.

W rozwoju unijnej legislacji ubezpieczeniowej podstawowa role ode-
graly dyrektywy Rady Europejskiej. Wéréd wielu dyrektyw odnoszacych sie
do dzialalnosci ubezpieczeniowej przyjetych przez Rade szczegélne znaczenie
mialy ich trzy generacje, ktére dotyczyly ubezpieczen nie na zycie oraz ubez-
pieczen na zycie. Byly to akty:

— dotyczace swobody osiedlania sig, tzw. dyrektywy pierwszej generacji
— dotyczace Swiadczenia ustug, tzw. dyrektywy drugiej generacji
— dotyczace jednolitej licencji, tzw. dyrektywy trzeciej generacji.

UBEZPIECZENIA
DYREKTYWY
Na zycie Majatkowe i pozostate osobowe
Dyrektywy pierwszej generacji (swoboda osiedlania sig) 531979 24.7.1973
Dyreklywy drugiej generacji (swoboda $wiadczenia ustug) 8.11.1990 22.6.1988
Dyrektywy trzeciej generacii (jednolita licencja) 10.11.1992 18.6.1992

Zrodlo: L. Oreziak, Jednolity rynek finansowy, [w:] L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Mi-
chalowska-Gorywoda, E. Teichmann, Unia Europejska, Podrecznik Akademicki, War-
szawa 1998, s. 246.

Praktyczna realizacja tych swob6d w sektorze ubezpieczeniowym stala
sie mozliwa dzieki postanowieniom dyrektywy z 24 czerwca 1988 r. w sprawie
liberalizacji przeplywu kapitaléw miedzy krajami czlonkowskimi Wspélnoty®.

3.3.2. Dyrektywy pierwszej generacji — swoboda osiedlania si¢

24.7.1973 r. zostala przyjeta przez Rade Ministréw tzw. pierw-
sza dyrektywa w sprawie koordynacji przepiséw dotyczacych podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci w ubezpieczeniach nie na zycie®*. Dyrektywa ta
znana jest jako pierwsza dyrektywa ,koordynacyjna” w dziedzinie ubezpie-
czen nie na zycie (non-life insurance). Jej celem bylo okreslenie zasad koor-

3 E. Sawicka, Ustugi ubezpieczeniowe w prawie UE, ,Nasz Bank” 2003, nr 4, s. 30; J. Mon-
kiewicz, Ubezpieczenia w Unii Europejskiej, [(w:] Podstawy ubezpieczeri.Tom I — mechanizmy
i funkcje (red. J. Monkiewicz), Warszawa 2000, s. 382-383.

3 J. Monkiewicz, op.cit., s. 383-384; L. Oreziak, Jednolity..., s. 21.

3 Dyrektywa 73/239, O.J. Nr L 73.228.3.
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dynacji warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w tego rodzaju
ubezpieczeniach, utatwienie rzeczywistego wykorzystania swobody osiedla-
nia sie. Swoboda $wiadczenia ustug nie wchodzila bowiem w zakres posta-
nowien tej dyrektywy. Potwierdzila ona obowigzujaca juz i przedtem zasade,
ze podjecie dzialalnosci ubezpieczeniowej wymaga uzyskania zezwolenia. Po-
nadto, dyrektywa ta okreslita warunki uzyskania takiego zezwolenia i okre-
§lita zasady dotyczgce nadzoru nad sytuacjg finansowq przedsigbiorstwa ubez-
pieczeniowego, dotyczgce tzw. rezerw technicznych, marginesu wypltacalno-
§ci 1 minimalnego funduszu gwarancyjnego. Zostaly okreslone takze formy
prawne przedsighiorstwa ubezpieczeniowego (cho¢ nie zdefiniowano samego
pojecia ,ubezpieczen”). Dyrektywa postawila przed firmami ubezpieczenio-
wymi wymaganie, by ograniczyly swe przedsigwzigcie tylko do dzialalnosci
ubezpieczeniowej i bezposrednio z nig zwigzanej.

W aneksie do dyrektywy podana zostala lista ubezpieczenn pogrupo-
wanych wg rodzajéw. Podjecie dzialalnoSci w poszczegélnych grupach wy-
maga uzyskania zezwolenia wiladz, natomiast prowadzenie tej dziaialnosci
podlega nadzorowi z ich strony.

Waznym uzupelnieniem omawianej dyrektywy byla wydana takze
24.7.1973 r. dyrektywa w sprawie zniesienia restrykcji dotyczacych swobody
osiedlania si¢ w odniesieniu do ubezpieczen nie na zycie (dyrektywa 73/240/
/EEC), okreslana jako liberalizacyjna. Zobowigzala ona kraje czlonkowskie do
zniesienia restrykcji stanowigcych przeszkode w osiedlaniu si¢ podmiotéw
z innych krajéw Wspélnoty, w tym do wyeliminowania praktyk administra-
cyjnych, powodujgcych dyskryminacje obywateli z innych krajéw czlonkow-
skich w poréwnaniu z obywatelami danego kraju. Jednakze w 1974 r. ETS
wydal orzeczenia w sprawach Reyners i van Binsbergen, w ktérych stwier-
dzil, ze przepisy dotyczace swobody osiedlania si¢ i swobody $wiadczenia
ustug okreslone w Traktacie Rzymskim obowiazuja bezposrednio we wszyst-
kich krajach czlonkowskich na mocy samego traktatu od dnia zakohczenia
okresu przejSciowego (tj. od 1.1.1970 r.). W rezultacie postanowienia Traktatu
Rzymskiego dotyczace swobody osiedlania si¢ i swobody $wiadczenia usiug
staly si¢ bezposrednio stosowalne. Dyrektywa wydana 24.7.1973 r. uznawa-
na jest wigc praktycznie za zbgdna. Jedynie ustugi ubezpieczeniowe, zwigza-
ne z przeplywem kapitaléw, nie zostaly objete zasadg bezpo$redniej stoso-
walnosci postanowien Traktatu Rzymskiego, gdyz mialy one byé liberalizo-
wane wraz z liberalizacja cyrkulacji kapitaléw*.

“ L. Oreziak, Jednolity..., s. 23-25; idem, Rynek..., s. 184.
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Proces liberalizowania rynku ubezpieczef na zycie (life insurance) roz-
poczal si¢ we Wspdlnocie pézniej niz rynku ubezpieczen nie na zycie, tj. po-
zostalych ubezpieczen osobowych i majgtkowych. Dopiero 5.3.1979 r. zostala
przyjeta przez Rade Ministrow tzw. pierwsza dyrektywa w sprawie koordy-
nacji przepiséw dotyczgcych podejmowania i prowadzenia dzialalnosci w ubez-
pieczeniach na zycie*. Dyrektywie tej nie towarzyszyla tzw. dyrektywa libe-
ralizacyjna, dotyczaca swobody osiedlania sie, tak jak to mialo miejsce w przy-
padku dyrektywy koordynacyjnej z 24.7.1973 r. w sprawie ubezpieczen nie
na zycie. Bylo to rezultatem wydania w 1974 r. przez ETS wspomnianych juz
orzeczenn w sprawach Reyners i van Binsbergen, ktére zapewnily bezposred-
nie stosowanie w krajach czlonkowskich odpowiednich postanowief Trakta-
tu Rzymskiego, bez potrzeby wydawania dodatkowych aktéw prawnych*.

Pierwsza dyrektywa z 5.3.1979 r. w sprawie ubezpieczen na zycie jest
odpowiednikiem pierwszej dyrektywy koordynacyjnej z 24.7.1973 r. i charak-
teryzuje sig taka sama strukturg tresci, tzn. zawarte jest w nich okreslenie
klas — grup ubezpieczen, do ktérych odnosi si¢ dyrektywa, regut okreslajg-
cych dzialalnoéé firm, ktérych siedziby znajduja sie wewnatrz Wspdlnoty,
dotyczacych uzyskania zezwolenia, rezerw technicznych, marginesu wypla-
calnosci, minimalnego funduszu gwarancyjnego.

Celem omawianej dyrektywy bylo ulatwienie efektywnego stosowania
zasady dotyczacej swobody osiedlania si¢ poprzez skoordynowanie przez kra-
je czlonkowskie warunkéw dotyczacych podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci w dziedzinie ubezpieczen na zycie. W efekcie, dyrektywa ta stworzy-
ta mozliwosé kazdej firmie ubezpieczeniowej, majacej siedzibe w ktéryms kraju
Wspélnoty i dzialajacej w dziale ubezpieczen na zycie, otwarcie agencji lub
filii w ktérymkolwiek kraju czlonkowskim na identycznych warunkach, jak
firmy krajowe®. _

Podsumowujac trzeba podkresli¢, ze szczegélnie waznym i doniostym
w skutkach rozstrzygnieciem przyjetym w ramach dyrektyw pierwszej gene-
racji bylo wykluczenie mozliwosci prowadzenia przez zaklady ubezpieczen
réwnoczesnie dziatalnosci w zakresie ubezpieczefi na zycie oraz ubezpieczen
majatkowych i pozostatych. Jednakze w celu unikniecia nadmiernych kom-
plikacji i zamieszania w tym zakresie, zastosowano zasade tzw. klauzuli dziadka
(grandfather’s clause), utrzymujac w odniesieniu do juz istniejgcych uniwer-
salnych firm ubezpieczeniowych prawo do kontynuowania ich dzialalnosci

4 Dyrektywa 79/267, O.J. Nr L 79.63.1.
42 Zob. wczedniejsze uwagi.
4 L. Oreziak, Jednolity..., s. 25-27.
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w dotychczasowe] formie. Wprowadzono jednoczeénie warunek, aby kazdy
z dwoch rodzajéow dziatalnosci (ubezpieczenia na zycie i pozostate) podlegalty
odrebnemu zarzagdowi.

Dyrektywy pierwszej generacji, wprowadzajac zasade swobody osie-
dlania sie wobec ubezpieczycieli z krajéw czlonkowskich Wspélnoty, prowa-
dzily w efekcie do eliminacji praktyk dyskryminacyjnych, pozostawialy jed-
nakze koniecznos$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na podjecie dzialalnosci w kaz-
dym kolejnym kraju czionkowskim*.

3.3.3. Dyrektywy drugiej generacji — swoboda swiadczenia ustug

Z powyzszej analizy wynika, ze przyjete w latach siedemdzie-
sigtych dyrektywy pierwszej generacji okreslilty jedynie ogélne zasady dziaial-
nosci ubezpieczeniowej oraz wymog uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie
w Innym panstwie. Rozstrzygnieciom krajowego ustawodawcy pozostawiono
za$ m.in. przepisy techniczne oraz swobode §wiadczenia ustug ubezpieczenio-
wych przez podmioty zagraniczne. Problematyke tg udalo sig czeSciowo ure-
gulowa¢ w latach osiemdziesigtych w drugiej generacji dyrektyw*. Dotyczyly
one swobody $wiadczenia uslug na terenie Wspélnoty, przy czym jedna z nich
- dyrektywa z 22.6.1988 r.* odnosila si¢ do ubezpieczen nie na zycie, za$
druga - dyrektywa z 8.11.1990 r.¥ obejmowata regulacjg ubezpieczenia na zycie.

Druga dyrektywa Rady z 22.6.1988 r. w sprawie ubezpieczeni innych
niz na zycie stworzyta mozliwo$¢ swobodnego transgranicznego $wiadczenia
ustug w zakresie tzw. duzych ryzyk przy przyjeciu zasady nadzoru ze strony
kraju macierzystego ubezpieczyciela. Do duzych ryzyk zaliczono:

— ubezpieczenia morskie, lotnicze, transportowe,

— ubezpieczenia kredytu i kaucji, jesli sg zwigzane z handlem,

— ubezpieczenia ogniowe 1 inne zwigzane z wystapieniem szkéd majat-
kowych, odpowiedzialnoéci cywilnej ogdlnej, innych szkéd rzeczowych

1 strat plenieznych, gdy posiadacz polisy badZ grupa, do ktérej nalezy

spelnia okreslone warunki.

Odmienne podejscie zostalo zastosowane do tzw. ryzyk masowych, a wigc
do wszystkich rodzajéw ubezpieczen nie nalezacych do duzych ryzyk. W tym
przypadku pozostawiono wiele ograniczenn swobody $wiadczenia ustug, uza-
sadniajac to potrzebg ochrony intereséw konsumenta®.

4 J. Monkiewicz, op.cit., s. 387-388.

4 A Ciedlifiski, op.cit., s. 613.

%  Dyrektywa 88/357, 0.J. Nr L 88.172.1.
4 Dyrektywa 90/619, 0.J. Nr L 90.330.50.
4% L. Oreziak, Jednolity..., s. 31.
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Jesli chodzi o ubezpieczenia na zycie, to druga dyrektywa z 8 listopa-
da 1990r. wprowadzila zréznicowane traktowanie w zakresie transgranicz-
nego $wiadczenia ustug dla dwéch réznych sytuacji, ktére mozna okresli¢
jako ,aktywna i pasywna metoda $wiadczenia ustug”. Aktywna metoda §wiad-
czenia ustug wystepuje woéwczas, gdy inicjatywa zawarcia ubezpieczenia
wychodzi od ubezpieczyciela, ktéry w tym celu penetruje kraj $§wiadczenia
ustugi. Pasywna z kolei zaklada, ze z inicjatywag wystepuje nabywca polisy,
ktéry w tym celu moze nawet przyby¢ do kraju siedziby ubezpieczyciela.
Dyrektywa ta wprowadzila liberalizacje w zakresie pasywnej metody $wiad-
czenia ustug. Zgodnie z tym aktem kontrakty pasywne podlegaja kontroli pan-
stwa macierzystego ubezpieczyciela. Natomiast w przypadku aktywnej meto-
dy $wiadczenia ustug zostaly utrzymane ograniczenia swobody prowadzenia
dzialalnosci.

Ponadto dyrektywa zawiera tzw. klauzule wzajemnosci, na mocy ktérej
Komisja ma prawo decydowania, czy podmioty pochodzace z panstw nie be-
dacych czlonkami UE mogg korzysta¢ z powyzszych swobdd, speiniajgc condi-
tio sine qua non, ze ich rodzinne prawodawstwo gwarantuje ubezpieczycielom
z pafistw czlonkowskich odpowiedni dostep do rynku danego panstwa®.

3.3.4. Dyrektywy trzeciej generacji — jednolita licencja

Efekt integracyjny dwoch pierwszych grup dyrektyw byl nie-
wielki. Firmy ubezpieczeniowe nadal napotykaly problemy w dostepie do obcych
rynkéw, poniewaz te najczeéciej stosowaly zasade kontroli kraju goszczacego.

Dnia 1.7.1994 r. weszla w zycie trzecia grupa dyrektyw, ktérg stano-
wig dwa akty przyjete:

— 18.6.1992 r. w odniesieniu do ubezpieczen nie na zycie (dyrektywa 92/
49/EEC)*® 1 :
— 10.11.1992 r. w przypadku ubezpieczen na zycie (dyrektywa 92/96/

EEC)5.

Dyrektywy te wprowadzily istotne zmiany w poréwnaniu ze stanem
prawnym obowigzujgcym na mocy poprzednich aktéw. Mozna tu wskazaé na
trzy giéwne elementy, tj.:

— zasade jednolitej licencji,
— zasade kontroli kraju macierzystego,

% D. Fuchs, Dyrektywy III generacji prawa ubezpieczeniowego oraz ich implementacja
w wybranych prawodawstwach panstw czlonkowskich Unii europejskiej, [w:] Implementagja...,
s. 288-289 i cyt. tam literatura; J. Monkiewicz, op.cit., s. 390-391 i cyt. tam literatura.

% 0J. Nr L 92.228.1.

51 0J. Nr L 92.360.1.
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— liberalizacje regulacji nadzorczych®2.

Za przelomowe posunigcie w procesie tworzenia jednolitego rynku
w sektorze ubezpieczen nalezy uzna¢ wprowadzenie na mocy trzecich dyrek-
tyw zasady wydawania tzw. jednolitej licencji. Przyjeto, ze licencja ta bedzie
wydawana przez wiladze nadzoru kraju, w ktérym miesci si¢ siedziba firmy
ubezpieczeniowe]. Zgodnie z tymi dyrektywami, przedsigbiorstwo majace swa
siedzibe w ktérymkolwiek kraju Wspélnoty ma prawo komercjalizowania ca-
osci swych produktéw na obszarze wszystkich krajéw czlonkowskich, przy
czym przedsigbiorstwo to podlega tylko kontroli ze strony wladz kraju swej
siedziby (home country control). Warto takze wskazac, ze jezeli ubezpieczy-
ciel otrzyma licencje, to jej waznosS¢ nie jest uzalezniona od tego, na terenie
Jjakiego panstwa czlonkowskiego taka dzialalno$¢ prowadzi. Zakres licencji jest
ograniczony do poszczegoélnej klasy ubezpieczen®.

Zmiana, jaka wprowadzily trzecie dyrektywy w zakresie nadzoru ubez-
pieczeniowego, polega na rezygnacji z tzw. modelu materialnego (a priori),
ktory charakteryzuje si¢ tym, ze oprécz kontroli finansowej, wystepuje réw-
niez systematyczna i uprzednia (przed wprowadzeniem na rynek) kontrola
samego produktu ubezpieczeniowego, tj. warunkéw proponowanego ubezpie-
czenia oraz wysoko$ci skladek, na rzecz modelu nadzoru normatywnego (ex
post facto), gdzie kontrola wystepuje dopiero ad hoc, po wprowadzeniu dane-
go ubezpieczenia na rynek, przy zapewnieniu ochrony podstawowych intere-
séw danego pafistwa czlonkowskiego. Rozwigzanie powyzsze wymusza mini-
malny zakres harmonizacji przepiséw odnoszacych si¢ do dzialalnosci ubez-
pieczeniowej prawa wewnetrznego poszczegdlnych panstw czlonkowskich, gdyz
Jjakiekolwiek dodatkowe ograniczenia beda powodowaé w naturalny sposéb
przeniesienie dzialalnosci do innych panstw.

Warto takze doda¢, ze nadzér finansowy ma stanowi¢ wylaczng kom-
petencje organéw nadzoru panstwa macierzystego réowniez ze wzgledu na
prowadzong dziatalno$¢ poprzez oddzialy (spolki zalezne) lub oferowane ustugi
transgraniczne. W tym celu panstwo czlonkowskie terytorium znajduje si¢
taki oddzial zezwoli organom nadzoru panstwa gléwnej siedziby na kontrole
in situ filiae*.

Jak juz wcze$niej wspomniano omawiane dyrektywy wprowadzily
szereg modyfikacji do przepiséw obowigzujacych poprzednio.

2 M. Sliperski, Jednolity rynek ubezpieczeniowy w Europie, ,Przeglad Ubezpieczef Spo-
Tecznych i Gospodarczych” 2000, nr 11, s. 45; L. Oreziak, Rynek..., s. 189.

% D. Fuchs, Dyrektywy..., s. 294; L. Oreziak, Jednolity..., s. 36.

% D. Fuchs, Dyrektywy..., s. 293-295.
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W odniesieniu do trzeciej dyrektywy dotyczacej ubezpieczen nie na

zycie mozna wskazaé¢ na:

1)

2)

Modyfikacje stosowania zasady dotyczacej swobody osiedlania sie:

* Nadzér w rekach wiladz kontrolnych kraju siedziby przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowego;

*  Przyjeto, ze obowigzek utrzymywania wystarczajgcych rezerw tech-
nicznych odnosi sie do calosci aktywéw tego przedsiebiorstwa, a nie
tylko do oddziatéw. W dyrektywie enumeratywnie okreslone zo-
staly rodzaje aktywdw, ktére moga reprezentowaé rezerwy tech-
niczne;

Modyfikacje warunkéw do funkcjonowania swobody $wiadczenia uslug:

* Zniesione zostalo rozréznienie migdzy duzym a masowym ryzy-
kiem;

* Zasadg dotyczacg swobody $wiadczenia usiug objeto tez ubezpie-
czenia obowigzkowe;

*  Wprowadzenie zasady kontroli a posteriori produktéw ubezpie-
czeniowych, po to, by nie hamowa¢ obrotu produktami nowymi i
konkurencyjnymi.

Z kolei trzecia dyrektywa dotyczgca ubezpieczen na zycie wprowadzi-

1a nastepujace modyfikacje:

1)

2)

3)

ustanowienie zasady wydawania jednolitej licencji 1 kontroli przedsie-
biorstwa ubezpieczeniowego przez wladze kraju macierzystego

w odniesieniu do swobody osiedlania sie — utrzymanie mozliwosci pro-
wadzenia przez te samg instytucje ubezpieczeniowa ubezpieczeh na
zycie oraz ubezpieczen nie na zycie, pod warunkiem pelnego wyod-
rebnienia obu rodzajéw dziatalnosci i oddzielnego zarzadzania nimi.
zobowigzanie instytucji pragnacych korzystaé ze swobody $wiadcze-
nia uslug zgodnie z dyrektywa, udzielenie klientowi — jeszcze przed
zawarciem umowy - informacji na piSmie o warunkach ubezpiecze-
nia. Istnienie tego wymogu motywowane jest dazeniem do ochrony
intereséw klienta towarzystwa ubezpieczeniowego®.

Wazne uzupelnienie powyzszych regulacji stanowia:

Dyrektywa z 27.10.1998 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad in-
stytucjami ubezpieczeniowymi w ramach grupy ubezpieczeniowej,
Dyrektywa z 19.12.1991 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan firm ubezpieczeniowych,

Ustanowienie systemu wspdélpracy narodowych wiadz kontrolnych,

L. Oreziak, Jednolity..., s. 36-37; idem, Rynek..., s. 190.
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4) Stworzenie Europejskiego Komitetu Ubezpieczen. Zostal on utworzony

z dniem 1.1.1992 r. na mocy dyrektywy z 19.12.1991 r.%

Warto zwrdci¢ uwage na pierwszy z wymienionych aktéw, czyli na
dyrektywe z 27.10.1998 r. o nadzorze uzupelniajgcym nad ubezpieczycielami
wchodzacymi w skiad grupy ubezpieczeniowej (98/78/EC). Ma ona komple-
mentarny charakter w stosunku do przepiséw dyrektyw pierwszej, drugiej,
trzeciej generacji, co zostalo podkreslone w jej preambule. Jednoczesnie stwier-
dzono, iz akt ten pozostawia poszczegblnym panstwom czlonkowskim mozli-
wo$¢ wprowadzenia bardziej rygorystycznych regul w zakresie nadzoru ubez-
pieczeniowego w stosunku do tych ubezpieczycieli, ktérzy uzyskali licencje
w danym panstwie cztonkowskim. Jako uzasadnienie wprowadzenia w Zycie
tej dyrektywy podano konieczno$¢ udostepniania danych organom nadzoru
pozostatych panstw czlonkowskich UE oraz znaczenie przejrzystosci transak-
¢ji finansowych dokonywanych wewnatrz holdingu ubezpieczeniowego ze
wzgledu na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz ochrong interesow
ubezpieczonych lub pozostatych uprawnionych do $wiadczen z tytutu zawar-
tych uméw ubezpieczenia®.

3.3.5. Ustugi ubezpieczeniowe — pojecie

Jak wynika z dotychczasowej analizy, dzialalnosé ubezpieczeniowa dzieli
si¢ na:

» ubezpieczenia na zycie (life insurance);

* ubezpieczenia nie na zycie (non-life insurance), czyli pozostale ubez-
pieczenia osobowe i majatkowe.

Jak wskazuje L. Oreziak®, w dzialalnoéci ubezpieczeniowe] wystepujg
trzy techniki ubezpieczeniowe:

1) Ubezpieczenia bezposrednie (direct insurance) — wystepujg wtedy, gdy
przedsigbiorstwo ubezpieczeniowe, z ktérym zawierana jest umowa
ubezpieczenia, bierze na siebie w pelni ryzyko podlegajace ubezpiecze-
niu.

2) Reasekuracja (reinsurance) - ma miejsce wtedy, gdy umowa ubezpie-
czenia jest zawierana z przedsigbiorstwem ubezpieczeniowym, ktére
nastepnie przekazuje (reasekuruje) w zamian za cze$¢ skladki czesc

%  Ibidem, odpowiednio, s. 37-38 i 191.

¥ D. Fuchs, Holding ubezpieczeniowy w prawodawstwie polskim oraz wspdlnotowym,
Iw:] Harmonizacgja polskiego prawa gospodarczego z wymogami Unii Europejskiej, (red. B. Gne-
la, R. Szostak), Zakamycze 2001, s. 185,

% L. Oreziak, Jednolity..., s. 7.

37



KPP 4/2006

Dorota Lesniak

38

przyjetego ryzyka w innych firmach ubezpieczeniowych (reasekurato-

rzy). Przedsigbiorstwo to pozostaje w pelni odpowiedzialne wobec osoby

ubezpieczonej do wysokosci sumy ubezpieczenia. W przypadku wy-
platy tej osobie odszkodowania przedsigbiorstwo moze uzyskac pokry-
cie czesci tej kwoty od reasekuratoréw.

3) Koasekuracja (co-insurance) - wystepuje wtedy, gdy umowa ubezpie-
czenia jest rownolegle zawierana z kilkoma przedsigbiorstwami, ktére
to przedsigbiorstwa zostaja uwidocznione na polisie, wraz z kwotami
przypadajacych na nie zobowigzan.

W kontekscie ustug finansowych, w tym takze ubezpieczeniowych nalezy
odwotla¢ sig do dyrektywy o $wiadczeniu ustug finansowych na odleglosé na
rzecz konsumentéw. Jej preambula stanowi, ze akt ten odnosi sie do wszyst-
kich ustug finansowych, ktére moga by¢ $wiadczone na odlegloéé. Zgodnie
z definicja, przez ustugi finansowe rozumie si¢ kazda ustuge bankows, usiuge
zwigzang z udzieleniem kredytu, ubezpieczenia, renty indywidualnej na sta-
ro$§¢, inwestycji oraz zaplaty (art. 2 lit. b). W ostatecznej wersji dyrektywy
zrezygnowano z przykiadowego nawet wyliczenia ustug finansowych, ktére
zawieral zatgcznik do pierwotnego jej projektu. W odniesieniu do ubezpie-
czen wskazywat on na ubezpieczenia majatkowe i na zycie oraz ubezpiecze-
nia chorobowe®.

W zwigzku z powyzszym, to czy jakas czynnos¢ zostanie zakwalifiko-
wana jako usluga ubezpieczeniowa bedzie zalezalo od tego, czy czynnos¢ te
mozna uzna¢ za usluge w rozumieniu prawa UE oraz czy bedzie ona miala
charakter ubezpieczeniowy. A zatem doktryna i orzecznictwo beda zmuszone
wypracowac¢ jasne kryteria ustalania ubezpieczeniowego charakteru ustug fi-
nansowych®.

Jak stusznie wskazuje W. Srokosz®, w zwiazku z tym, ze prawo Unii
Europejskiej nie zawiera legalnej definicji ustug ubezpieczeniowych, takq de-
finicje nalezy skonstruowac¢ na podstawie unijnych przepiséw dotyczacych
ubezpieczen. W najbardziej ogélnym ujeciu ustugi ubezpieczeniowe to te uslugi,
ktore dotycza dzialalnosci polegajacej na ubezpieczaniu réznego rodzaju ry-
zyka. Z uwagi na to, iz w praktyce wystepuje bardzo wiele ryzyk, ulozenie
zamknigtej listy ustug ubezpieczeniowych wydaje si¢ niecelowe, jednakze dla
potrzeb regulacji rynku ubezpieczen tworzy si¢ wykazy ryzyk, a w ten spo-
s6b posrednio zaweza si¢ zakres uslug ubezpieczeniowych.

% J. Pisulinski, op.cit. s. 455.
%  W. Srokosz, op.cit.,, s. 80-81.
6 Ibidem, s. 83.
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3.4. Ograniczenia swobody Swiadzenia ustug finansowych
ze wzgledu na dobro powszechne

Najbardziej powszechnym ograniczeniem o charakterze dyskry-
minacyjnym jest klauzula porzadku publicznego sensu largo, ktéra, jak sie
zwraca uwage w literaturze przedmiotu, ma zréznicowane konotacje w tek-
$cie samego Traktatu (TWE), w zaleznosci od tego, jakiej swobody ogranicze-
nie dotyczy®.

Nalezy przypomnie¢, Ze duZe znaczenie w odniesieniu do pojecia do-
bra powszechnego odegrala wyktadnia sagdowa. Orzeczenia ETS (np. w spra-
wie van Binsbergen C-33/74 czy Webb — 279/80) umozliwily sformulowanie
zasad, ktérych spelnienie uprawnia panstwo czlonkowskie do ochrony dobra
powszechnego kosztem zasady swobody $wiadczenia usiug®. Nie mozna po-
ming¢ tu tzw. orzeczen koasekuracyjnych z 1986 r., tj.:

— Komisja przeciwko Francji {sprawa 220/83, ECR 1986, s. 3663 i n.),

— Komisja przeciwko Danii ( sprawa 152/83, ECR 1986, s. 3713 i n.),

— Komisja przeciwko Irlandii (sprawa 206/84, ECR 1986, s. 3817 i n.),

— Komisja przeciwko RFN ( sprawa 205/84, ECR 1986, s. 3755 i n.),

na podstawie ktérych sformulowano w literaturze katalog kryteriéw, ktére
nalezy speinié, aby ograniczy¢ swobode dzialalnosci ubezpieczeniowej, co
nastepnie zastosowano do pojecia dobra powszechnego:

— $rodki musza by¢ obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne do dobra,
ktére ma by¢ chronione (nie mozna korzysta¢ z tego ograniczenia, je-
zeli istnieja mniej restrykcyjne srodki chronigce to dobro);

— $rodki sg stosowane bez dyskryminacji w stosunku do podmiotéw za-
granicznych, chcgcych prowadzi¢ dzialalno$é;

— nie moga dublowa¢ tych instrumentéw prawnych, ktére juz zawie-
ra system prawa panstwa czlonkowskiego siedziby gléwnej ubezpie-
czyciela.

Nalezy wskazaé, ze najbardziej reprezentatywnym orzeczeniem ETS
zarazem najpelniej zawierajacym uzasadnienie rozstrzygnieé¢ przyjetych we
wszystkich orzeczeniach koasekuracyjnych, jest kazus niemiecki.

6 M. Andenas, S. Kenyon-Slade, op.cit., s. 51 - cyt. za: D. Fuchs, Dobro powszechne {ogdl-

nej jako wyznacznik ewolucji wspolnotowego prawa ubezpieczen gospodarczych, (w:] Prawo...,
s. 77.

8 Zob. rozdziat 2.2.4. u géry.
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Warto zauwazy¢, ze kluczowsg role w omawianej kwestii peini orzecz-
nictwo ETS, ktore powinno decydowaé, ktore ze stosowanych ograniczeh sg
dopuszczalne, a ktére nie®.

Koncepcja dobra powszechnego uksztaltowana przez ETS zostala recy-
powana do prawodawstwa wtérnego w sektorze ustug finansowych.

Po raz pierwszy zostala ona wykorzystana w dwoéch dyrektywach, w tym
w Drugiej Dyrektywie Bankowej. Ograniczenie, jakie stanowi tu dobro po-
wszechne, dotyczy przede wszystkim nadzoru finansowego oraz oferowania
usiug. Zgodnie z omawiang regulacjg, wiadze kraju goszczacego moga podjaé
wszystkie przewidziane prawem $rodki, by zapobiec naruszaniu bgdz ukarac
za niestosowanie si¢ do obowigzujgcych na ich terytorium przepiséw przyje-
tych w celu ochrony dobra publicznego (general interest, general good). Maja
one w zwigzku z tym prawo, przy zachowaniu okreslonej procedury, zakazac
danej instytucji podejmowania dalszych transakcji na obszarze okreslonego
panstwa. Od decyzji takiej mozna odwotla¢ sie do sgdu w tym kraju. Podkre-
§li¢ trzeba, ze $rodki przyjete w celu ochrony dobra powszechnego i zawiera-
jace kary i ograniczenia swobodnego $wiadczenia ustug muszg by¢ odpowiednio
uzasadnione oraz oznajmione instytucjom, ktérych dotyczg. Warto takze do-
daé, ze Dyrektywa Bankowa nie zawiera precyzyjniejszej proby okreslenia
zbioru desygnatéw pojecia dobra powszechnego.

Zarazem nalezy pamigtaé, iz aneks do tej dyrektywy zawiera liste czyn-
nosci, ktore korzystaja ze swobody $wiadczenia uslug i zasady jednolitej li-
cencji 1 nie moze ich wykonywania zabroni¢ panstwo goszczace, nawet wow-
czas, gdy zabronione jest to bankom krajowym. Jedynym mozliwym ograni-
czeniem jest wskazanie warunkow, ktore muszg zosta¢ spelnione w interesie
dobra ogdlnego. W zakresie czynnosci finansowych, ktére nie zawieraja sie
w aneksie, panstwa goszczace moga nie tylko zadaé ich ograniczenia, ale tak-
ze zakazac, powolujgc sie¢ na dobro powszechne®.

Dyrektywa 2000/12, ktéra uchylila miedzy innymi II Dyrektywe Ban-
kowsa zawiera postanowienia bardzo podobne do tych, ktére zostaly przed-
stawione powyzej (art. 22 pkt 5 i 6). Ponadto, aneksowi z II Dyrektywy odpo-
wiada zalgcznik I aktu z 2000 r.

Takie rozréznienie — w odniesieniu do aplikacji koncepcji dobra po-
wszechnego - nie zostalo wprowadzone w dziatalnosci ubezpieczeniowej, przy
wprowadzeniu systemu jednolitej licencji 1 zasady kontroli organu nadzoru

% D. Fuchs, Dyrektywy..., s. 299-300; idem, Dobro powszechne..., s. 80-81 i cyt. tam
literatura; por. takze: idem, Konstytucja RP..., s. 433-434 i cyt. tam literatura.
8 L. Oreziak, Rynek..., s. 69; D. Fuchs, Dobro powszechne..., s. 86-87 i cyt. tam literatura.
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panstwa macierzystego zakladu ubezpieczen w trzecich dyrektywach: na zy-
cie 1 koordynujacej przepisy w pozostalym zakresie. W odniesieniu do pojecia
dobra powszechnego, zawarto w omawianych aktach kilkakrotnie przepisy,
ktére w dyspozycji normy odwolywaly sie do tej klauzuli generalnej. Mozna
tu wskaza¢ na nastgpujace ,przypadki”:

-— Analogicznie do rozwigzah prawa bankowego, zobowiazano odpowiednie
wiadze panstwa goszczacego do przekazania organom panstwa macie-
rzystego ewentualnych danych dotyczacych ograniczen, w przyszlosci,
dziatalnosci oddzialu takiego zakladu, wprowadzanych w interesie dobra
powszechnego.

— Aplikacja dobra powszechnego jako dodatkowe ograniczenie swobody
stron w wyznaczeniu statutu kontraktowego.

— Drzialalno§¢ w sektorze uzupelniajgcych ubezpieczen zdrowotnych (al-
ternatywnych wobec systemu zabezpieczenia spolecznego, obowigzu-
jacego w kazdym panstwie czionkowskim), moze zosta¢ poddana ogra-
niczeniom wynikajgcym z ochrony dobra powszechnego w panstwie
goszczacym, ale jedynie w odniesieniu do tej kategorii ubezpieczen.

— Dobro ogélne réwniez moze stanowi¢ ograniczenie lub bariere dla dzia-
lalnosci reklamowej zakiadu ubezpieczen, czy to dzialajgcego poprzez
oddzial w panstwie goszczacym, czy tez w postaci transgranicznej. Na-
lezy tu jednak stwierdzié, ze wszelkie formy reklamy, ktére nie wiaza
si¢ w bezposredni sposob z zawieraniem umoéw ubezpieczeniowych,
nie wymagaja procedury notyfikacyjnej odpowiednim organom pan-
stwa goszczacego®.

W omawianym kontekScie nie mozna poming¢ komunikatu Komisji do-
tyczacego swobody prowadzenia dzialalnosci w sferze ustug oraz interpretacji
pojecia dobra powszechnego. W 1997 r. Komisja biorgc pod uwage brak jasnej
definicji dobra powszechnego, rozpoczeta prace nad komunikatem, ktéry miat
stanowi¢ rodzaj przewodnika, zar6wno dla zakladéw ubezpieczen, jak i dla
krajowych organéw nadzoru oraz sadéw w zakresie stosowania pojecia dobra
powszechnego. Projekt komunikatu zostal przyjety przez Parlament. Tym sa-
mym, ten ostatni zaaprobowal przyjeta przez Komisje koncepcje wylaczenia,
ktéra pozwala okreslié¢, poprzez wskazywanie niedopuszczalnych przypadkéw
powolywania sie na dobro powszechne, pozytywny zakres pojecia. Ostateczna
wersja tego komunikatu zostala przyjeta 2.1.2000 r. Warto takze wspomnieé,
ze zasadnicza jego czg$¢ poswigcona jest okre§leniu swobody $wiadczenia ustug
1 odréznieniu jej od swobody zaktadania przedsigbiorstw®.

% D. Fuchs, Dobro powszechne..., s. 88-90.
¢ Ibidem, s. 90.
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4. Ustugi finansowe w Polsce

4.1. Bankowos¢

Dzialalnos¢ bankowa polega na wykonywaniu czynnosci bankowych
poprzez $wiadczenie ich klientom pod postacig ustug. Ustugi to wszelkie czyn-
nosci zwigzane z zaspokajaniem potrzeb ludzkich, nie stuzgce bezposrednio
do wytwarzania produktéw. Ustugi bankowe (jak réwniez finansowe) powo-
duja przeplywy $rodkéw pienieznych. Swiadczeniem usiug finansowych zaj-
muja sie takze inne instytucje finansowe (np. ubezpieczyciele czy fundusze
powiernicze). Ustugi bankowe sg Swiadczone tylko przez banki. Juz ten fakt
wskazuje na ich specyfike. Dodatkowo ustugi bankowe charakteryzujg sie takimi
cechami, jak:

— niematerialno$¢, czyli brak materialnego efektu ich §wiadczenia; efekt
ustug bankowych jest stricte finansowy, gdyz wigze si¢ z ksztaltowa-
niem przeplywéw finansowych wedlug dyspozycji klienta;

— niejednorodnos¢ — w poszczegdlnych placéwkach operacyjnych tego
samego banku ta sama z nazwy ustuga moze by¢ swiadczona w inny
Sposob;

— nierozdzielno$¢ - réwnoczednie nastgpuje przygotowanie i wykorzy-
stanie;

— nietrwalo$¢ — ustug tych nie mozna magazynowac czy przechowywac
w celu ich pézniejszego wykorzystania, sg wigc Swiadczone w mo-
mencie pojawienia sig popytu;

— niski poziom standaryzacji — ustugi sq bardzo czgsto dostosowywane
do indywidualnych potrzeb kazdego klienta, a ustalenie sposobu
i warunkéw korzystania z nich podlega niekiedy diugotrwalym nego-
cjacjom;

— Scisly zwiazek z osoba je $wiadczacg — pracownikiem banku, obstugu-
jacym klienta czy prowadzacym jego sprawy;

— zaspokajanie wielu potrzeb klientéw - dzigki postepujacej informaty-
zacji bankéw staje si¢ mozliwe realizowanie podstawowych potrzeb
klientéw, bez ktérych niemozliwe staloby sie funkcjonowanie kazdego
gospodarstwa domowego (np. realizacja statych zlecen ptatniczych), ale
takze potrzeb zindywidualizowanych®.

8 A. Janc, Nowe uslugi bankowe, Poznan 2001, s. 3940 i powolana tam literatura
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Jak juz wczesniej wspomniano, ustugi bankowe sg $wiadczone tylko
przez banki. Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo bankowe® bank jest osoba praw-
ng utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na podstawie zezwolen
uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajgcych ryzy-
kiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym. Podkresli¢ trzeba,
ze zacytowana definicja banku odnosi si¢ do wszystkich bankéw, z wyjat-
kiem banku centralnego.

Jak wynika z powyzszego, jednym z elementéw konstruujacych przy-
toczong definicje jest ,wykonywanie czynnosci bankowych”. Polskie przepisy
prawa bankowego nie definiuja pojecia czynnosci bankowej. Jednakze art. 5
u.prb. zawiera zamkniety ich katalog. Mozna tu wyréznié:

— Czynnosci bankowe sensu stricto, tj. czynnoéci, ktérych wykonywanie
dopuszczone jest wylgcznie dla podmiotéw o statusie bankéw, w gra-
nicach okreslonych przez ich statuty oraz przy zachowaniu przepiséw
Prawa bankowego. Jednostki organizacyjne inne niz banki wyjatkowo
moga wykonywaé omawiane czynno$ci jedynie wéweczas, gdy przepi-
sy odrebnych ustaw uprawniajg je do tego. Przykladowo mozna tu
wymieni¢: przyjmowanie wkiadéw pienieznych platnych na zadanie
lub z nadejSciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw
tych wkladéw, prowadzenie innych rachunkéw bankowych, emitowa-
nie bankowych papieréw wartosciowych, przeprowadzanie bankowych
rozliczen pienigznych.

— Czynnosci bankowe sensu largo, tj. czynnosci typowe dla dzialalnosci
bankéw, ktére mogg by¢ jednak legalnie i bez odrgbnych uprawnien
wykonywane zaréwno przez banki, jak i przez podmioty nie posiada-
Jjace statusu banku. Czynnosci tej grupy traktowane sa jako bankowe
Jedynie woéwczas, gdy wykonywane sa przez podmiot bedacy w mysl
obowigzujacych przepiséw bankiem. Mozna tu wymienié¢ m.in.: udzie-
lanie pozyczek pienigznych oraz pozyczek i kredytéw konsumenckich,
terminowe operacje finansowe, wykonywanie czynnosci obrotu dewi-
zowego, przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartoSciowych oraz
udostepnianie skrytek sejfowych”.

Warto takze wspomnieé, ze w rozumieniu ekonomicznym, banki defi-
niuje si¢ przez pryzmat ustug finansowych traktowanych jako czynnoéci ban-
kowe, tzn. zastrzezonych tylko dla bankéw i przesadzajace o istocie banku.

® Dz.U. z 1997 r.,, Nr 140, poz. 939 ze. zm.
™ K. Koperkiewicz-Mordel, Bank (pojecie prawne), [w:] Encyklopedia prawa bankowego
(red. nauk. W. Pyziol), Warszawa 2000, s. 21-22.
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Jest jednak coraz wiecej ustug towarzyszacych ustugom bankowym oraz ustug
traktowanych jako bankowe o ile wykonujg je banki (moga je zatem $wiad-
czy¢ inne podmioty — parabanki, ktére konkurujg z bankami). Nalezy wska-
zac, ze definicja anglosaska kladzie akcent na przyjmowanie depozytéw. Na-
tomiast definicja przyjeta w UE uwzglednia w réwnym stopniu przyjmowa-
nie depozytéw oraz udzielanie kredytéw na wlasny rachunek. Wszelkie inne
ujecia wydajg sie stanowi¢ rozmaite warianty tych definicji”.

Jak wskazuje A. Janc’ istnigje wiele podejs¢ do klasyfikacji usiug
$wiadczonych przez banki komercyjne. Wedlug jednego z nich, w ktérym kry-
terium jest ich istota przedmiotowa, ustugi bankowe podzieli¢ mozna na cztery
grupy:

— udzielanie kredytow;

— przyjmowanie wkiadéw i lokat;

— obsluga przeplywdéw finansowych zwigzanych z biezacymi potrzeba-
mi zaréwno klientéw — oséb fizycznych, jak i podmiotéw gospodar-
czych (bardzo bogata grupa ustug, ktérych podstawg jest prowadzenie
rachunkéw oszczednosciowo rozliczeniowych w przypadku oséb fizycz-
nych oraz rachunkéw biezacych w przypadku obstugi podmiotéw go-
spodarczych; w terminologii bankowej czesto okresla sie, iz w ich skiad
wchodzi prowadzenie rachunkéw biezacych i $wiadczenie wielu in-
nych ustug okreslanych jako ,okolorachunkowe”);

— inne uslugi oferowane klientom (ta grupa obejmuje wszelkie ustugi,
ktérych nie mozna zaliczy¢ do poprzednich trzech; w wigkszosci tych
ustug bank komercyjny przyjmuje na siebie role dystrybutora ustug
prowadzonych przez inne podmioty rynku finansowego.

W pewnym sensie zwigzek z wykonywanymi przez bank czynnoscia-
mi ma klasyfikacja bankéw w oparciu o réznorodne kryteria:

* Kryterium miejsca polozenia siedziby banku pozwala na wyodrebnie-
nie bankéw krajowych, utworzonych zgodnie z przepisami prawa polskiego
i majgcych siedzibe w Polsce oraz bankéw zagranicznych, majgcych siedzibe
za granica (art. 4 u.pr.b.).

* KXlasyfikacja bankéw ze wzgledu na prawng forme ich organizacji.
Ustawodawstwo polskie dopuszcza 3 takie formy: forme panstwowej jednostki
organizacyjnej (bank panstwowy), spéldzielni (bank spéidzielczy) oraz spéiki
akcyjne;j.

7' W. Szpringer, Bank (pojecie ekonomiczne), [w:] Encyklopedia..., s. 13-14.
72 A. Janc, opcit., s. 48.



Ustugi bankowe i ubezpieczeniowe w swietle reguladji prawa miedzynarodowego...

KPP 4/2006

* Prawo bankowe nie daje natomiast podstaw do przeprowadzenia po-
wszechnie akceptowanej funkcjonalnej klasyfikacji bankéw. Zaklada ona po-
dziat bankéw handlowych na banki o charakterze uniwersalnym oraz banki
wyspecjalizowane (np. banki hipoteczne). Bank uniwersalny to bank, ktérego
statut przewiduje mozliwo$¢ wykonywania wszelkich czynnosci, dopuszczo-
nych w obowigzujacym ustawodawstwie dla bankéw. Natomiast specjalizacja
bankowa oznacza ustawowe lub statutowe ograniczenie zakresu dziatalnosci
banku®.

Omawiajgc zagadnienie ustug bankowych warto wspomnie¢ takze o ich
dystrybucji, a Sciélej o kanatach dystrybucji. Kanaly dystrybucji to okreslony
zestaw relacji miedzy wszystkimi posrednikami, warunkujacy przeptyw ustug
od podmiotu Swiadczacego do odbiorcy finalnego. Cecha charakterystyczng
dzialalnoéci bankowej jest stosowanie tzw. bezposrednich kanaléw dystrybu-
cji, tzn. takich, w ktérych nie wystepuja szczeble posrednie pomiedzy ban-
kiem a jego klientem (przykiadem ustug finansowych, wsréd ktérych rozpo-
wszechnione sg posrednie kanaly dystrybuciji, sa np. uslugi ubezpieczeniowe,
w ktérych funkcje szczebli posrednich pelnig agenci ubezpieczeniowi). Nale-
zy takze podkresli¢ stosunkowo ubogg palete mozliwosci rozbudowy kana-
téw dystrybucji ustug bankowych i wskaza¢ ja jako dodatkows ceche charak-
terystyczng. Jednakze ze wzgledu na rosnace koszty utrzymania oddziaiow
1 placéwek operacyjnych banki komercyjne zainteresowaly si¢ nietradycyjny-
mi formami dystrybucji ustlug, wérdd ktérych mozna wskazaé na Swiadcze-
nie uslug przy wykorzystaniu sieci internetu™.

4.2. Ubezpieczenia

Tytulem wstgpu warto okreslié czym jest ubezpieczenie oraz
wyjasni¢ podstawowe pojecia z tego zakresu.

Zgodnie z definicjg prawna, ubezpieczenie jest to stosunek cywilno-
prawny, ktérego tres¢ polega na tym, zZe jedna strona (ubezpieczajacy) zobo-
wigzana jest do zaplaty oznaczonego co do wysoko$ci Swiadczenia pienigzne-
go (skladki), a druga strona (zaklad ubezpieczen) do zaplaty uméwionego
Swiadczenia pienigznego, w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypad-
ku ubezpieczeniowego™.

" K. Koperkiewicz-Mordel, op.cit., s. 24; por. M. J6zefowska, Banki komercyjne, [w:] Ban-
kowosé..., s. 227-232.

7 A. Janc, op.cit., s. 56-58.

® W. Warkallo, W. Marek, W. Mogilski, Prawo ubezpieczeniowe, Warszawa 1983 - cyt. za:
E. Kowalewski, Prawo ubezpieczenr gospodarczych, Bydgoszcz-Torui 2002, s. 20.
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Ubezpieczenie jest urzadzeniem gospodarczym, ktdre z jednej strony
na podstawie umowy i dzigki oplacie pozwala zakladowi ubezpieczen przyjaé
na siebie, a ubezpieczajacemu przekaza¢ do zakladu, ryzyko negatywnych,
ekonomicznych skutkéw okreslonego zdarzenia losowego; z drugiej — na pod-
stawie metod oceny ryzyka pozwala selekcjonowac i gromadzi¢ ryzyka przez
zaklad ubezpieczen i jednoczesnie gromadzi¢ skladki, w sposéb 1 w skali po-
zwalajacej co najmniej pokry¢ przyrzeczone $wiadczenia z tytulu wypadkéw
ubezpieczeniowych oraz koszty funkcjonowania zakladu.

Wydaje sig, ze wéréd pojeé z zakresu ubezpieczefi podstawowe zna-
czenie maja: zaklad ubezpieczen, ubezpieczajacy, ubezpieczony, skladka ubez-
pieczeniowa, $wiadczenie ubezpieczeniowe, wypadek ubezpieczeniowy. Zakia-
dem ubezpieczen (ubezpieczycielem) jest podmiot prowadzacy dzialalno$é
ubezpieczeniowg, na podstawie zezwolenia, bedaca dziatalno$cig gospodarcza
prowadzong dla zysku lub bezdochodowo™. Ubezpieczajagcym jest natomiast
osoba, ktéra zawiera z zakladem ubezpieczenn umowe ubezpieczenia i zobo-
wigzana jest do ptacenia skladki ubezpieczeniowej. Ubezpieczony jest to oso-
ba, ktérej mienie albo zycie, albo zdrowie jest przedmiotem ubezpieczenia.
Warto wskaza¢, ze ubezpieczajacy 1 ubezpieczony nie musza by¢ ta sama
osobg fizyczng lub prawng. Zwyczajowo, osoba, ktérej wyplaca sie sume ubez-
pieczenia nazywana jest ,uposazonym” lub ,beneficjentem”. Przez skiadke
ubezpieczeniowa rozumie si¢ $wiadczenie pienigzne realizowane przez ubez-
pieczajacego na rzecz zakladu ubezpieczen w zamian za ochrone ubezpiecze-
niowa. Z kolei $wiadczenie ubezpieczeniowe jest to wyplata, w wysokosci
wynikajacej z umowy ubezpieczenia, do ktérej ubezpieczyciel jest zobowigza-
ny w przypadku zajscia zdarzenia losowego okreslonego w umowie ubezpie-
czeniowej (wypadku ubezpieczeniowego). Ostatnim z wymienionych wyzej pojeé
Jjest wypadek ubezpieczeniowy (zdarzenie ubezpieczeniowe). Rozumie si¢ przez
to zdarzenie losowe”, ktére jest okreslone w umowie ubezpieczeniowej jako

% Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.) wprowadza
w przepisie art. 2 pkt 5 definicje krajowego zakladu ubezpieczen, ktérym jest przedsigbiorca,
w rozumieniu ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), z sie-
dziba na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry uzyskal zezwolenie na wykonywanie dzialal-
nosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Z kolei art. 2 pkt 16 stanowi, ze
zagranicznym zakladem ubezpieczen jest przedsigbiorca zagraniczny, w rozumieniu ustawy
- Prawo dzialalnosci gospodarczej, wykonujacy dziatalnosé ubezpieczeniows.

7 Przepis art. 2 pkt 18 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej stanowi, ze zdarzenie
losowe to niezalezne od woli ubezpieczajacego zdarzenie przyszle i niepewne, ktérego nastapie-
nie powoduje uszczerbek w dobrach osobistych lub w dobrach majatkowych albo zwigkszenie
potrzeb majatkowych po stronie ubezpieczajacego lub innej osoby objetej ochrong ubezpiecze-
niowa.
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to, ktérego pojawienie sie rodzi prawo do uzyskania $wiadczenia od zakladu
ubezpieczen.

Jak wynika z powyzszego, funkcjonowanie ubezpieczeft nie jest moz-
liwe bez wspéldzialania wielu podmiotéw. Oczywiscie, podstawowymi pod-
miotami w branzy ubezpieczen sa same zaklady ubezpieczen. Nalezy tu roz-
rézni¢ zaklady ubezpieczen, ktére oferuja ubezpieczenia wylacznie osobom
fizycznym lub podmiotom gospodarczym nie bedacym zakladem ubezpieczen
od zakladéw ubezpieczen, ktére ubezpieczaja inne zaklady ubezpieczen (za-
kiady reasekuracyjne). Zaklady reasekuracyjne przyjmujg na siebie czesé ry-
zyk zakladéw ubezpieczeniowych, umozliwiajac im rozszerzanie dziatalnosci
1 pomagajac w realizacji zasady realnosci ochrony ubezpieczeniowe;j.

Warto takze dodaé, ze silny zwigzek z zakladami ubezpieczen majq
posrednicy ubezpieczeniowi — agenci ubezpieczeniowi 1 brokerzy. Agenci ubez-
pieczeniowi reprezentuja interesy zakladéw ubezpieczen i prowadzga w ich
imieniu dystrybucje produktéw ubezpieczeniowych, za wynagrodzeniem pro-
wizyjnym. Broker, z kolei, ma reprezentowaé interes ubezpieczajacego w za-
wieraniu z zakladem ubezpieczefh umowy ubezpieczeniowej™.

Omawiajgc kwestie dotyczace prawa ubezpieczen, nalezy wskazaé na
podstawowy jego podzial na prawo ubezpieczen gospodarczych i prawo ubez-
pieczen spolecznych. Oba te dzialy normowane sg odrebnymi zespolami prze-
piséw. Prawo ubezpieczen spolecznych nie ma zastosowania w obrebie ubez-
pieczen gospodarczych i odwrotnie’.

Ze wzgledu na przedmiot ubezpieczenia, w ramach ubezpieczen go-
spodarczych wyréznia si¢ ubezpieczenia osobowe i ubezpieczenia majgtkowe.
Jest to podstawowy podzial w obrebie omawianej grupy ubezpieczen. W ubez-
pieczeniach osobowych przedmiotem ubezpieczenia jest osoba ubezpieczone-
go (jego zycie, zdrowie zdolnos$¢ do pracy). Z kolei przedmiotem ubezpieczen
majgtkowych sg prawa i obowiazki majatkowe osoby objetej ochrong ubez-
pieczeniows.

Biorgc pod uwage rodzaj zdarzen losowych objetych ochrong ubezpie-
czeniows, ubezpieczenia osobowe dzielg si¢ na ubezpieczenia zyciowe i wy-
padkowe. Te ostatnie, ze wzgledu na rodzaj zdarzen losowych objetych ochrong
ubezpieczeniowq dzielg si¢ na ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wy-
padkéw i ubezpieczenia chorobowe (zdrowotne).

® B. Hadyniak, Ubezpieczenie jako urzqdzenie gospodarcze, [w:] Podstawy ubezpieczen.
Tom 1..., s. 56-60, s. 76.

™ E. Kowalewski, Reforma polskiego prawa ubezpieczeri gospodarczych w latach 1990~
-2001, [w:] Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, (red. T. Sangowski), Bydgoszcz-Poznan 2002,
s. 11
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Z kolet w przypadku ubezpieczefi majatkowych postugujgc sie kryte-
rium przedmiotu ubezpieczenia wyrézni¢ mozna ubezpieczenia rzeczowe i ma-
Jatkowe sensu stricto. Pierwsze sg ubezpieczeniami majatku w postaci rzeczy
(débr materialnych), za$ drugie z wyzej wymienionych dotycza wartoéci ma-
Jatkowych nalezacych do ubezpieczonego, ktére moga mieé posta¢ wierzytel-
nosci (np. naleznosci kredytowe), wartosci, ktérych uzyskania oczekuje ubez-
pleczony w przyszlosci (np. zysk) oraz wartosci, ktére moga pomniejszy¢ majgtek
osoby objetej ochrong ubezpieczeniowg (np. zobowiazania). Ubezpieczeniami
majatkowymi sensu stricto sg w szczegélnosci ubezpieczenia odpowiedzial-
nosSci cywilnej oraz ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych. Ubezpieczenia
majatkowe poddawaé mozna dalszej klasyfikacji ze wzgledu na rodzaj zda-
rzen losowych objetych ochrong ubezpieczeniows. Na podstawie tego kryte-
rium wyodrebnié mozna bardzo wiele grup ubezpieczefi, np. ubezpieczenia
od ognia, ubezpieczenia strat finansowych, ubezpieczenia od kradziezy®

Warto takze zwro6cié uwage na inny podzial. Jak wskazuje B. Hady-
niak® ubezpieczenia dzielg sie na ubezpieczenia publiczne i ubezpieczenia pry-
watne. Ubezpieczenia publiczne sg to ubezpieczenia, ktérych realizacja jest
produktem woli pahstwa (ustawowe). Sg to ubezpieczenia obowigzkowe pro-
wadzone przez publiczng osobe prawng, panstwows jednostke nie posiadajaca
osobowosci prawnej lub prywatna osobe z dominujgcym udzialem Srodkéw
publicznych, posiadajacg pelng gwarancje ubezpieczeniowg panstwa. Obecnie
podstawowa forma ubezpieczen publicznych jest ubezpieczenie spoleczne. Z kolei
ubezpieczenia prywatne sg to ubezpieczenia, ktére moze prowadzi¢ prywatna
osoba prawna, bedaca zakladem ubezpieczen dzialajgcym na podstawie ze-
zwolenia na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej. Ubezpieczenia te dziela
sie na ubezpieczenia majgtkowe 1 ubezpieczenia osobowe®.

Istotne jest, ze zar6wno w Polsce jak i w UE istnieje rozdziat dziatal-
nosci ubezpieczeniowej polegajacy na zakazie prowadzenia w jednym zakla-
dzie zar6wno ubezpieczen na zycie, jak 1 pozostalych ubezpieczen {art. 8 ust. 1

& J. Handschke, Podzial ubezpieczen, w:] Ubezpieczenia gospodarcze, (red. T. Sangow-
skiego), Warszawa 2001, s. 155-158.

8 B. Hadyniak, op.cit., s. 71-71.

8  Autor ten wskazuje, Ze przedmiotem ubezpieczenn majgtkowych jest interes ubezpiecze-
niowy zwigzany z dobrami materialnymi oraz prawami lub zobowigzaniami majgtkowymi. Ubez-
pieczenia te mozna podzieli¢ na: ubezpieczenia rzeczowe (ubezpieczenia obiektéw materialnych),
dotyczace praw i zobowigzan (w tym np. OC). Przedmiotem ubezpieczen osobowych jest nato-
miast interes ubezpieczeniowy zwigzany z zyciem, zdrowiem i zdolnoscig zarobkowania. Ubez-
pieczenia osobowe dzielg si¢ na ubezpieczenia zyciowe, chorobowe i zdrowotne, ubezpieczenia
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
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ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej®). Polska ustawa w zalaczniku za-
wiera podzial ubezpieczen na dwa dzialy: Dzial I — ubezpieczenia na zycie
1 Dziat II - pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe.
W Dziale I wymienionych jest 5 grup ubezpieczenr, w tym: ubezpieczenia na
zycie; ubezpieczenia rentowe; ubezpieczenia posagowe, zaopatrzenia dzieci.
Dzial II wskazuje natomiast na 18 grup ubezpieczen, m.in.: ubezpieczenia
choroby (Swiadczenia jednorazowe, powtarzajace sig, kombinowane); ubez-
pieczenia casco pojazdéw lagdowych, z wyjatkiem pojazdéw szynowych, obej-
mujace szkody w pojazdach samochodowych, pojazdach ladowych bez wia-
snego napedu; ubezpieczenia kredytu, w tym: ogélnej niewyplacalnosci, kre-
dytu eksportowego, splaty rat, kredytu hipotecznego, kredytu rolniczego.

W omawianej ustawie zdefiniowana jest ,dzialalno$¢ ubezpieczenio-
wa”, jako wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych zwigzanych z ofero-
waniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystgpienia skutkéw zda-
rzen losowych. Choé akt ten nie nazywa dzialalnosci ubezpieczeniowe;j ,dzia-
lalnoscig gospodarczg”, to nie ulega watpliwosci, ze zaklady ubezpieczen
wykonuja wlasnie takg dziatalno$¢ w rozumieniu ustawy - Prawo dzialalno-
Sci gospodarczej®. Ustawowa definicja dzialalnosci ubezpieczeniowej, nawia-
zujac do rozwigzan przyjetych w prawie bankowym, opiera sie na tzw. kata-
logu czynnosci ubezpieczeniowych. Czynnosci te dzielg si¢ na takie, ktére
moga byé wykonywane wylgcznie przez zaklad ubezpieczen (tzw. niezlecal-
ne), oraz na takie, ktére moga by¢ zlecane innym niz zaklady ubezpieczen
podmiotom. Mozliwos¢ ta shuzy¢ ma elastycznosci obrotu ubezpieczeniowego
oraz umozliwi¢ korzystanie z outsourcingu. Poza dzialalnosciag ubezpiecze-
niowa, zakladom ubezpieczenn wolno wykonywaé dziatalnos$¢ ,bezposrednio
znia zwigzana“. Ponadto uzyskaly one ustawowe upowaznienie do prowa-
dzenia dzialalnosci akwizycyjnej na rzecz otwartych funduszy emerytalnych
oraz do wykonywania ustug zwigzanych z zabezpieczeniem dokumentéw zwig-
zanych z zawieraniem i wykonywaniem uméw ubezpieczenia z wykorzysta-
niem ,elektronicznych no$nikéw informacji”®. Warto takze dodac, ze zakiad
ubezpieczen moze wykonywaé dziatalno$é ubezpieczeniowa wylacznie w for-
mie spotki akcyjnej albo towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (TUW).

Wspomnieé trzeba, ze zgodnie z regulacja omawianej ustawy, od dnia
przystapienia Polski do UE, zaklady ubezpieczen z siedzibg w panstwach czlon-

8  Ustawa z 22.5.2003 r. o dzialalnoci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.).

#  Dz.U. z 1999 r., Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

8 E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo ubezpieczert gospodarczych. Komentarz, Warsza-
wa 2004, s. 37-40 i przywolana tam literatura; zob. takze D. Fuchs, Holding ubezpieczenio-
wy..., s. 167.
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kowskich Unii moga wykonywaé dzialalno$¢ ubezpieczeniowg na terytorium
Polski poprzez oddzial badZ tez bezposrednio. Ze swobody $§wiadczenia ustug
moga korzysta¢ réwniez polskie zaklady ubezpieczen. Zagraniczne zaklady
ubezpieczen z panstw UE moga wykonywaé dzialalno$¢ ubezpieczeniowa na
terytorium Polski, jezeli uzyskajg odpowiednie zezwolenie na wykonywanie
tej dzialalnosci w panstwie swaojej siedziby. Organy nadzoru panstwa macie-
rzystego zobowiazane sg do przesylania okreslonych informacji o planowa-
nym podjeciu dziatalno$ci przez zaklady ubezpieczen. Nadzér w ramach swo-
body $wiadczenia uslug nalezy do organu nadzoru pafstwa macierzystego®.

% Zob. B. Balas-Noszczyk, A. Tarasiuk-Fiodrowska, Nowa ustawa o dzialalnosci ubezpie-
czeniowej, Prawo Europejskie” 2003, nr 8, s. 62.



