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NORMATYWNY SENS POJECIA ,,SPOLECZNA GOSPODARKA
RYNKOWA" W KONSTYTUCJI RP

»Die Begriffe miissen
praktikabel sein”
Rudolf'v. Ihering

Pojecie ,spoleczna gospodarka rynkowa” ma swoje zrédio
w doktrynie ordoliberalizmu zwigzanej z powstaniem szkoly fryburskiej,
skupionej wokél wydawanego w powojennych Niemczech od 1948 r. rocz-
nika ,Ordo”. Poczatki doktryny siegaja lat trzydziestych XX wieku, kiedy
to we Fryburgu Bryzgowijskim zawigzala sie Wspélnota Badawczo-Nau-
kowa Prawnikéw i Ekonomistéw?.

Poglady ordoliberaléw stanowig fundament koncepcji spotecznej go-
spodarki rynkowej, realizowanej w RFN od 1948 r. Kluczowym zagadnie-
niem skupiajacym zainteresowanie przedstawicieli tej formacji pozosta-
waly rozwazania nad tfadem gospodarczym i lfadem gospodarki. W szcze-
gblnosci zas kwestie systemu wlasnosci, funkcjonowania rynku ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem konkurencji, oraz system pienigzno-kredytowy.
Podkreslali oni Scislag wspoélzaleznos$é ustroju gospodarczego zawartego
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w konstytucji z regulacjami prawnymi w innych aktach prawnych, tak
by regulacje te stanowily wolny od sprzecznosci system uporzadkowanej
gospodarki, zgodny z zasadami wolno$ci (Freiheit ordnen). W pogladach
swych ordoliberalowie stawiali jako podstawowe zadanie pafistwa two-
rzenie podstaw prawnych ksztaltowania tadu gospodarczego, a w dalszej
kolejnosci oddziatywanie na przebieg proceséw gospodarczych.

Czotowy przedstawiciel tego kierunku Walter Eucken zauwazyl, ze
,nie mozemy sie¢ sensownie wypowiadaé na temat wzajemnych stosun-
kéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi w gospodarce towarowej, jesli
tad (Ordnung) pozostaje dla nas nieznany”®. Dodaé nalezy, ze lad rozumiat
on dwojako: jako tad powstajacy spontanicznie w toku rozwoju gospodar-
czego oraz lad stanowiony poprzez ustrdj gospodarczy ustanowiony de-
cyzjami politycznymi wladzy panstwowej. Stad nastgpowato rozréznie-
nie fadu gospodarczego - jako tadu stanowionego i konkretnego porzadku
gospodarki oraz ladu gospodarki, jako tadu odpowiadajgcego idei ,Ordo”
— porzadku, umiaru i rownowagi?. Z przedstawionego nurtu myslowego
wywodzi sie autor pojecia ,soziale Marktwirtschaft” Alfred Miiller-Armak,
ktéry nie nalezal formalnie do szkoty fryburskiej. Pojecie to zostalo upo-
wszechnione poprzez program polityczno-gospodarczy, bedacy réwniez
diagnoza gospodarki Niemiec sporzadzong przez CDU/CSU w 1949 r., (tzw.
Jtezy dissseldorfskie”). Jak stusznie zauwazano w licznych publikacjach
samo pojecie ,soziale Marktwirtschaft” stanowi polaczenie pojecia ,go-
spodarka rynkowa” z przymiotnikiem ,soziale”; przymiotnik ten w jezyku
niemieckim oznacza socjalny, natomiast odpowiednikiem spoleczny jest
stowo ,gesellschaftlich™. Pozostajac przy kwestii semantycznej nalezy
takze zauwazy¢, ze w jezyku polskim istnieje istotna réznica znaczen po-
miedzy przymiotnikami ,socjalny” i ,spoleczny”. Albowiem socjalny to nie
tylko dotyczacy spoteczefistwa, lecz takze ,zwigzany z zaspakajaniem po-
trzeb bytowych i kulturalnych czlonkéw spoteczenstwa”®. Nie jest sprawa
przypadku, ze sgsiaduje on w stowniku z hastem ,socjalizm”. Tymczasem,
,Spoteczny” to zbiorowy, odnoszacy sie do spoteczefistwa, realizowa-
ny w spoleczenstwie (,ocena spoleczna”, ,zaméwienie spoteczne” itp.)’.
Jednakze nieodzownym jest nawigzanie do Zrodlowych tresci zawartych

3 W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie, Berlin 1950, s. 50.

4 J.Czech-Rogosz, Ordoliberalna koncepcja tadu gospodarczego, [w:} Ead instytucjonalny
w gospodarce, t. I, Toruni 2005, s. 114.

5 Ibidem, s. 20.

8 Stownik jezyka polskiego, {(pod red. M. Szymczaka), t. 3, Warszawa 1981, s. 270.

7 K. Grimm, Koncepgja, historia i praktyka socjalnej gospodarki rynkowej, [w:] Sogjalna
gospodarka rynkowa. Jak to robig Niemcy?, Warszawa 1992, s. 7 in.
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w pracach twércéw doktryny spolecznej gospodarki rynkowej i niemiec-
kich ordoliberatéw, ktére stanowi¢ bedg wazny punkt odniesienia w sto-
sunku do polskich realiéw. Programowy manifest ,Magna Charta der so-
zialen Marktwirtschaft” uznawal, ze suwerenem spolecznej gospodarki
rynkowej ma by¢ konsument.

Konsumenci uzyskujg swdj status poprzez ustanowienie konku-
rencji jako naczelnej zasady koordynujacej zycie gospodarcze. Realizacja
tego celu wymaga budowy struktury gospodarczej opartej na swobodzie
i wolnosci produkowania tego co podpowiada rynek poprzez preferencje
nabywcéw. Tak wiec kluczows role odgrywaé mial system wspéizawod-
nictwa zbudowany wedtug dwojakiego rodzaju zasad: zasad konstytuuja-
cych (konstitutierende Prinzipien) oraz zasad regulacji {regulierende Prin-
zipien). Zasady te mialy sie wzajemnie uzupelniaé i réwnowazy¢. Zasady
konstytuujace wytyczaly ramy polityki tadu rynkowego poprzez:

— wytworzenie i utrzymywanie elastycznego mechanizmu cenowego,
odpowiadajgcego grze popytu i podazy na rynku;

— ustabilizowanie sily nabywczej pienigdza za pomoca stosownej or-
ganizacji systemu bankowego, gwarantujacego niezaleznos¢ poli-
tyczna;

— swobode wejécia na rynki, co miato zapewnié¢ ograniczenie systemu
cel i prawa patentowego;

— zdecydowane preferencje dla prywatnej wiasno$ci srodkéw pro-
dukcji, jako warunku koniecznego do powstania konkurencji po-
przez zapewnienie prawnej ochrony dla rozszerzania jej zakresu,
chociaz warunkiem nie naduzywania prywatnej wlasnosci kosztem
spoleczenstwa pozostaje wlasciwie funkcjonujacy system wspéiza-
wodnictwa na rynku;

—~ swoboda zawierania uméw, pozostajaca takze w nierozerwalnym
zwiazku z ochrong prawng konkurencji (prawo antykartelowe);

— ponoszenie odpowiedzialno$ci materialnej przez uczestnikéw obro-
tu gospodarczego, co stanowilo reakcje na nieuzasadnione ograni-
czenia odpowiedzialno$ci materialnej m.in. w prawie akcyjnym;

— stabilno$¢ prowadzonej polityki gospodarczej panstwa, sprzyjajacej
atmosferze zaufania przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych
(stalo$¢ parametréw).

Zasady powyzsze stanowi¢ mialy rdzen spolecznej gospodarki ryn-
kowej, chociaz dynamika proceséw gospodarczych, w tym sit dezorga-
nizujgcych rynek, powodowala konieczno$¢ wzmocnienia ich dziatania

165



KPP 4/2007  Roman llinicz

166
druga kategorig zasad, zasadami regulujgcymi. Petnily one role srodkéw
bezposredniego oddzialywania na biezacg polityke gospodarczg. -

Jako zasady regulacji wymieniano:

— dzialania zmierzajace do profilaktyki i zapewnienia §rodkéw praw-
nych stuzacych ochronie antymonopolowej wraz z wyodrebnieniem
specjalnego stalego urzedu, ktérego zadaniem jest czuwanie nad
przestrzeganiem zasad konkurencji;

— przeciwdzialanie wahaniom koniunktury z zachowaniem metod
posredniego oddzialywania (Srodkami pienigzno-kredytowymi).
Polityka koniunkturalna nie moze naruszaé¢ funkcjonalnosci syste-
mu rynkowego.

Odrebng podgrupe zasad regulacji stanowig narzedzia korekty so-
cjalnej, do ktérej zaliczono:

— polityke dochodowg, ktéra koryguje mechanizm rynkowy dystry-
bugcji stwarzajgcy nieréwnosci w sile nabywczej ludnosci. Stuzyé
temu moga zasilki i subwencje socjalne oraz lagodna progresja po-
datkowa;

- polityke majatkowa upowszechniajaca status ,posiadacza” (akcjo-
nariat pracowniczy);

— korekty sytuacji, ktére doprowadzaja do ,asymetrii socjalnej” na
rynku, gdyz jedynym ich regulatorem jest rachunek ekonomiczny;

— aktywna polityka na rynku pracy polegajaca na zapewnieniu ochro-
ny stosunku pracy, wyznaczanie placy minimalnej itp.;

— polepszanie ,jakoSci zycia” poprzez finansowanie z zasobdéw pu-
blicznych rozwoju infrastruktury transportowej, turystycznej, edu-
kacji oraz sluzby zdrowia.

Ta grupa zadan uwzglednié¢ miata niedowlad mechanizmu rynko-
wego w sferze socjalnej, ktérego skutkiem bylo przejecie przez panstwo
obowigzku wprowadzania stosownej korekty. Albowiem celem osta-
tecznym pozostawal powszechny dobrobyt. Jednakze zaznaczy¢ nalezy,
ze interwencja socjalna kladla nacisk na wyrobienie w spoleczefstwie
nawyku samopomocy, mozliwie bez angazowania instytucji publicznych
oraz ,przepompowywania” dochodéw przez budzet, krytycznie ocenia-
jac redystrybucyjny mechanizm w koncepcji welfare state®. Okres nie
kwestionowanego sukcesu gospodarki niemieckiej, realizujacej zasady
spolecznej gospodarki rynkowej, nie bez przyczyny nazwany ,cudem

8 J. Lewandowski, Noeliberatowie wobec wspdlczesnosci, Gdynia 1991, s. 115 i n.;
T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwik Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa 2004,
s. 125-137.
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gospodarczym”, ulegt stopniowemu zahamowaniu wraz z ustgpieniem
z urzedu kanclerskiego Ludwika Erharda (1966). Nastapilo powolne dry-
fowanie w kierunku panstwa opiekunczego, co znalazlo swéj wyraz w od-
dzieleniu sfery polityki gospodarczej i polityki socjalnej. Konsekwencjg
+przesocjalizowania” gospodarki bylo odstapienie od modelu spolecznej
gospodarki rynkowej opartej na koncepcji Miillera-Armacka i Erharda®.

Nie kwestionujac Zrédet i inspiracji zaczerpnietych z doswiadczen
niemieckich, a wrecz odwotujac sie do zawartych tam pogladéw, stwier-
dzi¢ nalezy, ze nie jest mozliwe ustanowienie kodeksu gospodarczego
tak uniwersalnego, ktéry maégiby by¢ stosowany powszechnie. Tworze-
nie tadu gospodarczego — zgodnie z pogladami ordoliberaléw — nie moze
nie uwzgledniaé gospodarczych, politycznych i spotecznych warunkéw,
w jakich funkcjonuje dana gospodarka. Te uwagi wstepne odnoszace
sie do zrédel pojecia ,spoleczna gospodarka rynkowa”, postuzyé majg
do przedstawienia normatywnego sensu oraz treSci tego pojecia, jakie
ksztaltowane jest w polskiej doktrynie i orzecznictwie. Obszerna litera-
tura dotyczaca koncepcji, historii i praktyki doktryny spotecznej gospo-
darki rynkowej i ordoliberalizmu ma w przewazajacej mierze charakter
historyczny lub ekonomiczny. Skoro spoleczna gospodarka rynkowa sta-
1a sie zasada ustroju gospodarczego naszego panstwa, pojawila sie ko-
nieczno$¢ znalezienia zakresu i sensu normatywnego, w jakim moze ona
funkcjonowa¢ w polskim systemie prawa. Albowiem hasto spolecznej
gospodarki rynkowej w polskim systemie prawa nie moze pozosta¢ - jak
zarzucano to jego twércy — chwytliwym sloganem, badz wynalazkiem
lingwistycznym utatwiajacym spoleczng percepcje zasad neoliberalnych
ordoliberalizmu.

Umieszczenie w art. 20 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej sformu-
towania, ze spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalno-
Sci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wsp6i-
pracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczpospolitej Polskiej, daje podstawe do uznania, ze stanowi ono ,zasa-
de prawa”, dokonujaca ogélnej charakterystyki ustroju gospodarczego'.

Rolg zasad ustrojowych jest okre$lenie podstawowych sposobéw
(ptaszczyzna formalna) i treSci (ptaszczyzna materialna) wykonywania
wtadzy, ze wskazaniem zaréwno idei jak i celéw jakie powinny by¢ w tym
procesie urzeczywistniane!!.

® T.T. Kaczmarek, P. Pysz, ibidem, s. 142.
0 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 78.
11 Ibidem, s. 53.
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Ustanowienie ustroju gospodarczego panstwa opartego na zasadzie
spotecznej gospodarki rynkowej rodzi konieczno$é¢ podjecia trudu scha-
rakteryzowania skutkéw normatywnych tego stanu rzeczy. Sprowadza
sie to do préby udzielenia odpowiedzi na pytania:

— czy z tak wyartykulowanej zasady mozna zbudowaé normy prawne?

- a w przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, czy
normy postepowania tak uzyskane posiadaja swoje specyficzne
cechy?

Punktem wyjécia do podjecia odpowiedzi na te pytania jest przed-
stawienie roli i funkgcji zasad prawnych, ograniczajac si¢ do niezbednej
dla dalszego wywodu czesci problematyki'2.

Termin ,zasada prawa” nie jest w literaturze prawniczej rozumia-
ny jednoznacznie, stad niezbedna jest préba pewnej systematyki'®. Kio-
potliwe jest samo nadanie jednoznacznego znaczenia terminowi ,zasada
prawna”, skoro uzywany on jest zaréwno do rozstrzygnieé instytucjonal-
nych, jak tez stuzy do sformulowania jakiej$ ogélnej oceny. Stad wypo-
wiedzi okres$lane tym mianem mogg mie¢ charakter opisowy, oceniajacy
i dyrektywalny (normatywny)*.

Wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym (normatywnym) to na-
kaz lub zakaz jakiego$ rodzaju postepowania dla okreslonych oséb. Dalsze
rozrdznienie w tego typu wypowiedziach polega na wyodrebnieniu dy-
rektyw o znaczeniu zasadniczym (formulujacym bezwzgledne nakazy lub
zakazy), od dyrektyw celowos$ciowych badZz technicznych, ktére wskazy-
waé majg jak nalezy postapié, jesli chce sie osiggna¢ okreslony stan rze-
czy. Rola dyrektywy celowosciowej jest zatem dokonanie opisu zwigzku
pomiedzy okreslonym postepowaniem, a powodowanym przez to poste-
powanie skutkiem. Stwierdzenie, Ze dana dyrektywa ,obowigzuje” moze
posiadaé¢ dwojakie znaczenie: po pierwsze, ze jest ona spotecznie efektyw-
na, to znaczy wptywa faktycznie na postepowanie ludzi, badz tez, ze moc
jej obowiazywania wynika z uzasadnienia aksjologicznego lub tetycznego.
Niezaleznie od przedstawionej systematyki zasad prawa, przypisywanej

12 Znaczenie i systematyka zasad prawnych jest w teorii i dogmatyce prawa poddawana
wielostronnym analizom. Pojecie zasady konstytucyjnej jest w doktrynie okreslane na rézne spo-
soby: (1) zasada jako norma, bez okre$lenia koncepcji i tresci normy; (2) zasada jako dyrektywa
o treéci jeszcze trudniejszej do sprecyzowania jak norma; (3) ,zasada” jako okreslenie intuicyj-
ne, bez blizszego definiowania; (4) ,zasada” jako synonim no$nika wartosci wyrazanych przez
przepisy konstytugji. P. Tuleja, Zasady konstytucyjne, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji
ustrojowych, (red. nauk. P. Sarnecki), Warszawa 1997, s. 14.

13§ Wronkowska, M. Zieliaski, Z. Ziembifski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974, 5. 9in.

4 S, Wronkowska, op.cit., s. 14.
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,szkole poznanskiej” nie sposéb nie wspomnieé o ujeciu tej problematyki
przez Ronalda Dworkina w jego polemice z poglagdami Harta'®. Klasyfika-
cja zaproponowana przez Dworkina odnoszgca sie do zasad i regul praw-
nych, zmodyfikowana przez R. Alexego pozwala podjaé probe odpowiedzi
na postawione wyzej pytania'®,

Wedlug R. Dworkina porzadek prawny zawiera normy prawne,
ktore ze wzgledu na swojg wlasciwo$¢ mozna podzieli¢ na reguly i zasady
prawne. Przy czym reguly charakteryzuje bezwzgledne stosowanie we-
diug zasady ,wszystko albo nic”. Oznacza to, ze przy speinieniu hipotezy,
powstaje konsekwencja prawna okre$lona w dyspozycji, jesli norma ta
obowigzuje.

W przeciwienstwie do zasady prawnej, ktéra nie wyznacza kon-
sekwencji prawnych, obowigzujacych w sposéb automatyczny, jak ma
to miejsce w przypadku reguly. A zatem w odniesieniu do procesu stoso-
wania prawa zasada prawa nie wyznacza normatywnie decyzji organu
stosujacego prawo. Norma wynikajgca z zasady wskazuje jedynie ,racje
argumentacyjng”, ktérg organ stosujacy prawo powinien bezwzglednie
wzigé pod uwage. Przy czym nie przesgdza ona o ostatecznej tresci orze-
czenia, jakie przed tym organem zapadnie. W koncepcji Dworkina zasady
majg wymiar ,wagi” albo ,wazno$ci”, ktérego nie posiadaja reguly, obo-
wigzujace z jednakowg mocg i nie podlegaja zadnym procesom relatywi-
zacji. Zasady natomiast uzyskuja swoja odpowiednig wage w zalezno$ci
od okoliczno$ci. Stanowig normy zaliczane do ,soft law”, a co zatem idzie
mogq popadaé¢ w konflikt, z ktérego nalezy wyinterpretowaé zasade do-
minujaca!’. Wazne uzupelnienie koncepcji Dworkina stanowi propozy-
cja R. Alexyego, co do interpretacji zasad prawnych. Zasady te sg wedlug
Alexyego normami optymalizacyjnymi, to jest normami nakazujgcymi
realizacje pewnego stanu rzeczy w mozliwie najwyzszym stopniu, przy
uwzglednieniu mozliwosci faktycznych i prawnych. Czyli cechg zasad jest
to, ze spelniane mogg byé w réznym stopniu. W ujeciu Alexyego zasa-
dy wyrazaja pewng ,idealng powinnos¢”, ktérej wypelnienie ma nastgpié
w mozliwie najwyzszym stopniu.

W kontekScie powyzszych rozwazan niemozliwym jest przyjecie,
aby w systemie prawnym obowigzywaly jednocze$nie dwie reguly, ktére
pozostaja w kolizji, gdyz tylko jedng z nich mozna uzna¢ za obowigzujaca.

5 R. Dworkin, Biorqgc prawa powaznie”, Warszawa 1998, s. 51 in.
8 T, Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, PiP 1988, Nr 3, s. 16 in.
7 Thidem, s.19.
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Sytuacja ta nie dotyczy jednak kolizji pomiedzy zasadami, ktérg mozna
rozstrzygna¢ bez uznania jednej z zasad za nieobowigzujaca.

Alexy uwaza, ze nie jest mozliwe ustalenie in abstracto pewnej hie-
rarchii zasad danego porzadku prawnego, od najwazniejszej do najmniej
waznej, albowiem rozstrzygniecie kolizji zasad musi nastgpowaé zawsze
in concreto, przy uwzglednieniu specyfiki danego stanu faktycznego. Roz-
strzygniecie przez organ stosujacy prawo nastgpuje poprzez ocene¢ wagi
zasad pozostajacych w kolizji przy pomocy odpowiedniej argumentacji
prawniczej.

Jednakze postulat réwnosci wobec prawa wymaga, aby ustalone
+~prawem kolizji” pierwszenstwo jednej z zasad byto stosowane nie tylko do
jednego stanu faktycznego lecz do calej klasy takich stanéw faktycznych.

Reasumujac powyzej przedstawiong propozycje tego Autora, nalezy
uznaé, ze normy prawne wynikajgce z zasad wykazuja ,otwartg struk-
ture”, postugujac sie ocenami, wyrazeniami nieostrymi oraz klauzulami
generalnymi. Jednakze zasady nie uciekajg si¢ do pozaprawnych warto-
§ciowan, pomimo, ze mogg pozostawac i pozostaja w kolizji.

Konsekwencja jest sytuacja pewnego luzu interpretacyjnego przy
odwolywaniu sie do zasad, jakim dysponuje przy rozstrzygnieciu organ
orzekajgcy. Istnienie wspomnianego luzu interpretacyjnego wynikajace-
go z kolizji zasad nie moze prowadzi¢ do wniosku, iz daje on mozliwos¢
swobodnego uznania {dyskrecji sedziowskiej), opartego na pozaprawnych
warto$ciowaniach.

Bioragc pod uwage powyzsze propozycje i odnoszac je sie do tre-
§ci art.20 Konstytucji uznaé nalezy, iz samo pojecie spotecznej gospodarki
rynkowej nie jest jurydycznie jednoznacznym i oczywistym!'é, Analiza sa-
mego pojecia ,spoleczna gospodarka rynkowa”, budzitla od poczatku jej
wprowadzenia do dyskusji o modelu ustroju gospodarczego Polski po-
wazne nieporozumienia. Nawiazujac do do§wiadczen niemieckich L. Bal-
cerowicz uznal, ze mamy tu do czynienia wylgcznie z manipulacjg do-
konang w dobrej wierze, gdyz z logicznego punktu widzenia omawiany
termin byt pleonazmem, czyli ,mastem maslanym”. Jako, ze gospodarka
rynkowa jest z samej natury rzeczy spoleczna, bo konsumenci czyli spo-
leczenstwo tworza rynek!®. Faktycznie bowiem koncepcja spolecznej go-
spodarki rynkowej oznaczala wolnorynkowy, liberalny kapitalizm, kto-
ry zostal uzupelniony o takie dzialania panstwa, jakie mialy chroni¢ jego

18 A Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001,
s. 99.
19 1, Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakéw 1995, s. 296 i n.
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preznos¢ oraz tagodzié¢ skutki uboczne, mieszczac sie w sferze rozumnego
interwencjonizmu.

Jednakze pojecie to z czasem podlegalo reinterpretacji zmierzajgce;j
do akcentowania stowa ,spoleczna”, co wywotywalo przeSwiadczenie, ze
chodzi tu o typ gospodarki odmienny od wolnorynkowego kapitalizmu.
O niejednoznacznos$ci tego pojecia Swiadczy takze mozliwy zarzut con-
tradictio in adiecto, badZ chyba trafniej sformulowany jako contradictio
in terminie, albowiem przy radykalnym zestawieniu liberalnego z grun-
tu pojecia ,gospodarki rynkowej” z przymiotnikiem ,spoteczna”, w rozu-
mieniu gospodarki realizujacej model panstwa socjalnego, otrzymujemy
pojecie o catkowicie zamgconym znaczeniu. Zwlaszcza, gdy przymiotnik
.Spoleczna” bedzie interpretowany jako ,uspoteczniona” lub ,upanstwo-
wiona”. Pewng propozycjg pozwalajacg na wyjécie z tej wewnetrznej
sprzeczno$ci jest uznanie, ze pojecie to zawiera dwie niezalezne zasady
funkcjonowania ustroju gospodarczego: gospodarki rynkowej oraz pan-
stwa o orientacji socjalnej, a kazdej z tych zasad przyznaje sie pierwszen-
stwo w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Jest to zgodnie
z wyzej przedstawiong propozycjg rozstrzygania kolizji miedzy zasadami.
Wydaje sie, ze podobne stanowisko reprezentuje P. Winczorek, stwierdza-
Jjac w swoim komentarzu do Konstytucji iz formula spolecznej gospodarki
rynkowej stanowié moze prébe pogodzenia elementéw liberalizmu gospo-
darczego z elementami panstwa opiekunczego, tak by jednocze$nie nie
doprowadzi¢ do dominacji ktéregokolwiek z nich®. Odmienne stanowisko
reprezentuje K. Strzyczkowski uznajac, ze: W plaszczyznie konstytucyj-
nej ustrgj gospodarczy Rzeczypospolitej nie opiera si¢ wiec na powigzaniu
dwdch idei: gospodarki rynkowej i panstwa socjalnego”?'.

W dyskusji poprzedzajacej uchwalenie Konstytucji podkreslano
role panstwa w procesie reform gospodarczych w Polsce, zgadzajac sie
co do odrzucenia tezy o neutralnosci panstwa w dziedzinie gospodarczej.
Jednoczeénie podkreslano aby wybdr nowego typu ustroju gospodarczego
zostal zaakceptowany spolecznie. ,Prawne usankcjonowanie nowego mo-
delu gospodarki powinno przybraé¢ forme okreslenia zasad ustroju gospo-
darczego w konstytucji, obejmujacych: reguly gospodarowania, stosunki
wilasno$ciowe, strukture podmiotowa gospodarki, zakres i formy pan-
stwowej ochrony mechanizméw gospodarczych i praw ekonomicznych,

20 p Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000, s. 33.

21 K, Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podsta-
wa tworzenia i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie
stosowania konstytucji, (pod red. C. Kosikowskiego), Warszawa 2005.
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formy prawne ingerencji pafistwa w stosunki gospodarcze w skali makro
i mikroekonomiczne;j"?. -

Wyb6r modelu spotecznej gospodarki rynkowej jako zasady
ustrojowej w polskiej Konstytucji byl realnie rzecz biorac jedynym ak-
ceptowalnym wzorcem po zakonczeniu ,syberyjskiej nocy” komuni-
zmu?®, Skoro w literaturze ekonomicznej wzorce te tworzg tak zwana
triade systemowsa, ktéra obejmuje: wolnokonkurencyjny kapitalizm
angloamerykanski (neoamerykanski), europejski model spotecznej go-
spodarki rynkowej (zwany takze nadrenskim) oraz specyficzny kapi-
talizm azjatycki?*. Niekwestionowany sukces gospodarki niemieckiej
oraz aspiracje Polski do jednoczacej sie Europy sprawiaty, ze ten model
gospodarki mdgt spelni¢ oczekiwania spoleczne. Wprawdzie, jak stusz-
nie zauwazyl T. Wiudyka: ,warunki poczatkowe przemian prawnogo-
spodarczych w Republice Federalnej Niemiec, poczawszy od 1949 r.,
nie sa w zadnym stopniu poréwnywalne z sytuacja w Polsce w poczat-
kach lat dziewieédziesigtych”. To o przyjeciu tego modelu gospodarcze-
go zadecydowala toczaca sig¢ w Polsce walka polityczna, bedaca efek-
tem nierozwigzanego problemu ,dziedzictwa PRL"%. Taki model gospo-
darki przyjeto w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy
(odrzuconym przez niektére kraje). Artykut I-3 brzmi: ,Unia dziala na
rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zréwnowazony
wzrost gospodarczy oraz stabilno$é cen, spoteczna gospodarka rynko-
wa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajgca do pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego”?®.

Konstytucyjne regulacje ustrojéw gospodarczych panstw europej-
skich zawierajg takze sformulowania bliskie koncepcji spolecznej gospo-
darki rynkowej. W konstytucji Republiki Stowackiej z 1.1.1992 r. art. 55
ust. 1 okresla, ze ustrgj gospodarki budowany jest ,na zasadach socjal-
nie i ekologicznie zorientowanej gospodarki rynkowej”?’. Podobnie art. 46

2 Rola prawa w procesie reform gospodarczych w Polsce. Posiedzenie KNP PAN. Spra-
wozdanie, PiP 1994, z. 11-12, s. 116.

23 M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Krakéw 1994, s. 8; D. Hiibner, W poszukiwa-
niu nowego porzqdku ekonomicznego, ,Ekonomista” 1992, z. 4, s. 489 i n.

2 E, Maczynhska, Spoleczna gospodarka rynkowa — pleonazm czy uzyteczna w praktyce
koncepcja?, [w:] £ad instytucjonalny w gospodarce, (pod red. B. Polaszkiewicz i J. Boehlke), t. II,
Torun 2006, s. 751 76.

5 T, Wtudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej
gospodarki, Krakéw, s. 8.

%  Dz.Urz.UE wyd. polskie, t. 47, z 16.12.2004 r.

7 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 stycznia 1992 r., (przel. K. Skotnicki), War-
szawa 2003.
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konstytugji Republiki Litewskiej reguluje sprawe ustroju gospodarczego,
nakazujac aby dzialalno$¢ gospodarcza ,stuzyla dobru calego narodu”?.

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23.5.1949 r.
zawiera w art. 20 zasade demokratycznego i socjalnego pahstwa
federalnego®.

Dotychczasowa analiza pojecia ,spoleczna gospodarka rynkowa
poprzestawala na prébie wydobycia istotnego znaczenia, jakie nadat
mu ustawodawca, bez uwzglednienia konstytutywnych jego skladni-
kéw. Skladniki te, precyzujace sama zasade odnoszg sie wprost do ustro-
ju gospodarczego opartego na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej i wia-
sno$ci prywatnej, jak tez do sposobu funkcjonowania relacji, jakie po-
wstajg w procesach gospodarczych pomiedzy partnerami spotecznymi.
Rozwigzania ustawowe oparte na art, 20 Konstytucji uwzgledniaé¢ majg
w caloéci kazdy z wymienionych skladnikéw tworzacych zasade ustro-
Jju gospodarczego oraz ladu spolecznego®. Osiggniecie zadawalajgcego
iunctim przysparzaé¢ moze powaznych probleméw w sferze normatyw-
nej, albowiem kazda z wymienionych z tym przepisie czesci skiadowych
odznacza si¢ odrebng specyfika, w ktérej funkcjonuje, bagdz moze funk-
cjonowaé w systemie prawa. Pojecie wolnosci gospodarczej ma zaréw-
no swoja regulacje ustawowa, jak tez ugruntowane miejsce w doktrynie
prawa i orzecznictwie®'. Wypracowane zostaly takze pewne standardy
organizacji miedzynarodowych, ktére dokonuja badanh w oparciu o obiek-
tywne kryteria i publikuja rankingi panstw realizujagcych wolnoéé gospo-
darcza w sposéb dla nich charakterystyczny®’. A zatem odpowiedzi na
sposéb realizacji wolnoSci gospodarczej mozna z powodzeniem poszu-
kiwaé wewnatrz systemu prawa. Podobnie ugruntowanym w systemie
prawa jest pojecie wlasnoSci prywatnej, nawet pomimo trwajacych spo-
row doktrynalnych®. W obowigzujacym systemie prawa funkcjonuje tez
pojecie ,dialogu spolecznego”, chociaz aktualnie nie spelnia on nalezycie

”

28 Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w refe-
rendum przeprowadzonym 25 paZdziernika 1992 r., (przet. H. Wisner), Warszawa 2000,

2 Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., (red.
i oprac. L. Janicki), Poznan 1988, s. 56.

3 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30.1.2001 r., K 17/00 (OTK 2001, nr 1, poz. 4)
~W ujeciu art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa stanowi wigc nie tylko okre§lony
model ekonomiczny, ale takze pozadany przez ustrojodawce obraz tadu spolecznego”.

31 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 10.10.2001 r., K 28/01 w sprawie z wniosku Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajacy niezgodnos¢ art. 2 ustawy z 22.6.2001 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo dzialalno$ci gospodarczej z art.2 Konstytucji RP.

32 Zob. C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995 oraz Wol-
nosc¢ gospodarcza, (praca zbiorowa pod red. Z .Brodeckiego), Warszawa 2003, s. 75 i n.

# 5, Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wilasnosci, Zakamycze 2003, s. 109 i n.
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przypisywanych mu zadah*. Trudno$ci nalezy oczekiwaé przy wyktadni
pojeé pozasystemowych, takich jak ,wspélpraca”, czy ,solidarnos¢”, jako
ze ostatnie z wymienionych pojeé¢ obcigzone jest zaréwno bagazem skoja-
rzen historycznych, jak tez jest aktualng nazwa zwigzku zawodowego.

Istotna role odgrywa tu takze inspiracja mys$la Jana Pawtla II przed-
stawiong w encyklikach Centesimus annus oraz Laborem exercens, kto-
re do systemu gospodarki rynkowej wnosily godno$é pracy ludzkiej in-
spirowang ideg solidarnos$ci. Centrum Mysli Jana Pawta II podejmowato
inicjatywy stworzenia nowego modelu pod nazwg ,Solidarna Gospodarka
Rynkowa”, ktéry mégliby sie staé — zdaniem proponujacych - atrakcyjng
oferta gospodarczych rozwigzan z kraju znanego na calym swiecie z fe-
nomenu ,Solidarnosci”. Istnienie orzecznikéw wartosciujacych powoduje,
ze wykladnia przepiséw wymaga przeprowadzenia przez interpretato-
ra pewnych wartoéciowan wywodzacych sie z wiedzy empirycznej oraz
przyjetego systemu warto$ci®. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze odwotywa-
nie si¢ do warto$ciowan (odestania poza systemowe) nie stanowi specy-
fiki dotyczacej wykladni przepiséw konstytucji. Oczywista konsekwencja
jest, iz wkraczanie na grunt aksjologii powoduje réznice zdan oraz nie-
uniknione spory, ktérych rozstrzygniecie moze zosta¢ poddane kontroli
sedziowskiej®.

Powracajac do postawionego na wstepie problemu normatywno-
$ci pojecia ,spoleczna gospodarka rynkowa” uznaé nalezy, ze na mocy art.
20 Konstytucji obowigzuje zasada nakazujagca w toku stanowienia prawa
oraz jego stosowania urzeczywistnia¢ zawarte w niej tresci. Jednakze sto-
pien jej ogdélnosci nie pozwala sprecyzowac jej treSci normatywnej w taki
sposéb, aby mozna jg stosowaé bezposrednio w obowigzujacym prawie.
Natomiast w sposéb bezposredni wyznacza ona kierunek organom stano-
wigcym prawo, jak tez je stosujacym. W szczeg6lnoSci zas pozostawia pole
aktywnosci dla orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry ustala na
mocy przepiséw Konstytucji istnienie normy prawnej. W doktrynie prawa
konstytucyjnego dyskutowany byl problem charakteru prawnego przepi-
s6w, ktorych treéci zawieraja wypowiedzi programowo - deklaratywne.

3 Ustawa z 6.7.2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spoleczno-Gospodarczych i woje-
wodzkich komisjach dialogu spolecznego, Dz.U. Nr 100, poz. 1080.

35 Powszechna czlowiekowi jest bowiem postawa oceniajaca oraz absolutyzowanie wia-
snych ocen, przyjmujac ze oceny i hierarchie, winny staé si¢ ogélnie obowiazujace. M. Ossowska,
Normy moralne. Préba systematyzacji, PWN 1970, s. 13. Naturalng sklonnoé¢ do warto$ciowa-
nia i oceniania Autorka okresla literackim tytulem ,gtdd absolutu”.

3 T, Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, s. 107 oraz
P. Winczorek, Konstytugja i wartosci, {w:] Charakter i struktura norm konstytucji, (pod red.
J. Trzcifiskiego), Warszawa 1997, s.35in.
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Pogladowi S. Rozmaryna® o prawnym bez wyjatku walorze wszystkich
przepiséw konstytucji przeciwstawiano poglad K. Dzialochy i innych optu-
jacy za daleko idaca dyferencjacjg prawnego charakteru poszczegélnych
postanowien. Zarzuty, jakie mozna postawi¢ takze zasadzie spolecznej go-
spodarki rynkowej, uzasadniajgc twierdzenie o braku jej normatywnosci
to: nadmierna ogélnikowosé, wewnetrzna sprzeczno$¢ postulowanych ce-
16w oraz brak sankcji za nieprzestrzeganie, nie przesadzaja jednak wyniku
sporu. Spér o normatywny badZ nie normatywny ich charakter dotyczyt
wprawdzie okresu pod rzagdami poprzednio obowigzujacej Konstytucji, lecz
podniesiony tam problem rozproszenia, czy zmniejszonego natezenia ele-
mentéw prawnych w przepisach ustawy zasadniczej pozostal nadal aktu-
alny. Zatem aktualna pozostaje dyrektywa zaproponowana przez A. Kubia-
ka*® aby przyjmowac jako wyjéciowe domniemanie, ze przepisy Konstytucji
maja charakter normatywny. Dopiero w przypadku braku wynikéw, mimo
préb podejmowanych za pomoca dostepnych w prawie metod interpreta-
cyjnych, mozemy dopuscié¢ stwierdzenie, ze dany przepis jest pusty, skoro
nie pozwoli on na sformulowanie normy lub choéby jej czesci, ktéra okre-
§li istnienie minimalnego wzorca postepowania. Tresci zawarte w zasadzie
ustrojowej opartej na spolecznej gospodarce rynkowej wyznaczajg kierunki
dzialalnosci prawodaweczej, jak tez procesy stosowania prawa i jego wy-
kiadni. Z racji trwajacej wciaz transformacji gospodarki uznaé¢ mozna, iz
ta zasada ustrojowa ma charakter diugofalowego celu, bez wyznaczonego
tempa ani metody jej realizacji. Stanowié ona moze przykiad dynamicznego
standardu konstytucyjnego, ktéry zaklada, ze realizacja tak wytyczonych
celéw zalezy od wielu niedajgcych sie prawnie oceni¢ i przewidzie¢ czynni-
kéw?®. Odgrywataby ona role sformulowanej przez A. Gwizdza ,dyrektywy
postepujacej zgodnosci z konstytucjg”. Znaczy to, ze kazda kolejna ustawa
winna wcielaé w zycie okre§lona zasade konstytucyjng w wiekszym stop-
niu, niz czynila to ustawa poprzednia regulujaca tg sama materie®,

37 Chodzi o wspomniany juz problem, czy cala tres¢ konstytucji ma charakter norma-
tywny, czy tez — odwrotnie - istniejg niektére czesci lub postanowienia majgce charakter inny,
tzn. nienormatywny. Podkres$li¢ przy tym trzeba, ze méwigc tutaj krétko o charakterze norma-
tywnym, mamy tu na mys$li normy prawne, a nie jakiekolwiek inne normy spoteczne... Przeciez
uznanie poszczegélnych czeéci czy postanowien za pozbawione charakteru normatywnego ozna-
cza o wiele wiecej niz tylko pozbawienie ich tych szczegélnych cech, jakie wiasciwe sg normom
konstytucyjnym. Zaprzeczenie bowiem normatywnego charakteru poszczegélnych czesci czy
Postanowien konstytucji oznacza wykluczenie ich w ogéle poza krag wszelkich norm prawnych,
a wiec odméwienie im w ogéle charakteru prawa” — S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa za-
sadnicza PRL, Warszawa 1961, s. 556-56.

3 A, Kubiak, O interpretacgji przepisow programowych Konstytucji, PiP 1987, z. 4.

3 S, Ehrlich, Dynamika norm, Rozdz. 6 Wspdlpraca i konflikt a normatywny proces de-
cyzyjny, Warszawa 1988, s. 213 in.

4 A Kubiak, op.cit., s. 26.
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Zmierzajac do ostatecznego uzasadnienia pozytywnej odpowie-
dzi na pytanie o normatywno$¢ zasady spotecznej gospodarki rynkowej
w Konstytugcji RP, dodaé nalezy, ze do dyskursu normatywnego nalezy za-
licza¢ wypowiedzi o zréznicowanym stopniu ogélnosci*'. Znaczenie ter-
minu ,normatywny” w sensie prawnym to — wg. A. Peczenika — zar6wno:
dyscyplina tworzaca normy, jak tez warto$ciujgca normy ,zastane”, badz
tez poddajaca je opisowi*?,

Zgodnie z przedstawiong analizg zasady ustrojowej nie sposéb za-
przeczyé, ze stanowi ona podstawe (norme programowag) do konstrukcji
norm postepowania, ktére nakazuja osiagniecie celéw w niej wymienio-
nych. Konsekwencjg udzielenia odpowiedzi negatywnej byloby stwier-
dzenie, ze wymienione w art. 20 Konstytucji cele nie sg wigzace, gdyz nie
majg charakteru normatywnego.

Skoro kwestia normatywno$ci zasady spolecznej gospodarki rynko-
wej zostala rozstrzygnieta, pozostaje podja¢ prébe odpowiedzi na pytanie
dotyczace specyfiki norm prawnych z niej wyinterpretowanych. Normy
konstytucyjne posiadajg zaréwno swojg specyfike formalng, gdyz wyra-
zone sa w ustawie o szczegblnej nazwie jak tez zmiana ich moze nastg-
pi¢ jedynie w szczeg6lnym trybie, a ponadto wyposazone sg w szczegdl-
ng moc prawng, zawierajac regulacje odnoszace sie do zasad prawnych
ustroju. Jednakze, pomimo tych szczegélnych cech nalezy odrzucié¢ pro-
by traktowania ich wyktadni wediug innych zasad niz ustawy zwykle.
W szczegblnoSci za$ brak jest uzasadnienia stosowania specjalnej ,wy-
ktadni politycznej”.

Jednym z wcze$niej wspomnianych zarzutéw majacych $wiadczyé
0 nie normatywnym charakterze zasad byl zarzut braku sankcji. Zarzut
leges imperfectae podwaza normatywny charakter zasad konstytucyjnych
i niweczy¢ ma ich jurydyczny charakter. Konsekwencjg braku sankcji jest
nie ponoszenie zadnych skutké4w w przypadku naruszenia takiej normy.
Istotg sankcji w normie prawnej jest uzycie lub zapowiedZ uzycia przy-
musu na wypadek jej naruszenia przez adresata. Ze wzgledu na rodzaj
przymusu sankcje moga przybieraé¢ postaé kary, egzekucji oraz niewaz-
nosci. Dwie pierwsze z wymienionych sankcji sg domeng prawa karnego,
czy tez spelniajg funkcje ochronne. Pozostala forma sankcji w postaci
niewaznosci jest takze forma przymusu o daleko idacych konsekwen-
cjach i znajduje ona wyraz w kompetencjach i orzecznictwie Trybunatu

41 T Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, op.cit., s. 104 in.
42 A Peczenik, Wartos¢ naukowa dogmatyki prawa, s. 9.
43§, Rozmaryn, op.cit., s. 46 i 256.
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Konstytucyjnego. Albowiem Trybunal Konstytucyjny (w przeciwiefistwie
do sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego) orzeka w systemie prawa
Jpionowym”, rozstrzygajac o zgodnosci aktéw prawnych z konstytucja.
W przypadku konsekwentnego przyjecia pogladu o normach konstytu-
cyjnych bez sankcji orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zostaly by
pozbawione wplywu na porzadek prawny. Stawiatoby to pod znakiem
zapytania zaréwno sens takich orzeczen jak i istnienie samego Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Powyzszy fragment wywodu po$wiecony sankgcji
w normach konstytucyjnych nie miesci sie w tradycyjnym trdjcziono-
wym modelu budowy normy prawnej. Norma konstytucyjna wyinterpre-
towana z zasad przejawia specyficzng budowe gdyz charakteryzuje sie
duzym stopniem ,treSciowej pojemnosci”, co skutkuje szerokim zakresem
jej stosowania*.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ uwage Hansa Kelsena na temat
sposobu dzialania organéw panstwa, ktére mogg dzialaé reprezentujac
panstwo tylko o tyle, o ile urzeczywistniajg jego wole wyrazong w po-
rzagdku prawnym. ,Paiistwo nie moze dziala¢ wbrew panstwu, gdyz moze
ono tylko chcieé prawa”,

Podsumowanie

1) Zasada spolecznej gospodarki rynkowej stanowi przyktad
normy programowej o szerokim zasiegu. Jednakze w przeciwienstwie do
podobnych norm w dokumentach niemajacych statusu zrédet prawa, jak
programy partyjne czy statuty organizacji gospodarczych, usytuowanie
w Konstytucji przesadza o jej normatywno$ci. Normatywno$¢ ta charak-
teryzuje sig okreslong specyfikg. Adresatem norm tego typu jest panstwo
1 jego organy: Ponadto normy programowe z racji swej ogélnoéci sg niewy-
starczajace do sformutowania konkretnego nakazu zachowania®. Wyma-
gaja one rozwiniecia na podstawie argumentacji opartej na wnioskowaniu
okreslanym jako instrumentalne wynikanie norm. Jest to typ wnioskowa-
nia, przy ktérym na podstawie wyznaczonego programowo celu wniosku-
Je sie o adekwatnych do jego uzyskania $rodkach. Wnioskowanie takie
nie ma cechy pewnosci logicznej, gdyz ma charakter empiryczny. Do tego

*  S.Kazmierczyk, Zagadnienie sankcji norm konstytucyjnych (na tle ogélnej teorii norm),
w:] Charakter i struktura norm konstytucji, (pod red. nauk. J. Trzcinskiego), op.cit., s. 159.

% H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego, t. I, Wilno.

6 Szerszy wywdd na ten temat znajduje sie¢ w Z. Ziembinski, Sprawiedliwosé spoleczna
Jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 52.
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samego celu mogg prowadzi¢ rézne srodki, stad konkluzywnos¢ rozstrzy-
gnieé nie ma charakteru ostatecznego.

2) Otwarto$¢ normy programowej zawartej w art. 20 Konsty-
tucji powoduje okreslone konsekwencje w jej interpretowaniu w zalezno-
$ci od akcentowanych czesci odnoszacych sie do zasad gospodarki ryn-
kowej, badZ do gwarancji socjalnych. Interpretacja spolecznej gospodarki
rynkowej w duchu zasad nakreslonych przez jej twércéw Alfreda Miille-
ra-Armacka i Ludwika Erharda pozostaje w nurcie my$li neoliberalnej ak-
centujacej model gospodarki wolnorynkowej opartej na konkurencji. Jej
komponenta socjalna polega jedynie na nadaniu celom socjalnym wysokiej
rangi. Zwolennicy interpretacji ,Zrédlowej” zastrzegaja, ze w zadnym wy-
padku nie jest to teoria ,trzeciej drogi”’. Polozenie akcentu na gwarancje
socjalne prowadzi do podporzadkowania gospodarki realizacji tych celéw.
W nurcie tym znajdujemy — méwiagc ogélnie — partie socjaldemokratyczne,
ruch zwigzkowy oraz spoleczna nauke kosciola przedstawiong w doktry-
nie personalizmu ekonomicznego*®.

3) Zaproponowana interpretacja zasady spolecznej gospodar-
ki rynkowej pozostawalaby w swym otwartym ksztalcie, jako ogélna nor-
ma programowa, bedgca zrédiem wyinterpretowanych z niej norm. Nor-
my te ukladalyby sie w szerokim spektrum mozliwos$ci rozpietym pomie-
dzy punktami granicznymi, ktére stanowig: kapitalistyczna gospodarka
rynkowa oraz mieszczgce sie w jej mozliwoSciach §wiadczenia spoteczne.
Tres¢ tak ksztaltowanych norm uzgadniana by byla na zasadzie dialogu
spolecznego w drodze wspélpracy i konfliktu intereséw. Tak rozumiana
spoleczna gospodarka rynkowa pozostaje poza sporami ideologicznymi,
rozwigzujac konflikty spoleczne na gruncie pragmatycznym. Pozostajac
réwnoczesnie w zgodzie z zasadg konstytucyjna, ktérej zapewnia sto-
sowng elastyczno$é. Zawarta w tresci art. 20 Konstytucji zasada dialogu
spolecznego zagwarantowaé ma zaspakajanie nowych biezacych potrzeb
spolecznych w ramach aktualnych mozliwosci gospodarczych. Ponadto
daje gwarancje zapewnienia nieodzownego ladu w zyciu gospodarczym
i spolecznym, jako podstawowego celu, wokét ktérego powstala koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej.

47 M. Jorg Thieme (Przedmowa M. Goliniski), Spoteczna gospodarka rynkowa, Warszawa
1995, s. VL.

%  G.M.A. Gronbacher, Fundamentalnq troskq moralnq kazdej gospodarki jest los ubogich
i stabych. Personalizm ekonomiczny, Lublin 1999, s. 64.



