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SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE) KONFERENCJI NAUKOWE)
JEDNOSTKA A WLADCZE DZIALANIE ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ
WSM, WARSZAWA, 9 CZERWCA 2008 R.

Wydzial Prawa i Administracji Wyzszej Szkoly Menedzerskiej
w Warszawie rozpoczal ogélnopolskg konferencja naukowa ,Jednostka
a wladcze dzialanie administracji publicznej” cykl konferencji ,Prawo,
Gospodarka, Spoleczenistwo”. Patronat nad konferencjg objal prof. zw.
dr hab. Brunon Holyst Rektor Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie.
Komitet naukowy konferencji tworzg dr Malgorzata Czuryk oraz dr Miro-
slaw Karpiuk z WSM, natomiast komitet organizacyjny Piotr Jackiewicz
i Juliusz Karpinski z Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw.
Pierwsza konferencja zostala zorganizowana 9.6.2008 r. w gmachu
WSM w Warszawie. W imieniu organizatoréw Rektoréw Uczelni, Prodzie-
kana, prelegentéw oraz zebranych gosci powitata dr M. Czuryk.
Pierwszg sesje konferencji otworzyl referat dra M. Karpiuka z WSM
w Warszawie zatytulowany ,Strona w postgpowaniu administracyjnym”.
Prelegent w swoim wystapieniu zwrécil uwage na zagadnienia zwigzane
z prawami strony w zakresie uruchamiania i prowadzenia procedury ad-
ministracyjnej, ktéra ma charakter autorytarny. W panstwie prawa nie ma
miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci in-
teresu ogélnego nad interesem indywidualnym, co oznacza, ze w kazdym
przypadku organ administracji publicznej ma obowiazek wskazaé, o jaki
interes ogélny (publiczny) chodzi, i udowodnié¢, iz on jest na tyle wazny
i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidu-
alnych obywateli. Zaréwno istnienie takiego interesu, jak i jego znaczenie,
a takze przestanki powodujace konieczno$é przediozenia w konkretnym
wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ muszg zawsze
wnikliwej kontroli instancyjnej, czy sadowej. Dr M. Karpiuk wykazal, iz
prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, ze wzgledu na jego istotne
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znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnos$ci obywatelskich,
miesci sie w tresci zasady panstwa prawnego, dlatego tez musi by¢ ono re-
spektowane przez organy administracji publicznej. W panstwie prawnym
wymagane jest nie tylko zrozumiale, precyzyjne i zgodnie z innymi reguta-
mi, wynikajacymi z istoty takiego panstwa, unormowanie procedury, lecz
réwniez prawidlowe i Scisle jej stosowanie w praktyce, w szczegélnosci
za$ tych jej przepiséw, ktore okreslajg uprawnienia procesowe uczestni-
kéw postepowania.

Drugi referat, zatytulowany ,Jednostka w postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi” wyglosita dr M. Czuryk z WSM w Warszawie.
Wskazala na istote i funkcje sgdownictwa administracyjnego poprzez
dokonanie analizy ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi, w aspekcie praw podmiotowych jednostki.
Ochrona praw podmiotowych jednostki jest niewatpliwie podstawowsq
funkcjg sgdownictwa administracyjnego. Dokonywanie kontroli prawi-
dlowosci wydawania aktéw prawnych przez administracje publiczng
$wiadczy o realizacji przez sady administracyjne zasady praworzgdnos$ci.
W referacie przedstawiono podstawowe zasady postepowania takie jak
zasade dwuinstancyjnosci, legalno$ci, udzielania przez sad pomocy stro-
nom, jawnosci, ekonomi procesowej (koncentrujac sie w tym zakresie na
postepowaniu uproszczonym i mediacyjnym), kontradyktoryjnosci i do-
stepu do sgdu. Dr M. Czuryk przedstawila takze zasady korzystania przez
strone z instytucji prawa pomocy, wskazujac procesowe rozwigzania
w tym zakresie.

Mgr Jacek Babka Prezes Fundacji Badan nad Prawem wyglosil re-
ferat na temat ,Skarga konstytucyjna na wiadcze dzialanie administra-
cji publicznej”. We wspélczesnych ustrojach panstwowych, gwarantuja-
cych ochrong praw, ingerencja administracji w korzystanie z podmioto-
wych praw przez obywateli, a takze inne podmioty prawa, podlega sa-
dowej kontroli legalnosci. Standard panstwa prawa wymaga, aby kazdy,
kto ma w tym interes prawny moégl zakwestionowaé wszelkie wiadcze
rozstrzygniecia administracji wkraczajace w sfere jego wolnosci i praw
zagwarantowanych w ustawie zasadniczej. W segmencie wtadzy sgdow-
niczej wyodrebnily sie¢ wyspecjalizowane w tym celu organy (sgdy kon-
stytucyjne), ktérym powierzono zadanie rozpoznawania specyficznego
srodka ochrony praw — skargi konstytucyjnej. Prelegent zwrdécit uwage,
iz na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. skar-
ga konstytucyjna funkcjonuje ponad dziesieé lat, ale wydaje sie, ze nie
spelnia w dostatecznym stopniu funkgji ochronnej, chociazby ze wzgledu
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na wasko rozumiany w praktyce Trybunalu Konstytucyjnego jej zakres
przedmiotowy i nadmierny formalizm. Mgr J. Babka, jako praktyk wy-
stepujacy wielokrotnie przed TK, wskazal na kilka przykiadéw postepo-
wania przed TK w sprawach zwigzanych z wladczym dzialaniem admini-
stracji publicznej

Po przerwie pierwszy referat wyglosila mgr Malgorzata Karpiuk
MWriadcze 1 niewladcze formy dzialania administracji publicznej”. Dokto-
rantka Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie wyjasnila na wstepie po-
jecie wiadczych i niewladczych formy dzialania administracji publicznej.
Prawng forma dzialania administracji jest ustawowo okreslona czynnosé,
ktéra moze byé wykorzystana przez organy administracji do zalatwienia
poszczegblnych rodzajéw spraw. W referacie zostala poruszona istota
wladztwa administracyjnego, ktéra jednostronnie decyduje o tresci sto-
sunku prawnego, jaki lgczy organ administracji publicznej z jednostka.
Administracja publiczna ma mozliwo$¢ stosowania sankcji w razie jakie-
gokolwiek naruszenia zakazéw badZz nakazéw oraz ustalania praw lub
obowigzkéw obywateli. Mgr M. Karpiuk poruszyla takze kwestie zauwa-
zalnego wzrostu znaczenia form niewladczych, ktére przede wszystkim
polegaja na stosowaniu negocjacji, konsultacji, czy dotyczg czynnosci ma-
terialno-technicznych calego procesu administracyjnego.

~Zadania panstwa realizowane przez ,inne” organy administracji
publicznej” to tytul referatu wygloszonego przez dr Barbare Krupe z Poli-
techniki Warszawskiej. Prelegentka pierwsza czg$¢ swojego wystapienia
pos$wiecita na omoéwienie pojecia ,inne organy administracji publicznej”.
Wyjasnila, ze w wykonywaniu zadan administracji publicznej biorg tak-
ze udzial podmioty, ktére nie wchodza w skiad tradycyjnie rozumianego
aparatu administracyjnego. W literaturze przedmiotu do grupy tej zali-
cza sie najczesciej organizacje spoleczne i przedsiebiorstwa panstwowe.
W okreslonych prawem sytuacjach podmioty te wykonujg funkcje zlecone
z zakresu administracji publicznej oraz realizujg zadania administracji
publicznej. W drugiej czesci swojego wystapienia Prelegentka skupila sie
na przykladach ,innych” organéw administracji publicznej, omawiajac
dziatalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Zakla-
du Ubezpieczen Spolecznych. ARiMR zostala powolana w celu wspierania
rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ponadto zostala wyznaczona
przez Rade Ministréw do pelnienia roli akredytowanej agencji ptatnicze;j.
Zajmuje sie wdrazaniem instrumentéw wspoélfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej oraz udzielaniem pomocy ze srodkéw krajowych. Agen-
cja, jako wykonaweca polityki rolnej, SciSle wspéipracuje z Ministerstwem
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi. ARIMR podlega jednoczeénie nadzorowi Mini-
sterstwa Finanséw w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi.
Prelegentka wskazala takze na podstawowe zadania realizowane przez
Agencje, takie jak: platnosci bezposrednie, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, Program Operacyjny ,Zréwnowazony roz-
wdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata
2007-2013", Wspdlna Organizacja Rynku Owocdw i Warzyw oraz Wspol-
na Organizacja Rynku Rybnego oraz Pomoc Krajowa. W ostatniej czeSci
wystgpienia dr B. Krupa przyblizyla pafistwowa jednostke organizacyjna
posiadajaca osobowos¢é prawna, zajmujaca sie gromadzeniem skladek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne obywateli oraz dystrybucjg $wiad-
czen w wysokosci i na zasadach ustalonych w przepisach powszechnie
obowigzujacych, jaka jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. ZUS obstugu-
Jje obecnie 20 mln klientéw, $rodki Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych,
ktoérych dysponentem jest ZUS, stanowia okolo 50% zasobéw pienigz-
nych panstwa. Zaklad nie moze samodzielnie ustala¢ wysokosci skiadek
lub Swiadczen, gdyz zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po-
zostaje to zadaniem wladzy ustawodawczej. Szczegélowe zadania ZUS
okreélil prawodawca w ustawie z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Ostatnireferat wygtosil dr Pawel Sobczyk z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie i WSM. Prelegent wskazal na mozli-
wos¢ wieloplaszczyznowego i wieloaspektowego podejécia do tytulowego
zagadnienia ,Jednostka a wtadza publiczna w $wietle Konstytucji RP".
Zwrdcil uwage, iz tradycyjny podzial wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela ze wzgledu na stosunek wladzy publicznej do jednostki traci w de-
mokratycznych panstwach prawa, w tym takze w Polsce, na znaczeniu.
Nie da si¢ bowiem w sposéb jasny okresli¢ stosunku wladzy publicznej
do jednostki na zasadzie podziatu status negativus (sfera wolnosci i praw
jednostki wolna od ingerencji wladzy panstwowej) i status activus (sfe-
ra zaangazowania wiladzy publicznej w zapewnienie realizacji wolnosci
1 praw jednostki). Obecnie kazda wolnos¢ i prawo wiaze sie z aktywnoscig
wladzy publicznej z jednej strony i obowigzkiem powstrzymania si¢ przez
nig od wkraczania w sfere wolnosci i praw jednostki z drugiej. Prelegent
zwrdcil takze uwage, iz coraz czesciej doktryna wypowiada sie na temat
horyzontalnego obowigzywania wolnosci i praw, czyli pomiedzy poszcze-
g6lnymi jednostkami, uzupetniajgc w ten sposéb do niedawna dominujg-
cy wymiar wertykalny, czyli okreslajacy relacje miedzy wladza publiczng
a jednostka. W ostatniej cze$ci swojego wystapienia dr P. Sobczyk nawiazat
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do sformulowanej w art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
suwerennosci narodu. Z konstytucyjnego przepisu wynika bowiem, ze na-
réd jest podmiotem wiadzy zwierzchniej w pafstwie. Oznacza to, ze jest
to wladza pierwotna i prawnie nieograniczona. Wladza suwerena, ktéry
dziala w sposéb bezposredni (referendum, inicjatywa ludowa) lub poséred-
ni (wyboér przedstawicieli) jest realizowana przez wiadze publiczng z jego
wolii w jego interesie. Dlatego tez wtadza publiczna powinna zawsze byé
traktowana jako stuzba jednostce.

Po wygloszeniu referatéw odbytla sie dyskusja z udzialem prelegen-
tow i uczestnikéw konferencji. W dyskusji nawigzano do dziatalnosci TK
w zakresie skargi konstytucyjnej oraz miejsca i roli organéw administracji
publicznej w stosunkach z jednostka.

Nalezy bardzo pozytywnie odnotowa¢ fakt zorganizowania ogélno-
polskiej konferencji naukowej przez WPiA WSM w Warszawie. Niewiele
jest tego typu inicjatyw naukowych podejmowanych przez wyzsze szkoty
prywatne w Polsce. Podjeta i zorganizowana przez niesamodzielnych pra-
cownikéw naukowych WPiA WSM oraz studentéw z NZS inicjatywa spo-
tkala sie z przychylnym przyjeciem wiadz Wydziatu i Uczelni. Planowane
sg dalsze konferencje poSwiecone problematyce ,Prawo, Gospodarka, Spo-
leczenstwo”, w ktérych udzial wezma przedstawiciele z innych o$rodkéw
naukowych w Polsce.

Pawet Sobczyk”

Dr Pawel Sobczyk - Adiunkt, Katedra Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego, Wy-
dzial Prawa Kanonicznego, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie.

295



