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JAKI PODATEK OD ZANIECZYSZCZONEGO SRODOWISKA?
W JAKIM STOPNIU ROZWIAZANIA PODATKOWE
POWINNY StUZYC REALIZACJI POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA?

1. Postulat ochrony srodowiska jako przedmiot opodatkowania

Dyskusja dotyczace stymulowania polityki ochrony srodowiska poprzez
mechanizmy podatkowe przybrala swe apogeum w przededniu polskiej akce-
sji do wspélnot europejskich. Dzi$ z réznych powodéw dyskusja na ten temat
Jjest znacznie slabsza. Dzieje si¢ tak w duzej mierze ze wzgledu na prymat
innych mechanizméw finansowania i prowadzenia polityki ekologicznej pan-
stwa; w szczegolnosci tworzenia rynkéw w zakresie obrotu uprawnieniami
do emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych!, badZz rozbudowanego mecha-
nizmu oplat depozytowych, emisyjnych czy srodowiskowych.

Jednakze wobec kryzysu funkcjonowania tych instrumentéw oraz kon-
trowersji zwigzanych z wprowadzeniem w ramach Wspélnot Europejskich
rozwigzan tzw. Pakietu klimatycznego, mozliwos$é stymulowania polityki eko-
logicznej za pomoca podatkéw nadal jest nie do przecenienia.

* Mgr Szymon Czerwifiski ~ prawnik zajmujacy si¢ doradztwem podatkowym; uczestnik
Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji.

! Czy wymiany uprawniefi na podstawie ,dyrektywy laczacej” (Dyrektywa 2004/101/WE
2 27.10.2004 r., 0.J. L 338, poz.18), tj. wymiany pomigdzy systemami ONZ a systemem wspol-
hotowym.
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1.1. Mechanizmy podatkowe wobec innych instrumentéw
stuzacych finansowaniu ochrony Srodowiska

Skala instrumentéw ekonomicznych stuzacych ochronie $rodo-
wiska rozciaga sie¢ od szerokiego katalogu oplat oraz bodZcéw wymuszaja-
cych (kary, zastawy ekologiczne) poprzez systemy depozytowe i mechanizmy
tworzenia rynkéw po subwencje, dotacje oraz ulgi i kredyty. Podatki moga
peni¢ r6zng role w stosunku de tych instrumentéw, przede wszystkim moga
one pelni¢ autonomiczng role w ksztaltowaniu finansowego zaplecza polityki
ekologicznej panstwa.

Generalnym zadaniem stawianym systemom podatkowym jest pobu-
dzanie aktywnosci inwestycyjnej w sferach przyjaznych badz shuzgcych $ro-
dowisku oraz obciazenie oplatami sfer dzialalnosci (zwlaszcza $rodkéw pro-
dukgji) srodowisku szkodzacym. Tym samym systemy te muszg taczy¢ dodat-
nig oplate obcigzajaca produkty powodujace zanieczyszczenia oraz ujemng
oplate od produktéw alternatywnych - oplaty muszg by¢ przy tym tak skal-
kulowane, aby laczny efekt finansowy byl neutralny w stosunku do budze-
tu?. Nie powinny one pogarsza¢ przy tym sytuacji materiatochlonnych gospo-
darstw domowych i przedsigbiorcéw, ktérzy zuzywaja znaczne ilosci surow-
c6w obcigzonych wysokimi stawkami podatkowymi’.

1.2. Podstawy teoretyazne dla dyskusji na temat finansowania
ochrony Srodowiska za pomoca instrumentéw podatkowych

Sposéb ksztaltowania regulacji dotyczacych ochrony Srodowi-
ska znajduje sie w sferze zainteresowan i dyskusji nie tylko na poziomie in-
stytucjonalnym (pafnstwowym czy ponadnarodowym), lecz jest zywym przed-

2 S. Lojewski, Ekonomia srodowiska, Bydgoszcz 1998, s. 308.

8 M. Podolska, Polityka ekologiczna polski w okresie transformacji, Lublin 2004, s. 174.
Warto przy tym zauwazyé, ze w systemach OECD i Wspélnot Europejskich polityka ekologiczna
oraz mechanizmy fiskalne jej stuzace s3 oparte na nastgpujacych zasadach: zasada zanieczysz-
cz#jaCy placi; zasada pomocniczosci; zasada prewengji; zasada efektywnosci ekonomicznej i kosz-
towej; zasada sprawiedliwosci.

Dodatkowo w ramach systemu wspélnotowego zwraca si¢ uwage na koniecznosé uwzgled-
nienia przy ksztaltowaniu mechanizméw podatkowych przynajmniej dwéch z pieciu pakietow
dzialah zawartych w Strategii Lizbonskiej; (por. W. Stodulski, Ekologiczna reforma fiskalna jako
instrument realizacji Strategii Lizboniskiej, ,Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sej-
mu” 2005, nr 2, s. 55).



Jaki podatek od zanieyszzonego $rodowiska?... KPP 3-4/2008

53
miotem rozwazan przedstawicieli ekonomii, prawa, czy nauk spolecznych.
Finansowanie ochrony $rodowiska jak réwniez ksztaltowanie proekologicz-
nych postaw podmiotéw indywidualnych stanowi pole zazartych dyskusji po-
litycznych, w ktérych prym wioda politycy tzw. ,zielonej lewicy”. Kwestia ta
stanowi jednakze w istotnej mierze przedmiot zainteresowania Srodowisk kon-
serwatywnych, w tym Ko$ciola Katolickiego. Na jej temat wypowiadal sig
chociazby Jan Pawet II w encyklice ,Centesimus annus” stwierdzajgc, iz ochrona
przyrody jest szczegdlnie wazna w warunkach nowego kapitalizmu i spoczy-
wa W przewazajacej mierze na panstwie, od ktdrego wymaga si¢ interwen-
cjonizmu w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego. Z drugiej jednak stro-
ny w dokumencie tym znajduje si¢ odwolanie do podstawowej jednostki ,eko-
logii ludzkiej”, jakg jest rodzina®.

2. Wptyw uregulowan prawa ochrony srodowiska
na system podatkowy

Zagadnienia natury finansowo — prawnej w sposéb bezpoéredni
wplywaja na mozliwo$¢ realizowania przez pafistwo skutecznej polityki ochrony
Srodowiska. Doceniajac wage tych zagadnien w ustawie z 27.4.2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska® (dalej: P.0.§.) po§wigcono im odrebng cze$¢. Zawarta jest
ona w tytule pigtym ustawy.

Cele zwigzane z ochrong Srodowiska w przewazajgcej mierze finanso-
wane sg przy pomocy oplat; sama regulacja ustawy odwotuje si¢ do dwéch
ich typ6éw: oplat za korzystanie ze $rodowiska oraz administracyjnych kar
pienigznych. Wazna role w kreowaniu postaw proekologicznych u podmio-
téw gospodarczych peiig optaty produktowe, depozytowe®, jak réwniez na-

* Na znaczenie rozwoju indywidualnych postaw proekologicznych zwraca si¢ réwniez uwage
w encyklice ,Fides et ratio”, ktéra stanowi krytyke neoliberalnej koncepcji politycznej réwniez w
odniesieniu do przyznania prymatu partykularnym interesom podmiotéw gospodarczych nad in-
teresami ogétu, w tym dobrem wspélnym w postaci §rodowiska naturalnego. Wskazuje sie przy
tym na konieczno$¢ zmiany sposobu funkcjonowania cztowieka i potrzebe wdrozenia swego ro-
dzaju ascezy ekologicznej takze poprzez rozwiazania prawne. Nie ulega watpliwosci, iz mechani-
2my fiskalne moga w tym kontekécie dziata¢ jako bodziec dla skuteczniejszego egzekwowania
tego prawa; (por. S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 48 i n.).

® Tj. Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, ze zm.

¢ Uregulowane w ramach ustawy z 11.5.2001 r. obowiazki przedsigbiorcow w zakresie
8ospodarowania niektérymi odpadami oraz oplata produktowa i oplata depozytowa, tj.: Dz.U.
22007 r., Nr 90, poz. 607, ze zm.
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lezno$ci innego typu, w szczegélnosci wprowadzone przepisami ustawy pra-
wo wodne’, czy ustawy o ochronie przyrody®. W kontekscie pézniejszych roz-
wazafl warto w tym miejscu zasygnalizowaé, iz problematyka finansowania
celow ekologicznych poprzez odpowiednie ksztattowanie systemu podatko-
wego pelni jedynie funkcje uzupehiajaca wobec modelu optatowego.

Z punktu widzenia rozwazan dotyczacych funkcjonowania mechani-
zméw polityki ekologicznej w ramach systemu podatkowego, kluczowego
znaczenie ma regulacja zawarta w art. 272 oraz 283 P.o.$. Bezposrednio do
podatkéw odnosi si¢ regulacja art. 283 ust. 1 P.0.$., zgodnie z ktérg, stawki
podatkéw i innych danin publicznych powinny by¢ réznicowane, z uwzgled-
nieniem celéw stuzacych ochronie Srodowiska. Przepis ust. 2 powyzszego ar-
tykulu zawiera natomiast pewne wskazéwki dla ustawodawcy, co do sposo-
bu konstrukcji przepiséw prawa podatkowego uwzgledniajacych cele polityki
ochrony $rodowiska.

3. Ksztattowanie polityki ochrony srodowiska
za pomocg instrumentow podatkowych

W kontekscie powyzszej, dos¢ lakonicznej regulacji, zadaé nale-
zy sobie pytanie o sposéb, w jaki ustawodawca powinien dazy¢ do realizacji
postulatéw w niej zawartych. Punktem wyjécia do takich rozwazan musi byé
odpowiedz na pytanie, czy podatki ekologiczne maja jakakolwiek racje bytu
jako efektywne narzedzie realizacji zadan polityki ekologicznej; jesli za$ ja
posiadaja, rozstrzygna¢ mozna kwesti¢ mechanizméw, ktore nalezy wprowa-
dzi¢ do przepiséw prawa podatkowego w celu realizacji tych zadan.

3.1. Wplyw rozwigzan podatkowych na polityke ochrony srodowiska

Po pierwsze zapytaé nalezy, czemu ekologiczna reforma podat-
kowa miataby stuzyé¢; w tym kontekscie warto byloby cele reformy zestawic¢
z generalnymi celami funkcjonowania systemu podatkowego. W drugiej ko-
lejnosci, nalezaloby zapytaé o potencjalne skutki zmian. Jako, ze funkcjonu-
jace obecnie rozwiazania proekologiczne sg bardzo ograniczone, efekty wpro-
wadzenia nowych mechanizméw o znacznie szerszym zakresie beda trudne

7 Ustawa z 18.7.2001 r. Prawo wodne, Lj.: Dz.U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019, ze zm.
& Ustawa z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 92, poz. 880, ze zm.
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do oszacowania. Odpowiedzie¢ nalezy przy tym na pytanie, kto za ewentu-
alng reforme zaplaci; zapyta¢ trzeba przy tym o gotowo$¢ oraz wolg spo-
leczng i polityczng do przeprowadzenia zmian.

Dopiero po uzyskaniu satysfakcjonujacej odpowiedzi na powyzsze py-
tania, dokona¢ mozna analizy sposobu wprowadzenia podatkowych rozwia-
zan proekologicznych. Pomocnym w tym zakresie bedzie dokonanie analizy
poréwnawczej rozwigzan funkcjonujacych w krajach o bogatszym dorobku
stosowania proekologicznych mechanizméw fiskalnych. Nie sposéb bedzie przy
tym uciec réwniez od oceny prawnych i politycznych mozliwosci wykonania
tej operacji®. Poprawne zaadaptowanie regulacji sluzacej ochronie $rodowiska
naturalnego do systemu podatkowego wymagaé bedzie ponadto uwzglednie-
nia juz istniejacych rozwigzan w jego zakresie.

3.2. Instrumenty realizujace zadania polityki ochrony $rodowiska
w polskim systemie podatkowym

Przed dokonaniem wstepnego rozpoznania mozliwosci wprowa-
dzenia do polskiego systemu podatkowego rozwigzah stuzacych ochronie sro-
dowiska, warto przygladna¢ si¢ juz obowigzujacym rozwigzaniom. Analiza
taka w sposéb niebudzacy watpliwosci wykazuje, iz system podatkowy w Polsce
nie speinia celéw zwigzanych z poprawga stanu Srodowiska naturalnego. Gléw-
nym zarzutem, jaki nalezaloby mu przedstawi¢ jest brak stymulowania pro-
‘ekologicznych postaw przedsigbiorcéw chociazby poprzez stworzenie syste-
mu zachet inwestycyjnych.

W ramach regulacji dotyczacej podatku dochodowego od oséb praw-
nych brak jest szerokiego katalogu rozwigzan, ktére stuzylyby pobudzeniu
aktywnosci inwestycyjnej w zakresie wdrazania mechanizméw przyjaznych
$rodowisku. Przepisy ustawy zwalniaja natomiast od opodatkowania docho-
dy tych podmiotéw (niepublicznych), ktérych dzialalno$é¢ stuzy ochronie $ro-
dowiska, w zakresie, w jakim ich realizujg oni te cele. Co za tym idzie, ze
zwolnienia tego korzystaja w przewazajacej mierze podmioty, ktérych ak-
tywnos¢ jedynie sporadycznie nosi znamiona dzialalnosci gospodarczej, takie
Jjak fundagje, czy stowarzyszenia. Analogiczna konstrukcja wystgpuje w za-

9 Rozwiazania proekologiczne w zakresie podatkéw posrednich musza chociazby uwzgledniaé
wymogi w zakresie harmonizacji tych podatkéw w ramach wspélnot europejskich. Podobnie jak
rozwiazania w zakresie podatkéw bezposrednich, nie moga one naruszaé innych regulacji prawa
wspélnotowego, w szczegolnosci w odniesieniu do zasad przyznawania pomocy publicznej.
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kresie podatku dochodowego od oséb fizycznych. Przepisy ustaw dotycza-
cych podatkéw dochodowych wzmacniajg réwniez w pewnym zakresie sys-
tem kar obejmujacych dzialania majace negatywny wplyw na $rodowisko
naturalne.

Regulacja w sposob najpelniejszy odzwierciedlajaca zasady ksztaito-
wania przepiséw podatkowych w celach zwigzanych z ochrong $rodowiska
Jjest regulacja w zakresie podatku akcyzowego — warto w szczegélnosci zwro-
ci¢ uwage na katalog zwolnien z podatku, ktéry w odniesieniu do polityki
ekologiczne obejmuje energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych Zrédet
energii oraz fakultatywne zwolnienie stosowane ze wzgledu na wazny inte-
res zwigzany z ochrona srodowiska'’. Regulacja dotyczaca podatku od towa-
réw 1 ustug nie przewidujg praktycznie zadnych rozwigzan w zakresie poli-
tyki ochrony $rodowiska; jednym z nielicznych rozwigzan jest objecie opo-
datkowaniem preferencyjng stawka 0% ustug zwiazanych z ochrong $rodo-
wiska morskiego.

Nie powinno dziwié, iz do§¢ duzy nacisk na ochrone Srodowiska na-
turalnego kladzie si¢ w ramach regulacji dotyczacej podatku lesnego, zgod-
nie z ktéra zwalnia si¢ od niego okreslone kategorie laséw (drzewostany w wie-
ku do 40 lat, lasy wpisane do rejestru zabytkéw czy uzytki ekologiczne).
Stawka podatku jest natomiast nizsza o polowe w przypadku laséw wcho-
dzgcych w skiad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych. Do$¢ szeroki
katalog rozwigzan proekologicznych zawiera réwniez regulacja dotyczaca
podatkéw i oplat lokalnych!!. Zwrécié nalezy réwniez uwage na mechanizm
wspierania projektéw inwestycyjnych w zakresie polityki ekologicznej, ja-
kim jest ulga w podatku rolnym. Pewnego rodzaju zwolnienia zwigzane ze
sprzedaza nieruchomosci, ktérej wiasnos¢ ograniczona jest regulacjga doty-
czgcg ochrony srodowiska, zawieraja przepisy dotyczace podatku od czynno-

1o Przepisy ustawy o podatku akcyzowym okreslaja réwniez nizsze stawki akcyzy w od-
niesieniu do benzyny oraz oleju napedowego wytwarzanego z dodatkiem biokomponentéw. Stawka
na biokomponenty traktowane jako paliwa same w sobie jest ustanowiona na bardzo niskim
poziomie. Opisane mechanizmy zostana réwniez wprowadzone we wchodzacej w zycie z 1.3.2009T.
nowej ustawie akcyzowej.

I Istotnymi rozwigzaniami w tym zakresie s3 zwolnienia od opodatkowania podatkiem od
nieruchomo$ci gruntéw polozonych na obszarach chronionych czy gruntéw ekologicznych i za-
drzewionych, ktére nie stuza prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Do innych mechanizméw
fiskalnych prowadzenia polityki ekologicznej na szczeblu lokalnym nalezy system oplat miejsco-
wych oraz uzdrowiskowych jak réwniez mozliwos¢ uzaleznienia sposobu kalkulacji podatku od
srodkéw transportu od wptywu okreslonego $rodka na $rodowisko naturalne.
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$ci cywilnoprawnych. Nie bez znaczenia sg réwniez rozwigzania stuzace zwal-
nianiu od opodatkowania przedsiebiorcow dzialajacych w ramach specjal-
nych stref ekonomicznych'z

4. Cele, skutki i zakres ekologicznej reformy podatkowej

4.1. Cele ekologiznej reformy podatkowej

Myslac o stymulowaniu postaw ekologicznych przy pomocy po-
datkéw, zmierzy¢ si¢ nalezy z pytaniem o celowo$¢ dokonania gruntownej
reformy obecnie funkcjonujacych rozwigzan. W tym kontekscie nalezy zwrd-
ci¢ szczegblng uwage na dwa z postulowanych celéw:

- stymulowanie postaw proekologicznych wsréd przedsigbiorcow i oséb
fizycznych poprzez system ulg oraz zwolnien;

— ograniczenie dzialalnosci podmiotéw zanieczyszczajaca Srodowisko
poprzez przesunieciu obcigzen podatkowych z pracy na zasoby natu-
ralne oraz zanieczyszczenia bedace przedmiotem emisji.

W kontekscie powyzszego, zada¢ nalezy sobie pytanie o wzajemny sto-
sunek celdéw, jakie spelnia¢ powinien system podatkowy; w szczegélnosci
zapyta¢ nalezy o to, czy przy pomocy mechanizméw reformy podatkowej mozna
W sposob trwaly stymulowaé pozadane zachowania spoleczne.

OdpowiedZ na powyzsze pytanie zalezy w duzej mierze od skali prze-
prowadzonych zmian; w przypadku reformy o szerokim zakresie przedmioto-
wym pozytywne skutki ekologiczne i spoleczne nig wywolane w sposéb bez-
posredni wplyng na znaczne ograniczenie wplywéw budzetowych z tytulu
podatkéw ekologicznych — cele fiskalne podatkéw nie zostang tym samym
osiggniete. W sytuacji, gdy wplywy z tytulu podatkéw ekologicznych oscylo-
waé beda na wysokimi poziomie, nie dojdzie do ziszczenia sig¢ skutkow eko-
logicznych reformy - funkcja stymulacyjna nie bedzie wigc wystarczajaca®.

Postulowanym zalozeniem reformy jest osiagniecie okreslonych celow
ekologicznych i spolecznych przy réwnoczesnym zachowaniu neutralnosci
budzetowej wprowadzonych rozwigzan. Tak przeprowadzona reforma podat-

2 W ramach kilku z tych stref kiadzie si¢ bowiem dos¢ duzy nacisk na rozwdj produkgji
Przemystowej oraz Swiadczenie ustug zwigzanych z ochrong srodowiska. W kontekscie zagadnie-
nia finansowania ochrony $rodowiska przy pomocy subwencji i dotacji nie mozna zapomnie¢
0 analizie sposobu opodatkowania tych instrumentéw.
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kowa nosi miano ,zielonej”; efekty ktére za jej pomoca zostajg osiggniete okre-
slane za$ mianem ,zielonej dywidendy”4. W sferze ekologiczne jej skutkiem
winno by¢ wymuszenie okreslonych dzialan ochronnych, sfera ekonomiczna
i socjalna obejmuje za$§ wzrost dochodéw pracodawcéw i pracownikéw, kt6-
re sluza nastepnie pokryciu zwigkszonych obcigzen ekologicznych oraz sty-
mulujg wzrost ilosci nowych miejsc pracy’®. Znamienne w tym kontekscie
jest to, iz réwnowaga budzetowa utrzymuje si¢ jedynie na poziomie makro-
ekonomicznym. W ujeciu mikro osiggany jest zysk albo strata netto, co ozna-
cza, iz pewne kategorie podmiotéw muszg ponie$¢ straty w wyniku refor-
my's. Stan taki, cho¢ jest postulowany w kontekscie ekologicznych celéw re-
formy (w szczegélnosci w odniesieniu do tzw. koncepcji najlepszej osiagalnej/
dostepnej technologii'’) moze doprowadzi¢ do zmiany sposobu alokacji zaso-
béw przez przedsigbiorcéw, czego skutkiem moze by¢ trwale uposledzenie
niektérych dziedzin dziatalnosci gospodarczej.

Nie ulega watpliwosci, iz jednym z kluczowych pytan dotyczacych
mozliwo$¢ wprowadzenia ekologicznej reformy podatkowej odnosi si¢ do zgody
spolecznej i politycznej gtéwnych partii politycznych, przedsiebiorcéw (w tym
rolnikéw) i zwigzkéw zawodowych na przesuniecie ciezaréw fiskalnych ze
sfery pracy na czynniki uznawane za szkodliwe dla srodowiska oraz zasoby

3 Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu stan taki wystepuje w Polsce w odniesieniu
do oplat $rodowiskowych, ktérych rola funduszowa znacznie zanikia, za$ rola stymulujaca ogra-
nicza si¢ jedynie do funkgji prewencyjnej; (por. T. Podgajniak, Ekologiczna reforma fiskalna,
,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2005, Nr 2, s. 52).

1 Osiagniecie tzw. ,zielonej dywidendy” mozliwe jest przy okresleniu podstawy opodatko-
wania w oparciu o czynniki oceniane jako majace negatywny wplyw na $rodowisko naturalne;
takie jak chociazby: wielko$¢ emisji zanieczyszczen do atmosfery czy zbiornikéw wodnych, od-
pady, produkty energetyczne czy $rodki uzywane w rolnictwie. Tak okreslony przedmiot opodat-
kowania pelni funkcje rekompensujacg straty w ramach Srodowiska wywolane przez czynniki
nim objete, za$ wymiarze finansowym pozwala na zgromadzenie Srodkéw finansowych stuza-
cych realizacji celéw budzetowych, jedynie w pewnym zakresie pozwalajgcych na niwelowanie
negatywnych efektéw wywolywanych przez czynniki, bedace przedmiotem opodatkowania. Po-
datki ekologiczne cechujg si¢ bowiem brakiem ekwiwalentnosci i nie stuza zwigzaniu okreslo-
nych kategorii dochodu z okre$lonymi (w tym wypadku proekologicznymi) wydatkami; cecha ta
odréznia podatki od oplat ekologicznych.

15 J. Famielec, Analiza BodZcowych podatkéw proekologicznych w wybranych krajach
zachodnich i mozliwos¢ ich wprowadzenia w Polsce. Synteza, Krakéw 2003, s. 10.

6 Ibidem.

7 Koncepgja ta oznacza wdrozenie takich urzadzen technicznych, metod dzialaf i rozwia-
zah organizacyjnych, ktére sa optymalne z punktu widzenia zapobiegania badz redukcji emisji
zanieczyszczen.
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naturalne. Pytanie o mozliwos¢ osiagniecia takiej zgody, w obecnym stanie
rzeczy naleze¢ bedzie do pytan retorycznych. Warto chociaz zauwazy¢, iz nie
istnieje powszechna zgoda co do tego, jakie konkretnie cele zréwnowazonego
rozwoju powinny by¢ dzieki mechanizmom proekologicznym osiagnigte's.

W kontekscie pytan dotyczgcych spolecznej i politycznej woli przepro-
wadzenia reformy nalezy réwniez wskazaé, iz musi ona uwzglednia¢ szereg
czynnikéw natury lokalnej obejmujace] w szczegélnoéci specyfike niektérych
galezi przemyslu, ktére przeszly badz przechodza procesy intensywnej restruk-
turyzacji jak réwniez koniecznos$¢ reformy sektora finanséw publicznych'®.

4.2. Potencjalne skutki wprowadzenia ekologicznej reformy podatkowej

Elementy ekologicznej reformy podatkowej zostaly wdrozone
w nietérych.krajach zachodniej Europy. W najszerszym zakresie reforma ob-
jela systemy podatkowe w krajach skandynawskich {szczeg6lnie w Danii) oraz
Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wloszech. Badania przeprowadzone
W wyzej wymienionych panstwach wskazujg, iz odpowiednio wdrozona eko-
logiczna reforma podatkowa moze przynosi¢ dlugotrwaly efekt w postaci
poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Jednakze osiggniecie zamierzonych
skutkéw wymaga przeprowadzenia wielu pojedynczych, lecz powigzanych ze
sobg dzialan, poprzedzonych studiami teoretycznymi jak réwniez symulacja-
mi efektéow wywolywanych przez postulowane zmiany?.
Podatki ekologiczne funkcjonujace w panstwach OECD co do zasady
W sposéb wystarczajacy realizujg funkcje akumulacji $rodkéw finansowych,
dostarczajac od kilku do kilkunastu procent przychodéw podatkowych ogé-
fem. Trudniej natomiast oceni¢ funkcjonowania podatkéw ekologicznych jako
mechanizmu sluzacemu poprawie stanu Srodowiska naturalnego, w tym
w szczeg6lnosci ocene ich skutecznosci i1 efektywnosci. Niezwykle trudne do
zmierzenia sg skutki redystrybucyjne podatkéw. Jak zauwaza si¢ w literatu-
rze przedmiotu ich ocena wigza¢ si¢ musi z doborem ewentualnych mechani-

'8 T. Podgajniak, op.cit., s. 55.

19 Institute for Sustainable Development, Ekologiczna Reforma Podatkowa. Studium przy-
padku w Polsce, Warszawa 2003, s. 10. Istotne w tym kontekscie znéw staje si¢ pytanie o skale
reformy; w przypadku znacznego wzrostu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw ekologicz-
nych, réwnie znacznemu ograniczeniu winny ulec obcigzenia podatkowe oraz ubezpieczeniowe
nalozone na czynniki pracy. Cele takie moga by¢ niemozliwe do osiagniecia w kontekécie zalozen
systemu ubezpieczen spolecznych, jako prowadzace do poglebienia jego niewydolnosci.

2 T. Podgajniak, op.cit., s. 50.
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zmo6w kompensacyjnych?. Istniejg przy tym male szanse oszacowania stop-
nia zagrozen jak réwniez potencjalnych szans gospodarczych i politycznych
zwigzanych z reforma.

Najistotniejszym pozytywnym skutkiem ekologicznej reformy podat-
kowej jest poprawa stanu Srodowiska przy wzroscie ilosci miejsc pracy i jed-
noczesnym zmniejszeniu podatkowych i ubezpieczeniowych jej kosztéw. Tego
typu pozytywne efekty przynioslo wprowadzenie podatkéw ekologicznych
w panstwach Europy Zachodniej. Do$wiadczenia panstw, ktére wprowadzily
rozwigzania ekologicznej reformy podatkowej, wskazuje jednak, iz rzadko
towarzyszy jej realny wzrost PKB. Najwazniejsza tego przyczyna jest obnize-
nie konkurencyjnos¢ galezi przemyshu objetych podatkami i optatami ekolo-
gicznymi w stosunku do galezi, ktére pozostajg poza zakresem opodatkowa-
nia. W wymiarze globalnym zaobserwowaé¢ mozna spadek konkurencyjnosci
panstw oraz zgrupowan gospodarczych stosujacych okreslone mechanizmy
ekologicznej reformy podatkowej wobec panstw niestosujacych tych mecha-
nizméw?,

Skutkiem ekologicznej reformy podatkowej moze byé ostabienie popy-
tu inwestycyjnego w ramach calej gospodarki; towarzyszy¢ jej moze réwniez
wzrost inflacji i powstanie ujemnego efektu dystrybucyjnego w przypadku
energochionnych gospodarstw domowych®. Warto zauwazy¢, iz na skutek
modernizacji, przemyst przestal w ostatnich latach pelni¢ niechlubna role pierw-
szego truciciela srodowiska naturalnego — o stanie $rodowiska w wigkszym
stopniu decyduje sektor komunalny. W konsekwencji wprowadzenia ekolo-
gicznej reformy fiskalnej, oznaczatoby dla wigkszosci obywateli znaczny wzrost
kosztéw utrzymania. Niezbedne moze okazaé si¢ wiec przedsiewzigcie me-
chanizméw lagodzacych i kompensujgcych wyzsze koszty funkcjonowania
bardziej energochtonnych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Koszty
ten musialyby zosta¢ w wielu przypadkach refinansowane z budzetu pan-
stwa, czego skutkiem méglby by¢ kolejny wzrost obciazenn podatkowych.

2 J. Famielec, op.cit,, s. 8.

%2 Mechanizmy te moga sta¢ si¢ narzedziem politycznym w spos6b posredni wplywajacym
na konkurencyjnosé¢ gospodarek poszczegélnych panstw. Znamiennym tego przykladem jest pro-
ces zmniejszenia przez Komisje Europejska przyznanego Polsce limitu uprawniefi do emisji do
atmosfery gazéw cieplarnianych w spos6b nieproporcjonalny niz w przypadku krajow Europy
Zachodniej (co réwnie wazne w sposéb zupelnie nieproporgjonalny do wielkosci o jaka zmniej-
szyla si¢ emisja gazéw cieplarnianych w poszczegélnych panstwach).

2 Ibidem, s. 10.

% T. Podgajniak, op.cit., s. 50.
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W wielu przypadkach przeprowadzenie reformy wiagzaloby sie z przygotowa-
niem odpowiednich okreséw przejSciowych?®.

Reasumujac warto zauwazy¢, iz w wymiarze indywidualnym za refor-
me W znacznej mierze zaplaci¢ bedzie musial ostateczny konsument; w wy-
miarze strategicznym zaplaca te branze gospodarki, ktére objete sa rozwigza-
niami proekologicznymi; w wymiarze politycznym zaplaci za$ panstwo, kto-
rego gospodarka poprzez wskazane rozwigzania zostanie ,schiodzona".

4.3. Mozliwosci wprowadzenia mechanizmow
ekologicznej reformy podatkowej

Jak zostalo to zarysowane na poczatku, charakterystyczng cecha
obowigzujacego w Polsce systemu finansowania mechanizméw zwiazanych
z ochrong Srodowiska jest oparcie si¢ 0 model oplatowy, ktérego regulacja nie
zostaje objeta w zakresie prawa materialnego przepisami podatkowymi. Roz-
wigzania podatkowe sg rozdrobnione, bedac czesto nieczytelnymi dla przed-
sigbiorcow.

W zwigzku z powyzszym, przeprowadzenie w Polsce ekologicznej re-
formy podatkowej powinno odby¢ sie na obydwu powyzszych plaszczyznach,
dotyczacych zaré6wno podatkéw jak i opiat.

Podstawowym elementem proekologicznej reformy podatkowej winno
by¢ oblozenie opodatkowaniem okre$lonego nosnika energii przy stopniowym
zmniejszaniu skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Innym istotnym
1 postulowanym rozwigzaniem shuzacym realizacji celéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska jest wprowadzenie systemu specjalnych odpiséw amortyzacyjnych
od $rodkéw trwalych wykorzystywanych w dzialalnosci ekologicznej. Jedno-
cze$nie stopniowemu zanikowi winny podlegaé ulgi oraz zwolnienia zawarte
w przepisach dotyczacych podatkéw dochodowych. W literaturze przedmiotu
postuluje si¢ réwniez rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktérych przedsiebior-
cy sg zobowigzani do ponoszenia oplat za korzystanie ze §rodowiska.

Niezwykle istotnym jest réwniez to, ze ,proekologiczna” zmiana regu-
lacji prawnej nie moze narusza¢ przepiséw wspdlnotowych, w szczegdlnosci

% Institute for Sustainable Development, Ekologiczna Reforma Podatkowa..., s. 11.

% Negatywnym skutkiem wprowadzenia i stosowania podatkéw proekologicznych s3 znaczne
koszty administracyjne takiej operacji, z czym wigze si¢ znaczny wzrost fiskalizmu. W pan-
stwach takich jak Polska, gdzie wskaZnik zbiurokratyzowania poboru podatkéw jest wysoki za$
administracja podatkowa jest niedoinwestowania, koszty administracyjne wprowadzenia refor-
my mogg zniwelowa¢ w znacznej mierze pozytywne efekty jej wprowadzenia.
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w zakresie harmonizacji podatkéw posrednich jak réwniez w odniesieniu do
kwestii pomocy publicznej. Zakazana jest bowiem taka pomoc panstwa, kt6-
ra poprzez przyznanie krajowym przedsigbiorcom subsydidow, dotagji czy pre-
ferencyjnych stawek podatkowych i skladek na ubezpieczenia spoleczne, po-
garsza pozycje konkurencyjng podmiotéw badZ sektoréw gospodarki z innych
krajow?’.

Dokumentem w sposob szczegélny dotyczacym tej kwestii, ktory ma
bezposrednie przelozenie na mozliwosci ksztaltowania mechanizméw prawa
podatkowego jako elementu polityki ekologicznej panstwa, sg ,Wytyczne wspol-
notowe w sprawie pomocy pafstwa na ochrong Srodowiska?. Ich istota spro-
wadza si¢ do wskazania granic, w ramach ktérych pomoc panstwa dla pod-
miotéw prywatnych jest dopuszczalna w kontekscie osiagania celéw ekolo-
gicznych. Pomoc ta bedzie o tyle dopuszczalna o ile w jej wyniku wzro$nie
ogélny poziom ochrony Srodowiska za$ wzrost ten nie bylby mozliwy bez
przyznania takiej pomocy. W Wytycznych stwierdza sig, ze pafistwa moga
ustanowi¢ surowsze normy krajowe lub wprowadzié¢ podatki na ochrone $ro-
dowiska, ktére beda wyzsze niz wymagajg tego normy wspdlnotowe. Pomoc
panstwa realizowana w formie ulg oraz zwolnien podatkowych musi by¢ zgodna
z zasadami wspdlnego rynku oraz by¢ proporcjonalna.

5. Proekologiczne spojrzenie na polski system podatkowy

Nie ulega watpliwosci, iz za pomoca podatkéw mozliwe jest
ksztaltowanie i finansowanie polityki ekologicznej panstwa. Zachodzi jednak
pytanie czy warto w kontekscie pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej kra-
Jju, wprowadza¢ rozwigzania, ktére moga doprowadzi¢ do osiabienia wzrostu
tempa rozwoju gospodarczego®.

Nawet jednak wobec pogarszajace] sie sytuacji gospodarczej w Euro-
pie i przy zmniejszeniu si¢ tempa wzrostu gospodarki polskiej, mozliwe jest

27 J. Famielec, op.cit., s. 12.

%  Dokument nr 2008/C 82/01(Dz.U. UE. C nr 82, s. 1, dalej: Wytyczne).

2 Zwréci¢ w tym kontekscie nalezy uwage na argumenty wysuwane przez czesé ekono-
mistéw, ktérzy przypisuja lobby ekologicznemu i producentom biopaliw sprokurowanie wzrostu
cen surowcow energetycznych oraz zywnosci, czego efektem jest znaczny wzrost inflacji. Nie bez
ragji sa rowniez ci, ktorzy lacza wazrost cen energii czy materialdow budowlanych z niewystar-
czajacymi limitami uprawnieh do emisji gazéw cieplarnianych przyznanych polskim instalacjom
przez Komisj¢ Europejska.
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pozytywne wplywanie poprzez mechanizmy podatkowe na stan $rodowiska
naturalnego. Zada¢ trzeba sobie trud zmiany sposobu mys$lenia o finansowa-
niu i stymulowaniu polityki ekologicznej, w szczegélnosci przez przeniesienie
akcentéw z funduszowej roli mechanizméw finansowych na ich stymulujace
znaczenie. Reforma systemu podatkowego w celu realizacji zadan polityki
ekologicznej jest mozliwa w zakresie wymuszania bodZcéw inwestycyjnych
w podatkach dochodowych czy poprzez zmiane regulacji dotyczacej specjal-
nych stref ekonomicznych. Wcigz réwniez duzy margines swobody istnieje
w odniesieniu do podatku akcyzowego.

Dyskusja dotyczaca ekologicznej reformy podatkowej wymaga¢ musi
przeprowadzenia stosownych analiz prawnych i ekonometrycznych. Analizy
takie, cho¢ zwigzane sg ze znacznym wysitkiem intelektualnym oraz organi-
zacyjnym, moga okazaé si¢ niebawem niezbedne. BodZcem do rozpoczecia
dyskusji na temat funkcjonowania ,proekologicznych” rozwiazan prawnych
beda bowiem budzety; zaréwno domowe, ktére zostang narazone na znacz-
ne wydatki na skutek wzrostu cen energii, paliw czy oplat za wywéz odpa-
déw, jak i przedsigbiorstw energetycznych czy dzialajagcych w branzy ce-
mentowo-wapienniczej, a w szczegélnosci — panstwa, ktére odczuje skutki
trwalego schiadzania gospodarki i zaniku impulséw do wzrostu tempa roz-
woju gospodarczego.
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