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W prawie polskim prawo do informacji publicznej o dziatalno-
ci organéw wladzy publicznej i innych podmiotéw realizujacych zadania
publiczne gwarantuje art. 61 Konstytucji RP. Konstytucyjnie umocowane prawo
do uzyskiwania informacji publicznej obejmuje przede wszystkim dostep do
dokumentéw. Szczegblowa regulacja dostepu do informacji publicznej zostala
unormowana w ustawie z 6.9.2001 r. o dostepie do informagji publicznej’,
Jjednakze przepisy szczegélne moga okresla¢ odmienne zasady i tryb dostepu
do informacji bedacych informacjami publicznymi?.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej okresla szczegblowe upraw-
nienia skladajace si¢ na prawo do informagcji publicznej, korespondujac w tym
zakresie z treScig art. 61 Konstytucji RP. W mys$l art. 3 u.d.i.p. na prawo do
informacji skiada sie przede wszystkim uprawnienie do uzyskania informagji
publicznej, w tym takze w pewnym zakresie prawo do uzyskania informagji
przetworzonej?, ponadto na prawo to sklada si¢ uprawnienie do wgladu do
dokumentéw urzedowych oraz uprawnienie do dostepu do posiedzeh kole-
gialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-

* Dr Michat Milosz — Adiunkt, Katedra Prawa Administracyjnego, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Gdanski.

! Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm., dalej jako ,u.d.ip.”

2 Por. art. 1 ust. 2 udip.

3 Zgodnie z art. 3 ust. 1 uprawnienie do uzyskania przetworzonej informagji publicznej
przysluguje w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego.
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réw. Przy czym, o ile Konstytucja RP gwarantuje prawo do informacji pu-
blicznej jedynie obywatelom, to ustawa wyznacza znacznie szerszy krag pod-
miotéw uprawnionych, gdyz przyznaje to prawo kazdemu, a wiec zaréwno
osobom fizycznym bez wzgledu na obywatelstwo i miejsce zamieszkania, jak
i innym podmiotom prawnym bez wzgledu na siedzibe?.

Zgodnie z przepisami ustawowymi udostepnianie informacji publicz-
nych nastepuje w drodze m.in. oglaszania informacji publicznych w Biulety-
nie Informacji Publicznej (,BIP") (por. art. 7 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.). Biuletyn
Informacji Publicznej jest urzedowym publikatorem teleinformatycznym stwo-
rzonym w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej w drodze
elektronicznej — w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinforma-
tycznej prowadzonych przez podmioty obowigzane do udostgpniania infor-
magji oraz strony gltéwnej BIP. Udostepniania informacji poprzez strony pod-
miotowe BIP uznaje si¢ za podstawowa forme udostgpniania informacji pu-
blicznej®. W Biuletynie Informacji Publicznej publikuja informacje publiczne
podmioty, na ktérych cigzy prawny obowigzek ich udostgpniania’. Obowia-
zek ten spoczywa przede wszystkim na podmiotach wiadzy publicznej, w tym
na wszelkich organach administracji publicznej, ale réwniez i na innych pod-
miotach wykonujgcych zadania publiczne®.

W odniesieniu do pewnych kategorii informacji istnieje obowiazek ich
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej. W szczegélnosci dotyczy to
informacji o polityce wewnetrznej i zagranicznej; informacji o samych pod-
miotach zobowiazanych do udostepniania informacji oraz informacji o zasa-
dach ich funkcjonowania; danych publicznych obejmujacych tresé i postac
dokument6éw urzedowych, tre$é innych wystapien i ocen dokonywanych przez

4 Por. wyrok WSA w Warszawie z 11.2.2004 r,, sygn. akt II SAB 391/03. Zob. tez S. Czarnow,
Prawo do informacji publicznej w Polsce a wymogi prawa europejskiego, ST 2007, nr 4, s. 24-25.

5 Pozostalymi sposobami udostepniania informagji publicznej sg: udostepnianie na wnio-
sek; udostgpnienie w drodze wylozenia lub wywieszenia w migjscach ogéinie dostepnych, takze
poprzez zainstalowane w tych miejscach urzadzen umozliwiajace zapoznanie sie 2 tg informacja;
wstep na posiedzenia organéw kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyboréw i udostgpnianie materialéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, do-
kumentujacych te posiedzenia (por. art. 7 ust. 1 pkt 2-3 u.d.i.p.).

& Por. M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 112; I. Kaminska, M. Rozbiska-Ostrowska, Ustawa o do-
stepie do informacji publicznej. Komentarz praktyczny, wyd. 1, Warszawa 2008, s. 80.

7 Podmioty te okre$la art. 8 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 udip.

8  Ustawa o dostepie do informacji publicznej nakiada obowigzek udostgpniania informacji
na szerszy krag podmiotéw, niz art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Szerzej na ten temat zob. M. Bi-
dzifiski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, op.cit.,, s. 122-123.
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organy wiadzy publicznej oraz informacji o stanie panstwa, samorzadéw i ich
Jjednostek organizacyjnych; a takze informacji o majgtku publicznym?®. Ponad-
to przepisy szczegblne moga rozszerzac zakres informagcji obligatoryjnie udo-
stepnianej na stronach BIP'. Poza informagcjami, ktére miesza sie w powyzej
przytoczonych kategoriach podmioty zobowigzane do udostepniania informa-
cji publicznej moga udostgpnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez
inne informacje publiczne z innych zakreséw przedmiotowych!.
Nierzadkim sg sytuacje, w ktérych informacja publiczna, w tym réw-
niez taka, ktéra ma by¢ udostgpniona w Biuletynie Informagji Publicznej,
zawiera dane osobowe dotyczace konkretnych oséb fizycznych. W przypad-
kach takich moze dochodzi¢ do kolizji miedzy dwoma wartosciami — prawem
do prywatnosci, ktérego jednym z aspektéw jest ochrona tzw. prywatnosci
informacyjnej'? oraz prawem dostgpu do informacji publicznej. W wyroku
z 20.3.2006 r. Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze: ,kazde z praw korzysta-
jacych z gwarangcji konstytucyjnej: prawo do prywatnosci i prawo dostepu do
informacji moze byé w kategoriach proporcjonalnosci traktowane jako pod-
stawa wytyczenia ingerencji w sferze drugiego prawa: prawo do prywatnosci
bedzie wigc tworzylo, na tle takiego zalozenia, barierg ingerencji w sfere pra-
wa do informacji, a prawo do informacji bedzie — wrecz przeciwnie - uzasad-
nialo ingerowanie w sfere prawa do prywatnoséci”®. Oba te prawa sa wspdl-
cze$nie uznawane za jedne z podstawowych praw jednostki znajdujacych swe
umocowanie w prawie miedzynarodowym, na czele z aktami dotyczgcymi
ochrony praw czlowieka, w prawie unijnym oraz w prawie krajowym, w tym
Konstytugji RP. W literaturze podkresla si¢ ze ,dostep do informacji oraz ochrona
danych osobowych (i zwigzana z tym ochrona prywatnosci) to odrebne pra-
wa jednostki, ktére w pewnym zakresie dotycza wspdlnej »przestrzeni infor-
macyjnej«, co powoduje koniecznos¢ ustalenia ich wzajemnych relagji”'.

9 Zob. art. 8 ust. 3. Ponadto podmioty zobowigzane do udostgpniania informacji publicz-
nej zobowigzane sa do udostgpniania w Biuletynie Informagji Publicznej informacji dotyczacych
sposobu dostgpu do informagcji publicznych bedacych w ich posiadaniu i nieudostgpnionych w biu-
letynie (por. art. 8 ust. 4 u.d.ip.).

10 Zob. S. Peszkowski, Niezindywidualizowane tryby udostgpniania informacji publicznej,
ST 2007, nr 4, s. 39-40.

1 Por. art. 8 ust. 3 zd. 2 ud.ip.

2 Por. A. Mednis, Ochrona prawna danych osobowych a zagrozenia prywatnosci — roz-
wigzania polskie [w:} Ochrona danych osobowych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1999, s. 167.

3 Wryrok TTK z 20.3.2006 r., sygn. akt K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30.

4 G. Sibiga, Komplementarnosé czy kolizja? Prawna ochrona danych osobowych a dostep
do informacji publicznych oraz informacji o srodowisku i jego ochronie [w:] Ochrona danych
osobowych w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 153.
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W kontekscie powyzej zarysowanego konfliktu wartosci nalezy pod-
kresli¢, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie jest prawem bezwzgled-
nym i podlega pewnym ograniczeniom okreS§lonym przepisami prawals.
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zostalo podkreslone, ze w przy-
padku zderzenia sie tych dwéch wartosci — z jednej strony konstytucyjnego
prawa do informagji, z drugiej prawa do prywatnoéci — nie mozna bezwzglednie
przyznawac priorytetu temu pierwszemu, gdyz nie istnieje formula ,zagwa-
rantowania obywatelom dostepu do informacji za wszelkg cene”®. Wyjatki
zawezajace prawo podmiotéw legitymowanych do dostepu do informacji, czy
to na gruncie prawa polskiego, czy w innych porzadkach prawnych — maja
fundamentalne znaczenie dla okreSlenia zakresu prawa dostepu do informa-
cji publicznej. Ograniczenia prawa dostgpu do informacji publicznego ustana-
wiane sg zaréwno z przyczyn dotyczacych ochrony interesu publicznego, jak
i w zwigzku z ochrong intereséw prywatnych. Podstawy oraz zakres ograni-
czenia prawa dostepu do informacji publicznej okresla art. 61 ust. 3 Konsty-
tugja RP. Przepis ten dopuszcza ograniczenie prawa do informacji publicznej
wylacznie ze wzgledu na okreSlone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego pafistwa!’. Granice udo-
stepniania informacji publicznej wyznacza przede wszystkim art. 5 u.d.i.p.’®

5 Kwestia ta kilkukrotnie byla réwniez podkre$lana w orzecznictwie TK, ktdry wskazy-
wal, ze prawo dostepu do informagji nie ma charakteru bezwzglednego, a jego granice wyzna-
czone sg m.in, przez konieczno$¢ respektowania praw i wolno$ci innych podmiotéw, w tym
przez konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony zycia prywatnego - zob. m.in. wyrok
2 20.3.2006 r., sygn. akt X 17/2005, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30. Por. tez m.in. E. Géral, Ograni-
czenia dostgpu do informacji publicznej [w:] Jednostka, paristwo, administracja. Nowy wymiar,
red. E. Ura, Rzeszw 2004, s. 158; A. Piskorz-Ryn, Prawo do informacji od podmiotow wykonu-
Jacych administracje publiczng w polskim porzqdku prawnym, ST 2000, nr 7-8, s. 94-95.

6 Wyrok TK z 19.6.2002 r., sygn. akt K 11/2002, OTK-A 2002, nr 4, poz. 43.

7 Ogblng zasade dotyczacy ograniczen korzystania z praw i wolnosci konstytucyjnych (w tym
takze prawa do informagcji publicznej) formuluje art. 31 ust. 3 Konstytugji RP. Zgodnie z jego
tredcia: ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b”. Uregulowanie to ma charakter ogdlny, jednakze
gdy jaki$ przepis konstytucyjny caloSciowo reguluje przesianki ograniczenia okre$lonej wolnosci
czy prawa to, jak si¢ wskazuje, znajdujg zastosowanie ogéle reguly wykiadni w mysl, ktérych
pierwszenstwo ma woéwczas przepisy szczegolny - por. L. Garlicki, Przeslanki ograniczania kon-
stytucyjnych praw i wolnosci, PiP 2001, nr 10, s. 7-9.

'8 Jak wskazuje G. Sibiga przepis ten jedynie pozornie zawiera zamkniety katalog ograni-
czen, gdyz w ust. 1 w sposéb systemowy odsyla do przepiséw o ochronie innych tajemnic chro-
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Jedng z ustawowych przestanek ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej ustanowiong w interesie jednostki stanowi ochrona prywatnosci
osoby fizycznej. W my$l bowiem art. 5 ust. 2 u.d.ip. prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej,
przy czym ograniczenie to nie obejmuje informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majacych zwigzek z pelieniem tych funkcji, w tym informacji
o warunkach powierzenia i wykonywania funkgcji, oraz przypadku, gdy osoba
fizyczna sama rezygnuje z przystugujacego mu prawa do ochrony prywatno-
Sci’®. Ten fundamentalny wyjatek zawezajacy prawo dostepu do informacji
publicznej dotyczy, co do zasady, wszystkich sposobéw udostepniania infor-
magcji publicznej, a wigc takze udostepniania informacji w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Powszechna dostepno$¢ informagji umieszczanych na stro-
nach BIP powoduje, ze wzajemna relacja prawa do prywatnosci i prawa do-
stepu do informacji publicznej jest szczegdlnie doniosla wiasnie w odniesie-
niu do udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Kazdora-
zowo podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznej udostep-
niajac takowa na stronach podmiotowych BIP musi ustali¢ czy nie zachodzg
przestanki ograniczajace dostepno$¢ informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-
-2 u.d.i.p. A zatem w kazdym przypadku musi takze ocenié, czy ze wzgledu
na tresci zawarte w danej informacji, zakwalifikowane] jako informacja pu-
bliczna, nie zachodzi wyjatek ograniczajacy dostep do informacji ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej i czy ze wzgledu na koniecznoéé ochrony tej
prywatnoéci informacja taka moze by¢ udostepniona. W przypadkach, w kt6-
rych udostepnienie informacji publicznej prowadziloby do naruszenia prywat-
nosci oséb trzecich, udostepnienie jej na stronach podmiotowych BIP w calo-
Sci, wraz z danymi osobowymi, jest niedopuszczalne. Natomiast nie wyklu-
cza to mozliwosci udostepnienia informacji w ograniczonym zakresie, nie
prowadzgcym do naruszenia prywatnosci oséb trzecich. Zasadniczo bowiem,
gdy dana informacja nie moze by¢ udostepniona, gdyz zawiera dane osobo-
we, podmiot udostepniajacy powinien przetworzyé informacje tak aby nie
znalazly si¢ w niej dane naruszajace prywatnos¢ a informacja moglaby by¢
udostepniona bez tych danych. Wymaga zaznaczenia, ze w sytuacji, w ktérej

nionych ~ G. Sibiga, op.cit., s. 159. Autor ten analizuje takze relacje miedzy art. 5 ust. 1 oraz art.
1 ust. 2 udip.

9 W wyroku z 20.3.2006 r. (sygn. akt K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30} Trybunal Kon-
stytucyjny orzekl, Ze art. 5 ust. 2 zdanie 2 ustawy o dostgpie do informagcji publicznej jest zgodny
z art. 31 ust. 3, art. 47 i art. 61 ust. 3 Konstytucji RP oraz, ze nie jest niezgodny z art. 61 ust. 4
Konstytucji.
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dochodzi do ograniczenia jawnosci informacji publicznej organ udostepniaja-
cy dane zobowiazany jest na podstawie art. 8 ust. 5 u.d.i.p. podaé w Biulety-
nie Informagji Publicznej zakres wylgczenia, podstawe prawng wylaczenia
jawnosci oraz wskazaé organ lub osobe, ktére dokonaly wylgczenia. Nie wy-
daje si¢ natomiast, aby w wypadkach wylaczenia jawnosci informacji pu-
blicznej ze wzgledu na ochrong prywatnosci osoby fizycznej znajdywat za-
sadniczo zastosowanie wymoég wskazania podmiotu w interesie ktérego do-
konano wylaczenia jawnosci, albowiem w wigkszosci przypadkéw niweczy-
toby to cel wylaczenia dostepnodci informagcji publicznej jakim jest ochrona
prywatnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku bezwnioskowego udostepniania in-
formacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej podstawg udostepnie-
nia informagji nie jest zaden akt indywidualny (decyzja, postanowienie) orga-
nu udostepniajacego, ktéry podlegaiby weryfikacji w drodze administracyjnej,
czy tez sadowoadministracyjnej. Jak si¢ wskazuje w literaturze czynnosci
w ramach niezindywidualizowanych trybéw udostgpniania informacji publicznej
sg dzialaniami relatywnie niesformalizowanymi i maja charakter generalny,
gdyz nie sa adresowane do konkretnego uprawnionego podmiotu®. Objecie
tych czynnosci kognicja sgdéw administracyjnych jest dyskusyjne. W orzecz-
nictwie kilkukrotnie sady administracyjne zajmowaly stanowisko, cho¢ nie
w kontekscie naruszen art. 5 u.d.i.p., ze dzialania polegajace na utworzeniu
i prowadzeniu Biuletynu Informacji Publicznej nie stanowig czynnosci z za-
kresu administracji publicznej ktéra dotyczytaby uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa w rozumieniu normy art 3 § 2 pkt 4 usta-
wy z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?
w konsekwencji czego uznawaly, ze skarga na prawidlowos¢ prowadzenia
Biuletynu Informacji Publicznej jest poza kognicja sadéw administracyjnych?.
Przyjecie takiego stanowiska nie oznacza jednak, ze przypadki naruszenia
prywatno$ci w zwiazku z udostepnianiem informacji publicznych na stro-
nach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej nie podlegaja w konkret-
nych indywidualnych sprawach zadnej kontroli. Przede wszystkim nalezy w tym

% S, Peszkowski, op.cit., s. 44.

2 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

2 Zob. wyrok NSA z 20.11.2008 r., sygn. akt I OSK 611/08, LEX nr 532346 z glosq M. Bo-
gusza (GSP Przeglad Orzecznictwa 2009, nr 3, s. 11-18); por. tez postanowienie WSA w Warsza-
wie z 15.6.2005 r., sygn. akt II SA/Wa 408/05, LEX nr 235137 oraz postanowienie WSA w todzi
z 16.10.2008 r., sygn. akt II SAB/Ed 40/08, LEX nr 504540. Por. tez I. Kaminska, M. Rozbiska-
-Ostrowska, op.cit., s. 82.
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miejscu wskaza¢ na mozliwosci oceny i weryfikacji tresci stron podmioto-
wych BIP w toku postgpowania prowadzonego przez Generalnego Inspektora
Danych Osobowych (,GIODO"), ktérego przedmiotem bedzie sprawa dotycza-
ca naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych. Wprawdzie nie mozna
utozsamia¢ prywatnosci podlegajace ochronie na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.ip.
z ochrong danych osobowych?, niemniej jednak, przypadki naruszenia pry-
watnosci przez organ udostepniajacy informacje publiczng na stronach Biule-
tynu Informacji Publicznej beda zawsze wiazaly sie¢ z przetwarzaniem da-
nych osobowych. Nie powinno wiec budzi¢ zadnych watpliwosci, ze ustawa
z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych® znajduje takze zastosowanie
do przetwarzanie danych osobowych bedacych jednoczesnie informacjami
publicznymi, w tych takze do ich udostgpniania na stronach Biuletynu Infor-
macji Publicznej®. Zgodnie z art. 7 pkt 2 u.o.d.o. pod pojeciem przetwarzania
danych osobowych nalezy rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, w tym takze ich udostepnianie, a zwlaszcza te operacje,
ktére wykonuje sie w systemach informatycznych. Nalezy zaznaczy(, ze za-
stosowanie u.0.d.o. w zaden sposdb nie wylgacza ochrony wynikajacej z art. 5
ust. 2 u.d.ip. Tym samym pewne przypadki naruszen art. 5 ust. 2 u.d.ip.
moga by¢ podane kontroli przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych
Jjako przejawy przetwarzania danych osobowych. Z kolei decyzje GIODO w takich
sprawach podlegaja kontroli sadowoadministracyjnej. Ponadto, zupelnie nie-
zaleznie, ochrone prywatnoSci zapewniajg takze unormowania prawa cywil-
nego dotyczace ochrony débr osobistych.

Wskazany problem naruszen art. 5 ust. 2 u.d.ip. w zwigzku z udo-
stepnianiem informacji publicznych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
nie ma charakteru czysto teoretycznego, lecz ma istotne znaczenie praktycz-
ne, gdyz zaré6wno w orzecznictwie administracyjnym - w decyzjach General-
nego Inspektora Danych Osobowych — jak i w judykaturze, przedmiotem roz-
strzygnie¢ byly sprawy, ktérych przedmiot dotyczyl nieuprawnionego upu-
blicznienia danych osobowych w informagjach udostepnianych w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

W praktyce GIODO m.in. nakazywal przywrdcenie stanu zgodnego z pra-
wem poprzez usuniecie z oglaszanych na stronach Biuletynu Informacji Pu-
blicznej uchwat rad gminy (miasta) zawierajacych odpowiedzi na skargi, wno-

#  Por. G. Sibiga, op.cit., s. 160-161.
#  Tj.: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm., dalej jako: ,u.0.d.0.”
% Por. M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, op.cit., s. 70.
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szone na podstawie przepiséw dzialu VII kodeksu postgpowania administra-
cyjnego?®, danych osobowych oséb wnoszacych te skargi (w jednej z uchwat
zawarta byla m.in. informacja o tym, ze skarzacy jest osoba niepetnosprawna)?’.
W innej rozpatrywanej sprawie GIODO nakazal usunigcie z publikowanej na
stronach BIP treéci decyzji administracyjnej (wydanej przez starostg) danych
osobowych zawartych w rozdzielniku do decyzji — w zamieszczonej na stro-
nie BIP tresci decyzji opublikowane byly imie 1 nazwisko strony oraz jej ad-
res zamieszkania®®. Analogiczne rozstrzygniecie zapadio w odniesieniu do opu-
blikowanego na stronach Biuletyny Informacji Publicznej zarzadzenia (wéjta)
wydanego w indywidualnej sprawie dotyczacej umorzenia zaleglosci, na ktorg
skladalo sig¢ zadluzenie z tytutu dostawy wody, w zarzadzeniu tym réwniez
byly podane dane osobowe?®.

Zasadniczo podmioty udostepniajace dane w Biuletynie Informagcji Pu-
blicznej jako podstawe prawng upublicznienia danych osobowych wskazy-
waly w powyzszych przypadkach art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 v.0.d.0.*® w zwigzku
z unormowaniami u.d.i.p., w szczegélnosci z art. 8 ust. 3 zdanie 1 u.d.ip.
(formutujacym obowiazek publikowania pewnych kategorii informagji publicz-
nych w BIP) lub art. 8 ust. 3 zdanie 2 u.d.i.p. (dopuszczajacym publikowanie
w BIP réwniez innych informacji). Jako przepis legitymizujacy przetwarzanie
danych wskazywany byl takze art. 11b ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie
gminnym?,

% Ustawa z 14.6.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t,j.: Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.

7 Por. decyzja GIODO z 23.7.2009 (DOLiS/DEC-698/09); decyzja GIODO z 21.11.2009 r.,
DOLiS/DEC-1274/09 oraz wystapienie GIODO z 24.2.2010 r. (DOLiS-440-967/09). Tre$¢ wybra-
nych decyzji oraz wystapien GIODO dostgpna jest na stronie internetowej GIODO, pod adresem:
http://www.giodo.gov.pl/481/i/pl/

% Por. decyzja GIODO z 27.5.2009 r., DOLiS/DEC-445/09.

»  Por. decyzja GIODO z 21.12.2009 r., DOLiS/DEC-1274/09 (por. tez decyzjg GIODO
z 16.3.2010 r., DOLIS/DEC-272/10, wydang w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy).

% Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 u.0.d.0. przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest
to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia obowiazku wynikajacego z przepisu
prawa, za$ w mysl pkt 4 przetwarzanie danych jest réwniez dopuszczalne, gdy jest niezbedne do
wykonania okreSlonych prawem zadah realizowanych dla dobra publicznego.

3 Tj.: Dz.U. z 2001 Nr. 142, poz. 1591 ze zm. Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy dzialalnosé
organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnoéci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. W mys$l za$
ust. 2 powyzszego artykulu jawnoé¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegblnodcei prawo
obywateli do uzyskiwania informagji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a tak-
ze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zada publicznych, w tym protokoiéw
posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.
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W przytoczonych sprawach Generalny Inspektor Danych Osobowych
nie kwestionowal, ze publikowane na stronach podmiotowych BIP informa-
cje stanowily informacje publiczna, lecz to ze zawieraly dane wylaczone z ka-
tegorii informacji podlegajacych ujawnieniu, gdyz ich opublikowanie naru-
szalo prawo do prywatnoSci oséb trzecich, a nie znajdowaly zagotowania
wylaczenia tej ochrony przewidziane w art. 5 u.d.i.p.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.0.d.o. ocbowigzkiem nadrzednym administra-
tora danych osobowych jest dolozenie szczegdlnej starannosci w celu ochro-
ny intereséw osob, ktoérych dane dotyczg, na ktory sklada sie poszanowanie
podstawowych zasad przetwarzania danych osobowych®. Zasada, ktéra ma
szczegblne znaczenie w kontekécie oceny legalnosci publikowania danych
osobowych w Biuletynie Informagji Publicznej jest tzw. zasada adekwatno$ci
danych wyrazona w art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o0.d.o. Zgodnie z ta zasadg, admini-
strator danych obowigzany jest zapewni¢, aby przetwarzane dane byly ade-
kwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane. Oznacza ona, ze
swym rodzajem i swa trescig przetwarzane dane nie powinny wykraczac poza
potrzeby wynikajace z celu ich przetwarzania, zasada ta sprzeciwia sie prze-
twarzaniu wszelkich danych dla celu tego przetwarzania nieistotnych, jak
idanych o wigkszym niz uzasadniony z tego wzgledu stopniu szczegélowo-
Sci®. W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w roz-
patrywanych sprawach przypadki publikowania danych osobowych w Biule-
tynie Informacji Publicznych przez organy administracji pozostawaty w sprzecz-
nosci z wyrazona w art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o. zasadg adekwatnosci, gdyz
wykraczaly poza cel przetwarzania. Zdaniem GIODO w wypadkach tych upu-
blicznienie danych osobowych jedynie w celach informacyjnych nie bylo ade-
kwatne do celu udostepnienia informacji*. Z decyzji GIODO wynika, ze osig-
gniecie funkcji informacyjnej, jaka peini Biuletyn Informacji Publicznej mozli-
we jest najczeSciej bez koniecznoSci publikowania danych osobowych oséb
prywatnych, a zanonimizowanie publikowanych tresci (uchwal, decyzji, za-
rzadzen itp.) nie wplywa ujemnie, ani na prawo dostepu do informacji pu-
blicznej, ani nie pozbawia publikowanych aktéw waloru informacyjnego.
W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dla spelnienia
celu i obowiazku publikacji z art. 4 ust. 1 u.d.ip. w rozpatrywanych spra-

%  Por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
wyd. 3, Krakéw 2004, s. 548 i n.

3 Tbidem, s. 556.

¥ Por. decyzja GIODO z 23.7.2009 (DOLiSYDEC-698/09); decyzja GIODO z 27.5.2009 r., DOLiY/
DEC-445/09; decyzja GIODO z 21.12.2009 r., DOLiS/DEC-1274/09.
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wach wystarczajacym byla publikacja zanonimizowanego aktu, w ktérej za-
warte dane osobowe poddane zostaly procesowi uniemozliwiajgcemu rozpo-
znanie osoby, ktérej te dane dotycza poprzez ich usuniecie®.

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko zajmowane przez Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych. Wojewédzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 18.11.2008 r.* w sprawie, ktérej przedmiot dotyczyl usunie-
cia ze strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej zamieszczonych
w uchwale rady miejskiej danych osobowych stwierdzit, Zze ,usuniecie perso-
naliéw os6b prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie w ogloszonej w BIP
uchwale organu gminnego, nie wplywa na czytelno$¢ dokonanego w ten spo-
sob przekazu. W tym przypadku tre$¢ aktu administracyjnego nie traci walo-
ru informacyjnego, albowiem wynika z niej kto, kiedy i w jakiej sprawie pu-
blicznej zaja} okreslone stanowisko”. Sad w uzasadnieniu wyroku takze wskazat,
ze podstawowym celem Biuletynu Informacji Publicznej jest powszechne in-
formowanie o sprawach publicznych. Sad uznal, Zze w rozstrzyganej sprawie
cel ten zostal zrealizowany i w konsekwencji potwierdzit stanowisko Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, iz ujawnienie danych oso-
bowych w takiej sytuacji stanowi naruszenie zasady adekwatno$ci wyrazo-
nej w art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.

We wszystkich przywolanych sprawach nie budzilo watpliwosci, ze
przypadki udostepniania danych osobowych w Biuletynie Informacji Publicz-
nej naruszajac prywatnos$¢ oséb trzecich naruszaja takze ograniczenia doste-
pu do informacji publicznej wynikajace z art. 5 ust. 2 u.d.ip.¥ W tym kon-
tekscie trzeba przywola¢ jeszcze jedng z podstawowych zasad przetwarzania
danych osobowych jaka jest zasada legalnosci, zgodnie z ktéra administrator
danych musi zapewnié¢ aby dane byly ,przetwarzane zgodnie z prawem” (por.
art. 26 ust. 1 pkt 1 u.o.d.o.). Wymég zgodnosci przetwarzania danych zgodnie
z prawem nalezy odnie$¢ nie tylko do przepiséw zwartych w ustawie o ochronie
danych osobowych, ale i wszelkich innych zawartych w odrebnych ustawach®.
A zatem narusza zasady przetwarzania danych osobowych takze udostepnia-
nia danych z naruszeniem przepiséw o dostepie do informacji publicznej, w tym
wlasnie z naruszeniem art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

% Thidem.

% Sygn. akt IT SA/Wa 1177/08, LEX nr 521932.

% Por. decyzja GIODO z 23.7.2009 (DOLiS/DEC-698/09); decyzja GIODO z 27.5.2009 r., DOLiY
DEC-445/09; decyzja GIODO z 21.12.2009 r., DOLiS/DEC-1274/09.

3 Tak tez J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op.cit., s. 549. Por. tez A. Drozd, Ochrona
danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa 2004, s. 148-149.
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Wystepujace przypadki, w ktérych dochodzi do naruszenia prywatno-
Sci w zwigzku z udostepnianiem informagji publicznej w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej wskazuja, ze waga i istota tego problemu nie zawsze jest do-
strzegana przez organy administracji zobowigzane do udostepniania informa-
cji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stad tez tak
istotnym jest dla utrwalenia sie prawidlowej praktyki administracyjnej w za-
kresie udostepniania danych w Biuletynie Informacji Publicznej jest zrozu-
mienie mechanizmédw zastosowania wylaczenia wynikajgcego z art. 5
ust. 2 u.0.d.0. w zwigzku z unormowaniami ustawy o ochronie danych oso-
bowych i przepisami ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowia-
cych podstawe przetwarzania danych i udostepniania informacji publicznych
w Biuletynie Informagcji Publiczne;.

Publishing of public information
in the Bulletin of Public Information
and protection of the privacy of natural persons

The article deals with legal aspects concerning the problem of
infringement of privacy connected to publishing of information by public authorities
at the Internet sites at the official Bulletin of Public Information. In the text the legal
framework for the publishing of public information in the Bulletin of Public Information
is presented. Different kinds of public information that has to be or might be published
on-line based on the provisions of the Polish act of 6.9.2001 on access to public
information are pointed out in the text. Protection of the privacy of natural persons
is indicated as one of the important legal exceptions restricting the access to public
information. This exception fully applies also to publishing of information at sites of
the Bulletin of Public Information. The application of this exception, as well as the
rules of conduct that have to be applied by public authorities to publication of
information including personal data are discussed. The legal bases of the administrative
control (conducted by the General Inspector of Personal Data Protection) and the court
control in the cases of unlawful publishing of personal data in the Bulletin of Public
Information are analyzed in this study. Some administrative decision and court
judgments concerning the problem are presented. The author stresses that privacy
issues have to be taken into particular consideration by the public authorities when
they publish public information on the Internet sites of the Bulletin of Public Information.
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