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Grazyna Szpor*

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY TAJEMNICY PRACODAWCY
W StUZBIE PUBLICZNE)

1. Uwagi wstepne

Kodeks pracy stanowi o tajemnicy, zwanej w doktrynie ,tajem-
nica pracodawcy”. Stosunek pracy wielu kategorii pracownikéw reguluja prze-
pisy szczegélne wzgledem kodeksu pracy. Odnosi sig to m.in. do zatrudnio-
nych w urzedach panstwowych, stuzbie cywilnej, stuzbie zagranicznej, pra-
cownikéw sadéw i prokuratury oraz pracownikéw samorzadowych. Przepisy
kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym przepisami szczegélnymi.
Zatem rozpoznanie zasad ochrony tajemnicy pracodawcy w stuzbie publicz-
nej wymaga kompleksowej analizy regulacji.

2. Tajemnica stuzbowa

Istotnym elementem ochrony interesu publicznego byla w Pol-
sce do niedawna tajemnica stuzbowa $ci$le powigzana z tajemnica panstwows.
Ustawa z 22.1.1999 r. o ochronie informagcji niejawnych’, ktéra zastgpila ustawe
z 14.12.1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej? nie ekspono-

*  Dr hab. Grazyna Szpor, prof. UKSW - Kierownik Katedry Prawa Informatycznego, Wy-
dzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie; prof.
nadzw. na Wydziale Finanséw i Ubezpieczenn Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

! Tj.. Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.

2 Dz.U. Nr 40, poz. 271 ze zm.
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wala juz w tytule tych dwoch kategorii tajemnic, ale traktowala je nadal jako
podstawe klasyfikacji i klauzul tajnosci (art. 19-25).

Ustawa z 1999 r. okreslala zasady ochrony informacji nigjawnych, ,ktére
wymagaja ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem, jako stanowigce ta-
jemnice panstwowa lub sluzbows, niezaleznie od formy i sposobu ich wyra-
zania, takze w trakcie ich opracowania”. W rozumieniu art. 2 tej ustawy
tajemnice panstwowa stanowita ,informacja okreslona w wykazie rodzajéw
informagji, stanowigcym zalacznik nr 1, ktérej nieuprawnione ujawnienie moze
spowodowa¢ istotne zagrozenie dla podstawowych intereséw Rzeczypospoli-
tej Polskiej dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa,
stosunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych pafistwa”, a tajemnice stuz-
bowsg ,informacja niejawna niebedaca tajemnicg panstwowa, uzyskana w zwiaz-
ku z czynno$ciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej
nieuprawnione ujawnienie mogloby narazié¢ na szkode interes panstwa, inte-
res publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organi-
zacyjnej”. Informacje niejawne zaklasyfikowane jako stanowiace tajemnice
panstwowsg oznaczano klauzula: ,Scisle tajne” — zgodnie z wykazem stano-
wigcym pierwsza czeéé zalgcznika nr 1 do ustawy, albo ,tajne” - zgodnie
z wykazem stanowigcym cze$¢ II zatacznika nr 1 do ustawy. Informacje nie-
jawne zaklasyfikowane jako stanowiace tajemnice stuzbowq oznaczano klau-
zulg: ,poufne” — w przypadku, gdy ich nieuprawnione ujawnienie powodo-
watoby szkode dla intereséw panstwa, interesu publicznego lub prawnie chro-
nionego interesu obywateli, albo ,zastrzezone” - w przypadku, gdy ich nie-
uprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé szkode dla prawnie chronio-
nych interesow obywateli albo jednostki organizacyjnej (art. 23).

Aktualnie obowigzujaca ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych?®, okresla ,zasady ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujaw-
nienie spowodowatoby lub mogloby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trak-
cie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania”.
Klasyfikowanie informacji niejawnych nadal polega na nadaniu im jednej z czte-
rech klauzul, jednak zakres ochrony zawezono i klauzule cisle tajne, tajne
i poufne nadaje si¢ informacjom, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowo-
duje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej w wymienionych w ustawie zakre-
sach, a klauzule ,zastrzezone” nadaje sig, jezeli nie nadano wyzszej klauzuli
tajnosci, a nieuprawnione ujawnienie informacji moze mie¢ szkodliwy wplyw

3 Dz.U. Nr 182, poz. 1228.
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na wykonywanie przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostki organiza-
cyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru spra-
wiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Konsekwencje rezygnacji w ustawie z 2010 r. z nadawania klauzul
tajnosci ze wzgledu na ,mozliwe szkody dla interesu publicznego” i ,prawnie
chronionych intereséw obywateli albo jednostki organizacyjnej” oraz nowsej
konstrukgji przestanek nadawania klauzuli ,zastrzezone”, powinny staé si¢
przedmiotem szczegétowej analizy.

Przestgpstwem jest nie tylko ujawnienie nieuprawnionym informacji
obejmowanych klauzulami. Art. 266 Kodeksu karnego penalizuje naruszenie
obowigzku dyskrecji, ktérego podstawa moga by¢ przepisy innych aktéw lub
zobowigzania.

Po nowelizacji, od 2.1.2011 r. przepis art. 266 § 2 Kodeksu karnego
stanowl, ze karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega funkcjonariusz pu-
bliczny*, ktéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacje nigjawng o klauzu-
li ,zastrzezone” lub ,poufne” lub informagje, ktéra uzyskal w zwigzku z wy-
konywaniem czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazic¢ na szkode
prawnie chroniony interes’. Wedlug Andrzeja Marka, niezaleznie od ochrony
informacji niejawnych, przedmiotem ochrony na gruncie art. 266 § 2 jest tak-
ze Interes os6b prawnych i interes ponadindywidualny (interes publiczny),
Jjednak musi istnie¢ podstawa prawna w ustawie szczegdlnej do przyjecia
prawnej ochrony tego interesu®. W komentarzach jako przykiady wymienia

¢ Funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego jest: 1) Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej, 2) posel, senator, radny, 2a) poset do Parlamentu Europejskiego,
3) sedzia, lawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowaw-
czego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego, no-
tariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w or-
ganach dyscyplinarnych dzialajgcych na podstawie ustawy, 4) osoba bedaca pracownikiem admi-
nistracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba, ze peini
wylacznie czynnosci uslugowe, a takze inna osoba w zakresie, w kt6rym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych, 5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwo-
wej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba, ze pelni wylgcznie czynnosci ustugo-
we, 6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej, 7) funkcjonariusz
organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wiezien-
nej, 8) osoba pelnigca czynng siuzbe wojskows, 9) pracownik miedzynarodowego trybunatu kar-
nego, chyba ze pelni wylgcznie czynnosci ustugowe.

5 Dz.U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 - art. 107.

& Cytowany autor, stwierdzajac, ze ,Zrédlem obowigzku zachowania w tajemnicy infor-
macji uzyskanych w zwiazku z wykonywanym zawodem lub rodzajem dziatalno$ci moze by¢
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sie ustawy o pracownikach urzedéw pafstwowych i o stuzbie cywilnej’, na-
tomiast nie wskazuje sie jednoznacznie, czy podstawg ograniczenia jawnosci
informacji (nieobjetej klauzula tajnosci), uzyskanej przez funkcjonariusza pu-
blicznego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych moze by¢ praw-
nie chroniony interes jego pracodawcy.

Mozna w tym kontekscie zauwazy¢, ze polski Kodeks karny z 11.7.1932 .
w art. 289 okreslal zasady ochrony tajemnicy urzedowej, ktéra objas$niano
jako wiadomosci zwigzane z czynno$ciami (sprawami) urzedowymi, ktore
dotyczy¢ moga aktéw lub przedsiewzigé, zarzadzen lub projektéw a takze
poszczegblnych osob, a przedmiotem ochrony moga by¢ sprawy polityczne,
ekonomiczne, dyplomatyczne czy wojskowe?®,

2. Ochrona tajemnic w Kodeksie pracy

Przepis art. 100 ustawy z 26.6.1974 r. Kodeks pracy® stanowi,
ze pracownik jest obowigzany wykonywac prace sumiennie i starannie oraz
stosowa¢ sie do polecen przelozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie sa one
sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o prace (§ 1). M.in. jest obowiaza-
ny przestrzega¢ regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku,
dbaé o dobro zakladu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowaé w tajemnicy
informacje, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode a takze
przestrzegac tajemnicy okre$lonej w odrebnych przepisach (§ 2).

W komentarzach wskazuje sig, ze obowiagzek dbatosci pracownika o do-
bro zakladu pracy (w znaczeniu przedmiotowym) obcigza pracownika tylko
wtedy, gdy nie jest sprzeczny z dobrem (interesem) pracodawcy, bowiem na

przepis prawny lub przyjete przez siebie zobowiagzanie” oraz, ze: ,Wydaje sig, ze podmiot zobo-
wigzujacy do zachowania tajemnicy pracownika, czlonka organizacji prowadzacej dzialalno$¢ pu-
bliczna, spoleczng lub gospodarczg musi opiera¢ nalozone zobowiazanie na konkretnej podstawie
prawnej” podaje jako przyklad m.in. ustawg o stuzbie cywilnej, A. Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz, opublikowano: LEX 2010.

7 'W. Wrobel, Komentarz do art. 266 Kodeksu karnego [w:] Zoll A. (red.), Barczak-Oplustil
A., Bogdan G., Cwigkalski Z., Dabrowska-Kardas M., Kardas P., Majewski J., Raglewski J., Ro-
dzynkiewicz M., Szewczyk M., Wrébel W., Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2. Komentarz do
art. 117-277 k.k., Zakamycze 2006.

& Dz.U Nr 60, poz. 571; M. Ryszkowski, T. Zybala, Rys historyczny dziatan z zakresu
ochrony informacji nigjawnych w Polsce do r. 1939 [w:] X lat ochrony informacji niejawnych
1999-2009. Materialy konferencyjne, red. M. Gajos, Katowice 2009, s. 185.

® Tj.: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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jego rzecz pracownik §wiadczy prace (art. 22 § 1 k.p.) i on ponosi ryzyko
dzialalnoéci pracownika (art. 117 § 2 k.p.). Z powinnosci dbania przez pra-
cownika o dobro zakladu pracy (pracodawcy) wynikajg obowigzki wiasciwe-
go postgpowania pracownika w konkretnych sytuacjach, np. podjecia z wila-
snej inicjatywy stosownych dzialafi, zwlaszcza przez pracownika na stano-
wisku kierowniczym®.

Obowigzek zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie
mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg (§ 2 pkt 4), zwany ,tajemnicg praco-
dawecy”, jest podmiotowo i przedmiotowo szerszy niz obowigzek zachowania
tajemnicy przedsigbiorstwa, okreSlonej w art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Tajemnica przedsigbiorstwa dotyczy tylko podmio-
tow prowadzacych dzialalno$é gospodarcza a obowigzek wynikajacy z ko-
deksu pracy dotyczy pracownikéw zatrudnionych u wszystkich pracodaw-
c6w. Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ tylko takie nieujawnione
do wiadomosci publicznej informagje techniczne, technologiczne lub organi-
zacyjne przedsigbiorstwa, lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza,
co do ktérych przedsigbiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania
ich poufnosci (art. 11 ust. 4)", podczas gdy tajemnice pracodawcy stanowig
wszelkie (w tym techniczne, technologiczne, handlowe lub organizacyjne), a nie
tylko posiadajgce warto$¢ gospodarcza informacje, ktérych ujawnienie moze
narazi¢ podmiot zatrudniajacy na szkode, co do ktérych nie musi by¢ takze
spelniony wymég podjecia dzialah w celu zachowania ich poufnosci'?. Naru-
szenie tajemnicy pracodawcy moze polega¢ nawet na uzyskaniu wiedzy o nich
przez nieuprawnionego pracownika'®.

0 E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do art. 100 kodeksu pracy [w:] K. Jaskowski,
E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
LEX/el. 2012, Nr 122280.

I W $wietle orzecznictwa (wyrok SN z 3.10.2000 r., sygn. akt I CKN 304/00, OSNC 2001,
nr 4, poz. 59), ,taka informacja jest tajemnica, gdy przedsiebiorca ma wole, chocby dorozumiang,
aby pozostala ona tajemnicg, i wola ta musi by¢ dla innych os6b rozpoznawalna. Informacja nie
traci charakteru tajemnicy, gdy wie o niej ograniczone grono oséb zobowigzanych do dyskrecji.
Obowigzek przestrzegania tajemnicy nie zalezy od sposobu uzyskania nalezycie utajnionej infor-
magji. Decyzja o utajnieniu informacji powinna opieraé si¢ na uzasadnionym przypuszczeniu, ze
dana wiadomo$¢ nie jest publicznie znana, jej ujawnienie zagraza istotnym interesom przedsie-
biorcy oraz ze moze ona by¢ uwazana za poufna w $wietle zwyczajéw i praktyki danej branzy
lub zawodu. Wiedza, do$wiadczenie i umiejetnosci zdobyte przez pracownika podczas zatrudnie-
nia nie korzystajg z ustawowej ochrony na rzecz przedsigbiorstwa. Mogg one byé podstawg do
zawarcia umowy o zakazie konkurengji (zob. art. 1011-1014 k.p.).

12 J. Borowicz, Przestrzeganie tajemnicy pracodawcy a inne pracownicze obowiqzki prze-
Strzegania tajemnicy — zagadnienia pojeciowe, PiZS 1998.10.2; Lex15462/1.

13 Wyrok z 6.6.2000 r., sygn. akt I PXN 697/99, OSNAPiUS 2001, nr 24, poz. 709.
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Zatem ,kodeksowo” chroniona jest ,tajemnica pracodawcy”* obejmu-
jaca wszelkie ,informacje, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce
na szkode”, niezaleznie od tajemnic okre$lonych w przepisach odrebnych
wzgledem Kodeksu pracy’.

Zgodnie z art. 5 k.p., jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pra-
cownikéw reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w za-
kresie nieuregulowanym tymi przepisami. Odnosi si¢ to m.in. do zatrudnio-
nych w urzedach panstwowych, stuzbie cywilnej, stuzbie zagranicznej, pra-
cownikéw sgdéw i prokuratury oraz pracownikéw samorzadowych.

4. Ochrona tajemnic
przez pracownikéw urzedéw panstwowych

Ustawa z 16.9.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych’®
stanowi, ze urzednik panstwowy jest obowiazany chroni¢ interesy panstwa
oraz prawa i sluszne interesy obywateli. Urzednik panstwowy obowigzany
jest w szczegdlnosci: 1) przestrzega¢ Konstytucji RP i innych przepisow pra-
wa, 2) strzec autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dazy¢ do poglebiania
zaufania obywateli do organéw panstwa, 3) racjonalnie gospodarowaé Srod-
kami publicznymi, 4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykony-
waé powierzone zadania, 5) dochowywa¢ tajemnicy zwiazanej z wykonywa-
niem obowigzkéw, 6) rozwijaé wlasng wiedze zawodowa, 7) godnie zacho-
wywacé sie w pracy oraz poza nig. Kierownik urzedu jest zobowigzany za-
pewni¢ urzednikowi panstwowemu wiasciwe warunki do wykonywania obo-
wigzkéw okreslonych w ustawie (art. 17).

W poprzednim brzmieniu pkt 5 nakiadal obowiazek dochowywania ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej. Zmieniony zostal w zwigzku ze zniesieniem
kategorii tajemnicy sluzbowej w ustawie o ochronie informacji niejawnej'.

4 W $wietle literatury: ,Tajemnice pracodawcy [art. 100 § 1 pkt 4 k.p.] stanowig wszelkie
(w tym techniczne, technologiczne, handlowe lub organizacyjne) informacje, ktérych ujawnienie
moze narazié¢ podmiot zatrudniajacy na szkode, ale co do ktérych nie musi by¢ spetniony wymég
podjecia dziatan w celu zachowania ich poufnosci.” Tak: J. Borowicz, op.cit.

15 Komentatorzy podkreslajg, ze w okreSleniu ,tajemnice okreSlone w przepisach odreb-
nych wzgledem Kodeksu pracy”, o ktérych mowa w przepisie § 2 pkt 5 chodzi w szczegdlnosci
o ustawe z 5.8.2010 r. o ochronie informagji nigjawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228). Tak: E. Ma-
niewska, op.cit.

'8 Tj.: Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

7 Art. 82, Dz.U. Nr 182, poz. 1228.
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Znaczenie ,dochowywania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem obowigz-
kéw”, o ktérym mowa w nowym przepisie, obowigzujacym od 2.1.2011r.,
wymaga szczegélowych analiz, w tym weryfikacji aktualno$ci dotychczaso-
wych orzeczen i komentarzy.

Mozna tez zauwazy¢, ze obowigzek ,dazenia do poglebiania zaufania
do organéw panstwa”, o ktérym mowa w art. 17 pkt 2, jest powtdrzeniem
nieaktualnego juz brzmienia zasady ogélnej K.p.a. Ustanawiajacy ta zasade
art. 8 K.p.a. zostal zmieniony przez art. 1 pkt 2 ustawy z 3.12.2010 r.'®* W no-
wym brzmieniu ,Organy administracji publicznej prowadzg postgpowanie
w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej”. Zatem
nalezaloby rozwazy¢ konsekwencje rozbieznosci i ewentualno$¢ dostosowu-
jacej do K.p.a. zmiany art. 17.

Dochowywanie przez urzednika panstwowego ,tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem obowigzkéw” moze by¢ rozpatrywane jako instrument re-
alizacji sformutowanego w omawianej ustawie obowigzku ochrony intereséw
panstwa, w tym jego autorytetu, sprawnosci administrowania i ragjonalnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi. Granice poufno$ci wyznaczaja przy
tym zaréwno obowiazek poglebiania zaufania do organéw pafistwa jak i obo-
wigzek poszanowania ,praw i stusznych intereséw obywateli”. Respektowa-
nie tych obowigzkéw pozostaje pod kontrolg sadéw. Obszar niepewnosci urzed-
nikéw zwigzany z kolizjami miedzy tajemnicg pracodawcy a zadaniami in-
formacyjnymi, ma obowigzek zmniejsza¢ kierownik urzedu.

5. Ochrona tajemnic w stuzbie cywilnej

Ustawa z 21.11.2008 r. o sluzbie cywilnej'® nakiada na czion-
kéw korpusu stuzby cywilnej wigksze — niz w stosunkach pracowniczych
regulowanych Kodeksem pracy — obowigzki i odpowiedzialno§é. Wéréd obo-
wigzkéw czlonka korpusu na pierwszym miejscu wymienia sie¢ przestrzega-
nie Konstytugji i innych przepiséw prawa. Jest to wprawdzie ustanowionym
w art. 83 Konstytucji RP obowiagzkiem kazdego, jednak wiaczone w katalog
obowigzkéw czlonka korpusu sprawia, ze moze on za nieprzestrzeganie prze-

'8 Ustawa z 3.12.2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, zmieniajgcej K.p.a. z dniem
11.4.2011 r.

% Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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piséw prawa - podobnie jak za nieprzestrzeganie innych obowigzkéw — po-
nie$¢ odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng?.

Ustawa stanowi, ze czlonek korpusu stuzby cywilnej jest w szczegdl-
no$ci obowigzany chroni¢ interesy panstwa oraz prawa czlowieka i obywate-
la, racjonalnie gospodarowa¢ $rodkami publicznymi, rzetelnie i bezstronnie,
sprawnie i terminowo wykonywaé powierzone zadania. Czlonek korpusu stuzby
cywilnej jest obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujaw-
nienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg. Wéréd obowigzkéw czlonka
korpusu stuzby cywilnej wymienia sig takze dochowywanie tajemnicy usta-
wowo chronionej?’. Réwnocze$nie kazdego dyrektora generalnego urzedu®
zobowiazuje sie do zapewnienia kazdemu czlonkowi korpusu stuzby cywilnej
wlasciwych warunkéw do wykonywania obowigzkéw okreslonych w usta-
wie. Do zadah dyrektora generalnego urzedu® nalezy zapewnianie funkcjo-
nowania i ciggloéci pracy urzedu, warunkéw jego dzialania, a takze organi-
zacji pracy, m.in. przez zapewnianie przestrzegania przepisow o tajemnicy
ustawowo chronionej (j}*4, a takze dokonywanie czynnosci z zakresu prawa

2 G, Szpor, Status prawny pracownikéw administracji publicznej [w:] Prawo administra-
cyjne, red. Z. Niewiadomski, wyd. 6 zm., Warszawa 2011, s. 241.

21 Ponadto ma rozwija¢ wiedze zawodowg a takze godnie zachowywacé si¢ w stuzbie oraz
poza nig (art. 76).

22 Stanowisko dyrektora generalnego urzedu tworzy si¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
w urzedzie ministra, urzedzie przewodniczacego komitetu wchodzacego w sklad Rady Ministrow,
urzedzie centralnego organu administracji rzadowej oraz w urzedzie wojewédzkim. Stanowiska dy-
rektora generalnego urzedu nie tworzy si¢ w Komendzie Giéwnej Policji, Komendzie Gléwnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej, gdzie zadania przewidziane
w ustawie dla dyrektora generalnego urzedu, wykonuja kierownicy tych urzedéw (art. 25).

2 Ktdry podlega bezposrednio kierownikowi urzedu

A takze przez: a) sprawowanie bezposredniego nadzoru nad komérkami organizacyjny-
mi urzedu w zakresie prawidiowego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez kierowni-
ka urzedu, z wyjatkiem komérek bezposrednio nadzorowanych przez niego na podstawie ustaw,
b} nadzorowanie organizacyjne przebiegu prac nad terminowym przygotowaniem projektu bu-
dzetu i ukladu wykonawczego do budzetu w czesci dotyczacej urzedu, c) wystgpowanie z wnio-
skiem do wiadciwego organu administracji rzgdowej o nadanie regulaminu organizacyjnego urze-
du, d) ustalanie regulaminu organizacyjnego komérek organizacyjnych oraz ustalanie regulaminu
pracy, e} gospodarowanie mieniem urzedu, w tym zlecanie ustug i dokonywanie zakupéw dla
urzedu oraz zapewnienie prowadzenia ewidencji majatku urzedu, f) wykonywanie kompetencji
kierownika zamawiajacego w rozumieniu ustawy z 29.1.2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058 i Nr 220, poz. 1420),
g) reprezentowanie Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia urzedu, z zastrzezeniem art. 26
pkt 1 ustawy z 5.6.1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80,
poz. 872 ze zm.), h) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem kontroli i audytu wewnetrznego
w urzedzie, k) zapewnianie przestrzegania zasad techniki prawodawczej.
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pracy wobec oséb zatrudnionych w urzedzie, wykonywanie okreslonych za-
dan kierownika urzedu, jezeli odrebne przepisy tak stanowia i wykonywanie
innych zadan z upowaznienia kierownika urzedu. W sprawach dotyczacych
stosunku pracy w sluzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢
przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy (art. 9)%.

Mozna zauwazy¢, ze w ustawie o stuzbie cywilnej z jednej strony po-
wiela sige tres¢ przepisu z Kodeksu pracy a z drugiej do tego Kodeksu w spra-
wach nieuregulowanych odsyla, a ponadto, ze zachowanie tajemnicy praco-
dawcy ujmuje sie jako obowigzek oddzielny od zachowania tajemnicy usta-
wowo chronionej.

Podobnie jak na gruncie ustawy o pracownikach urzedéw pafistwo-
wych, rysuje si¢ tez problem kolizji miedzy wykonywaniem innych ustawo-
wych obowigzkéw pracownika stuzby cywilnej a zachowaniem tajemnicy
pracodawcy.

6. Ochrona tajemnic w stuzbie zagranicznej

Ustawa z 27.7.2001 r. o stuzbie zagranicznej?® stanowi, ze kie-
rujacy placéwka zagraniczng jest przelozonym wszystkich czlonkéw stuzby
zagranicznej w kierowanej przez niego placéwce zagranicznej oraz oséb, o kt6-
rych mowa w art. 2 ust. 22. Odpowiada on przed dyrektorem generalnym
sluzby zagranicznej za prawidlowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie
dyscypliny finanséw publicznych, przestrzeganie przepiséw, w szczegdlnosci
przepiséw prawa pracy oraz przepisow dotyczacych tajemnic ustawowo chro-
nionych (art. 16). W zakresie nieuregulowanym w ustawie o stuzbie zagra-
nicznej do oséb wchodzacych w sklad stuzby zagranicznej, z wylaczeniem

% Spory o roszczenia dotyczace stosunku pracy w sluzbie cywilnej rozpatrywane sg przez
sady pracy.

% Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403 ze zm.

7 W sklad stuzby zagranicznej nie wchodza: 1) czlonkowie korpusu stuzby cywilnej za-
trudnieni w ministerstwie obslugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, w ko-
mérkach organizacyjnych zapewniajgcych obsluge zadait ministra wiasciwego do spraw czionko-
stwa RP w UE, 2) osoby zatrudnione w placéwce zagranicznej RP na podstawie umowy o prace
zawartej zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego, 3) osoby zatrudnione w placéwce zagranicz-
nej RP na podstawie umowy o pracg zawartej na czas okre§lony -~ wykonywania funkcji na
placéwce przez czlonka rodziny - chyba, Ze sq one czlonkami korpusu stuzby cywilnej, 4) konsul
honorowy, o ktérym mowa w ustawie w ustawie z 13.2.1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskigj (Dz.U. Nr 9, poz. 34 ze zm.).
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zolnierzy pelnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych, stosuje sie przepi-
sy ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (art. 3).

Zatem nalezy przyjaé, ze na podstawie odeslania do ustawy o sluzbie
cywilnej, czlonek korpusu stuzby zagranicznej jest obowigzany zachowac
w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na
szkode a takze dochowywaé tajemnicy ustawowo chronionej. Natomiast obo-
wiazki w zakresie organizowania ochrony tajemnic, ktére w urzedach obje-
tych sluzbg cywilng spoczywaja bezposrednio na dyrektorze generalnym, sg
zdekoncentrowane 1 w placéwkach zagranicznych spoczywajg na ich kierow-
nikach odpowiedzialnych przed dyrektorem generalnym sluzby zagranicznej

Interpretacja ta nie jest oczywista, skoro odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng za ujawnienie informacji nieobjetych klauzulami ujmuje sie jako postu-
lat de lege ferenda a dla przeciwdzialania sygnalizowanym problemom sto-
sowania prawa proponuje wlaczenie do ustawy o stuzbie zagranicznej nowej
JLajemnicy dyplomatycznej”#.

7. Ochrona tajemnic przez pracownikéw sadéw i prokuratury

Ustawa z 18.12.1998 r. o pracownikach sgdéw i prokuratury®
stanowi, ze urzednik jest obowigzany: 1) przestrzegaé¢ Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i innych przepiséw prawa; 2) rzetelnie i bezstronnie, spraw-
nie i terminowo wykonywaé¢ powierzone zadania; 3) dochowywa¢ tajemnicy
prawnie chronionej; 4) zachowywacé sie godnie; 5) poszerza¢ wiedze zawo-
dowsg (art. 6).

Obowiazek dochowywania tajemnicy prawnie chronionej nalezy roz-
patrywac lacznie z art. 7, stanowigcym, ze urzednik jest obowigzany wyko-
nywaé polecenia stuzbowe przelozonych (1). Jezeli jednak w przekonaniu
urzednika polecenie stuzbowe jest niezgodne z prawem lub zawiera znamio-
na pomylki, jest on obowigzany na piSmie poinformowaé o tym przelozone-
go, natomiast w razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest obowigzany je
wykonaé (2). Urzednik nie wykonuje polecenia stuzbowego, jezeli prowadzi-
loby to do popelnienia przestepstwa lub groziloby niepowetowanymi strata-
mi (3). W literaturze wyrdznia sie trzy stany faktyczne: po pierwsze, gdy

2  Marcin Bosaki. Tajemnica dyplomatyczna jest potrzebna http:/www.rp.p/artykul/
947753.html?p=3; http:/www.pb.pl/2831663,36005,msz-chce-zmian-w-prawie-bedzie-tajemnica-
dyplomatyczna

2 Tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639 ze zm.
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w przekonaniu urzednika polecenie stuzbowe jest niezgodne z prawem lub
zawiera znamiona pomylki, ale jego wykonanie nie stanowi przestgpstwa ani
nie grozi niepowetowanymi stratami, po drugie, gdy w przekonaniu urzedni-
ka wykonanie polecenia byloby przestgpstwem, po trzecie, gdy w przekona-
niu urzednika wykonanie polecenia groziloby niepowetowanymi stratami,
niezaleznie od zgodno$ci badz niezgodnosci z prawem®¥.

Watpliwosci pracownikéw sadéw i prokuratury, czy wykonanie pole-
cenia stuzbowego moze oznaczaé niedochowanie tajemnicy prawnie chronio-
nej sa obecnie trudne do rozstrzygnigcia. Nawet w orzecznictwie pojawiaja
sie liczne watpliwosci, co do jawnosci zewnetrznej posiedzen w sprawach
karnych, czy przekazywania w trybie wnioskowym z ustawy o dostepie do
informacji publicznej wyrokéw w sprawach karnych, w tym ujawniania wy-
rok6w z rozpraw niejawnych?®!.

8. Ochrona tajemnic przez pracownikdw samorzadowych

Ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych® stano-
wi, ze do podstawowych obowigzkow pracownika samorzadowego nalezy dba-
1oé¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o Srodki publiczne, z uwzglednie-
niem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli (art. 24).
Do obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy w szczegélnosci: 1) prze-
strzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa; 2) wy-
konywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie; 3) udzielanie informacji
organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostgpnianie dokumentéw
znajdujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktérej pracownik jest zatrudniony,
Jjezeli prawo tego nie zabrania; 4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej®.

Do dochowania przez pracownikéw samorzadowych tajemnic ustawo-
wo chronionych, odnoszg si¢ przedstawione wyzej uwagi do regulacji obo-

% E.D. Baran, Status prawny urzednikoéw prokuratury, ,Prokuratura i Prawo” 2011, Nr 11,
s. 90-104.

31 Zob. http:/prawo.rp.pVartykul/757715,815043-Jawnosc-posiedzen-w-sprawach-karnych-
roznie-traktowana-rzez-sady.html; http:/prawo.rp.pl/artykul/757967,701186-Jawne-wyroki-z-
niejawnych-posiedzen.html; http:/prawo.rp.plartykul/792776,932463-SN-musi-wytlumaczyc-dla-
czego-uzywa-platnej-bazy-prawnej-zdecydowal-NSA html.

% Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

3 Ponadto: 5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzch-
nikami, podwladnymi oraz wspélpracownikami; 6) zachowanie si¢ z godnoscia w miejscu pracy
ipoza nim; 7) stale podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
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wigzkéw pracownikéw sadéw i prokuratury, cho¢ warto zaznaczy¢ réznice:
obowigzek zawiadamiania kierownika jednostki o poleceniach bezpoS$rednie-
go przetozonego, ktére w przekonaniu pracownika sa niezgodne z prawem
oraz uchylenie nie tylko obowigzku wykonania polecenia, ktére groziloby nie-
powetowanymi stratami lub prowadziloby do popelnienia przestgpstwa, ale
takze wykroczenia (art. 25).

Druga kwestia, to wynikajgcy z punktu 3., a trudny do spelnienia —
wobec obfitego a niejednolitego orzecznictwa sadéw administracyjnych — obo-
wigzek posiadania przez pracownika samorzadowego wiedzy o prawnych
ograniczeniach udostepniania informacji i dokumentéw.

W $wietle komentarzy takze do pracownikéw samorzadowych odnosi
sie tajemnica pracodawcy, unormowana w art. 100 § 2 pkt 4 K.p. — obowia-
zek zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢
pracodawce na szkode, co dotyczy takze komunikacji w sferze wewnetrznej
administracji*.

W przypadku akceptacji takiego stanowiska na tle prawa samorzado-
wego rozpatrywa¢ mozna problem zakresu podmiotowego zwigzania tajem-
nicg pracodawcy®. Termin ,pracodawca” oznacza zgodnie z art. 3 K.p. jed-
nostke organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze oso-
be fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw. W literaturze podkresla sie,
ze kodeks pracy ,zerwal z pojeciem panstwa jako pracodawcy”, natomiast
jest nim ,okreslona jednostka pafistwowa, w ktérej pracownik jest zatrudnio-
ny i na ktérej rzecz wykonuje swoje obowigzki”®. Pojecie pracodawcy jest
réwniez odnoszone do ,pracodawcy w rozumieniu podmiotu zatrudniajacego,
do jego organéw statutowych badz do poszczegdlnych osob dokonujacych czyn-
nosci prawnych w granicach udzielonych im przez przepisy prawa upowaz-
nien”, co ma znaczenie, gdy pracownik jest obowigzany w postgpowaniu ozna-
czy¢ strone, od ktdrej dochodzi swych roszczen®.

3 Zgodnie z wyrokiem SN z 6.6.2000 r., sygn. akt I PKN 697/99, OSNAP 2001, nr 24, poz.
709, naruszeniem obowigzku zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogioby
narazi¢ pracodawce na szkode, moze by¢ nie tylko jej ujawnienie osobie z zewnatrz organizacji,
lecz réwniez uzyskanie takiej wiedzy przez nieuprawnionego pracownika. Por. W. Drobny, M. Ma-
zuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Oficyna 2010.

% W. Drobny M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit. i cytowana tam literatura; Z. Hajn,
Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy — czesc 1, PiZS 1997, nr 5, s. 21; W. Sanetra
(red.), Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym, Bialystok 2001, s. 29.

% E. Chmielek-tubinska [w:] Kodeks pracy..., red. B. Wagner, s. 19.

3 Poglad M. Barzyckiej-Banaszczyk, Kodeks pracy..., s. 9, cytuje za komentarzem przywo-
tanym w przypisie 31.
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Artykut 8 ustawy o pracownikach samorzgdowych jednoznacznie przy-
znaje status pracodawcy w stosunku do wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) urzedowi gminy*®. Jednocze$nie w ust. 2 okreéla podzial kompetencji do
podejmowania czynnoéci z zakresu prawa pracy wobec wdjta miedzy prze-
wodniczgcym rady gminy, osobg zastepujgca wdjta lub sekretarzem gminy
oraz radg gminy, stosujac w tym zakresie kryterium przedmiotowe. Preroga-
tywa rady gminy jest ustalanie warunkéw pracy*. Podejmowanie innych
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) przez ,osobe zastepujaca” lub sekretarza gminy obejmuje zaréwno skla-
danie o$wiadczen woli, jak tez dzialania prawne czy inne dziatania wywolu-
jace skutki prawne niebgdace oSwiadczeniami woli w Scislym tego slowa
znaczeniu.

Analogicznie ksztaltuje sie status organéw na szczeblu powiatu i wo-
jewddztwa: starostwo powiatowe jest pracodawcy starosty, wicestarosty
i czlonkéw zarzadu powiatu a urzad marszatkowski jest pracodawca mar-
szalka, wicemarszatka i czlonkéw zarzadu wojewddztwa. Réwnoczeénie to
wdjt, starosta i marszalek wykonujg za te jednostki czynnoSci z zakresu
prawa pracy wobec zatrudnionych w nich pracownikéw samorzadowych,
a wobec nich wykonuja je organ stanowigco-kontrolny danej jednostki i jego
przewodniczacy, a pozostale czynno$ci osoba wyznaczona przez wdjta, sta-
roste, marszalka.

Urzedy i starostwa, bedace w Swietle samorzadowych ustaw ustrojo-
wych aparatem pomocniczym organéw, sg zarazem pracodawcami tych or-
ganéw®. Uzgodnienie, w jakim zakresie do organéw samorzadu terytorialne-
go odnosi si¢ tajemnica pracodawcy wymaga uwzglednienia zaréwno usta-
len poczynionych na gruncie nauki prawa pracy jak i nauki prawa admini-
stracyjnego.

¥ Co jest zgodne z linig orzecznicza SN, wyznaczong orzeczeniem z dnia 21 grudnia 1992r.,
I PRN 52/92, PiZS 1993, nr 5, s. 96, gdzie wskazano, ze pracodawcy dla pracownikéw samorza-
dowych zatrudnionych w gminie nie sa kierownicy urzedéw, lecz same urzedy gminne zatrud-
niajace pracownikow.

% Qkre§lanie warunkéw pracy woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w praktyce oznacza
konieczno$é sporzadzenia odpowiedniego dokumentu, podpisania go przez przewodniczacego rady
gminy i dorgczenia wajtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), a takze odebrania od niego
o$wiadczenia woli w tym zakresie i zloZenia kopii do jego akt osobowych. A. Szewc, Stosunek
pracy z wdjtem nawigzuje przewodniczqcy rady gminy, Rzeczpospolita z dnia 25 marca 2009 r.,
http://www.rp.pl; cytuje za komentarzem przywolanym w przypisie 31.

4 G, Szpor. Status prawny pracownikéw administracji publicznej [w:] Z. Cieélak, I. Lipo-
wicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administracyjne, Wyd. 5, Lexis Nexis, Warszawa 2011,
s. 266.
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9. Uwagi koncowe

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze z jezyka prawnego zniknela
w 2011 r. tajemnica stuzbowa, natomiast pozostaly obowiazki dochowania:
tajemnicy ,informacji, ktérg funkcjonariusz uzyskal w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode praw-
nie chroniony interes” (art. 266 § 2 Kodeksu karnego), ,tajemnica informagji,
ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode” i ,tajemnica okre-
$lona w odregbnych przepisach” (art. 100 § 2 ustawy z 26.6.1974 r. Kodeks
pracy), ,tajemnica zwigzana z wykonywaniem obowigzkéw” ( art. 17 ustawy
z 16.9.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych), ,tajemnica informa-
¢ji, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode” i ,tajemnica
ustawowo chroniona” (art. 76 ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej), ,ta-
jemnica prawnie chroniona” (art. 6 ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach
sadéw 1 prokuratury), ,tajemnica ustawowo chroniona” oraz odrebnie zakaz
yudzielania informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udo-
stepniania dokumentéw bedacych w posiadaniu jednostki, w ktérej pracow-
nik jest zatrudniony”, ,jezeli prawo tego zabrania” (art. 24 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych)

Przepisy oméwionych ustaw prawa urzedniczego w zakresie ochrony
tajemnicy pracodawcy, majg pierwszenistwo przed kodeksem pracy w odnie-
sieniu do zatrudnionych w urzedach panstwowych, stuzbie cywilnej i stuzbie
zagranicznej, natomiast podstawy zwigzania takq tajemnica pracownikéw
sadéw 1 prokuratury oraz pracownikéw samorzadowych mozna upatrywac
w stosowanym positkowo Kodeksie pracy.

Regulujace tajemnice pracodawcy przepisy pragmatyk stuzbowych
sg niejednolite i nieprzejrzyste, co powinno sklaniaé do ich przegladu ino-
welizacji.

Legal bases for protection of employer's confidentiality
in public service

Labor code is an autonomous basis for the protection of employer’s
confidentiality, including refusal to reveal information that could potentially harm
the employer, which is not subject to separate regulations of confidentiality. Acts
on: employees of state authorities, act on public service and act on foreign service,
take precedence over the labor code with regard the protection of the employer’s
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confidentiality and other laws that protect confidentiality. Auxiliary application of
labor code may provide a basis for requiring such confidentiality from employees of
self-government, employees of courts and prosecutors’ offices. Regulations on employer's
confidentiality with regard to different categories of public sector employees are
scattered, inconsistent, and non-transparent, which should lead to their review and
amendments.
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