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1. Wstep

Tworzenie w ramach Unii Europejskiej odpowiednich uwarunkowan we-
wnetrznych jest istotne, gléwnie z uwagi na zagrozenia realizacji w krajach zrze-
szonych zatozen wspdlnej polityki spoleczno-gospodarczej, w wyniku stosowania
dumpingu placowego i podatkowego, czyli wprowadzania zasady réwnania w dot,
bedacej skutkiem wzajemnej rywalizacji rzadéw nowych krajow UE o jak najniz-
sze podatki dla miedzynarodowych korporacji.

W polskiej literaturze ekonomicznej, w ostatnich latach, stosunkowo duzo
miejsca poSwieca sie systemom podatkowym'. Jednak odczuwalny jest brak kom-
pleksowych opracowan, stawiajacych za cel:

1. okreSlenie skutkow zroznicowania poszczegélnych rodzajow podatkow
w krajach UE dla osiggania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnoéci go-
spodarek krajow czlonkowskich, w ujeciu wedlug poszczegoblnych regiondow
i podmiotow gospodarczych;

2. okreslenie mozliwoéci ograniczenia ,,oszustw podatkowych”, co — jak wiado-
mo — w duzej skali dotyczy w Polsce podatku VAT.

* Kancelaria Prawnicza Brodowicz, Zaber & Wsp6lnicy Spotka Komandytowa, Krakow.
' G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2007; K. Wach, Systemy
podatkowe krajéow Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005.
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Majac na uwadze wazno$¢ wyszczegblnionych probleméw, w opracowaniu
przedstawia sie wyniki analizy zr6znicowania stawek podatku VAT w Polsce na tle
krajow UE oraz analizy skutkoéw ekonomicznych obnizenia stawek tego podatku.

2. Podatek VAT w Polsce na tle krajow UE

Podatek od towarow i ustug VAT obowiazuje we wszystkich krajach UE.
Ma on juz swoja dluga historie. Najwcze$niej wprowadzila go Francja (w 1954).
W roku 1967 Rada UE? nalozyla obowigzek placenia tego podatku, jako podatku
konsumpcyjnego dotyczacego towardéw i ustug, na wszystkie panstwa czlonkow-
skie. W Polsce wprowadzono go w 1993 r.3. Intencja i celem ustawodawcy bylo
osiggniecie jak najwiekszych wplywéw do budzetu panstwa, przy najmniejszym
oddzialywaniu na przedsiebiorcoéw i obcigzaniu konsumenta finalnego ostateczng
ceng towarow i ustug podlegajacych opodatkowaniu.

Wypada w tym miejscu dodac, ze w zwigzku z wymogiem harmonizacji pol-
skiego prawa podatkowego, po przystgpieniu w 2004 r. do UE, obecnie obowig-
zuje ustawa z dnia 11 marca 2004, z pdzniejszymi uzupelieniami“.

Podatek VAT, stanowiac 45%—50% wplywow podatkowych ogélem?, reali-
zuje podstawowy cel ustawodawcy, jakim jest zapewnienie jak najwiekszych wply-
wow do budzetu panstwa, natomiast w obecnej formie nie spelia cech tzw. do-
brego podatku, gdyz r6znicujac rynki lokalne, w sposéb ktéry powoduje nier6wne
traktowanie, a co za tym idzie — w pewien posredni spos6b — prowadzi do nieréow-
nej konkurencji pomiedzy podmiotami krajéw UE. Ponadto rownoczeénie gene-
ruje, z uwagi na swoja specyficzng konstrukcje, wiele nielegalnych procedur, do
ktorych mozna zaliczy¢ tzw. karuzele podatkowe.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest pytanie: w jaki sposob podatek VAT,
w obecnej formie, wplywa na konkurencyjno$¢ produktéw i ustug wytwarzanych
w roznych krajach Unii Europejskiej?

Podejmujac probe odpowiedzi na tak sformulowane pytanie, w artykule, do-
konuje sie analizy stawek tego podatku w krajach UE. Taka analiza jest istotna,

* I Dyrektywa Rady UE (67/227/EWG) z 11 kwietnia 1967 r. dotyczaca harmonizacji ustawodawstwa

panstw czlonkowskich w zakresie podatkéw obrotowych. Kontynuacja I Dyrektywy byta VI Dyrek-

tywa z dnia 17 maja 1977 r. (77/388/EWG), ktéra uszczegblowita definicje podatku VAT, okreslita

miejsce i zakres powstania obowigzku placenia, a przede wszystkim odniosta sie do harmonizacji

ustawodawstwa panstw czlonkowskich w temacie podatkoéw obrotowych, strona: www.eulex.parp.

gov.pl

Z dniem 8 stycznia do polskiego systemu podatkowego wprowadzono ustawe o podatku od towaréw

i ustug (VAT — podatek od wartoéci dodanej) Dz. U. nr 11 z 1993 r. Poz. 50.

4 Dz. U. z 11 marca 2004 r. nr 54 Poz. 535, z 2005 r. nr 14 Poz. 113, nr 90 Poz. 756, nr 143 Poz. 1199,
nr 179 Poz. 1485.

5 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, op. cit., s. 111.
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gdyz réznice stawek podatku VAT w réznych krajach Unii odbijaja sie na konku-

rencyjnoéci produktow i ustug, w zaleznos$ci od kraju ich wytworzenia.

Swobodny przeplyw produktow i ustlug pomiedzy krajami UE wzmaga kon-
kurencje, ktéra jako zdrowy objaw rynku wspoélnotowego moze byé znieksztalco-
na poprzez stosowanie réznych stawek podatku VAT i przekladanie sie go bezpo-

$rednio na cene produktu finalnego zakupywanego przez konsumenta.

Obecnie w kazdym panstwie Wspdlnoty obowiazuja inne stawki podatku
VAT. To zr6znicowanie dotyczy zaréwno stawek podstawowych, jak i obnizonych,
ulgowych oraz zredukowanych.

Tabela 1
Stawki podstawowe podatku VAT w krajach Unii Europejskiej w roku 2007
Kraj Stawka podatku VAT w % Roéznica (Polska — kraj )

Austria 20 2
Belgia 21 1
Bulgaria 15 2
Cypr 15 7
Czechy 19 3
Dania 30 -3
Estonia 18 4
Finlandia 22 0]
Francja 19,6 2,4
Grecja 19 3
Hiszpania 16 6
Holandia 19 3
Irlandia 21 1
Litwa 18 4
Luksemburg 15 7
Lotwa 18 4
Malta 18 4
Niemcy 16 6
Polska 22
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Tabela 1 — cd.
Kraj Stawka podatku VAT w % Roéznica (Polska — kraj )
Portugalia 21 1
Rumunia 19 3
Slowacja 19 3
Slowenia 20 2
Szwecja 25 -3
Wegry 25 -3
Wielka Brytania 17,5 4,5
Wilochy 20 2

Zrédlo: Podatki od firm 2007 [http://www.twoja-firma.pl/artykuly/433,stawki-podatkowe-dla-
firm-w-ue].

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, z 27 krajéw UE jedynie w Pol-
sce i Finlandii wystepuje analogiczna stawka podstawowa podatku VAT (22%).
W trzech krajach (s3 to: Dania, Szwecja i Wegry) stawka tego podatku jest wyz-
sza niz w Polsce 0 3%. Natomiast w pozostalych krajach (tj. 23 krajach UE) jest
ona nizsza niz w Polsce od 1% (w Belgii, Irlandii i Portugalii) do 7% (na Cyprze
i w Luksemburgu).

Poréwnujac Polske z nowymi krajami Unii zauwaza sie, ze stawka podstawo-
wa podatku VAT jest tylko na Wegrzech wyzsza niz w Polsce (0 3%), natomiast
w pozostatych krajach jest nizsza niz w Polsce. I tak: w Bulgarii o 7%, na Cyprze
0 7%, w Czechach o 3%, w Estonii, na Litwie i Lotwie 0 4%, w Rumunii i Stowacji
0 3%, w Slowenii 0 2%.

Istotne réznice w stawkach podatku VAT wystepuja nie tylko w odniesieniu
do stawek podstawowych, ale i stawek obnizonych i zredukowanych, co obrazuja
ponizsze dane zawarte w tabeli nr 2.

Tabela 2
Obnizone i zredukowane stawki podatku VAT w roku 2007
Roéznica pomiedzy
Kraj Stawka podatku w % najwyzsza stawka
w Polsce i w kraju UE
Austria 10 -3
Belgia 1216 -5
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Tabela 2 — cd.

Bulgaria Nie wystepuje

Cypr 5 2
Czechy 5 2
Dania Nie wystepuje

Estonia 5 2
Finlandia 1718 -10
Francja 5,5i2,1 1,5
Grecja 9i4,5 -2
Hiszpania 714 0
Holandia 6 1
Irlandia 13,514,3 -6,5
Litwa 5 2
Luksemburg 121613 -5
Lotwa 5 2
Malta 5 2
Niemcy 7 0
Polska 713

Portugalia 1215 -5
Rumunia 9 -2
Stowacja Nie wystepuje

Szwecja 12 -5
Wegry 1515 _3
Wielka Brytania 5 2
Wtochy 1014 -3
Slowenia 8,5 -1,5

Zrédlo: Podatki od firm 2007 [http://www.twoja-firma.pl/artykuly/433,stawki-podatkowe-dla-

firm-w-ue].
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Z analizy stawek podatku VAT wynika, ze wystepuja rowniez roéznice mie-
dzy najnizszymi stawkami zredukowanymi w Polsce i krajach UE. Najnizsza tego
rodzaju stawka (2,1%) tzw. minimalna jest we Francji. Takie same 3% stawki sg
w Polsce i Luksemburgu, 4% we Wloszech i Hiszpanii, w Portugalii i na Wegrzech
rowniez takie same, ale 5%. W Irlandii stawka zredukowana wynosi 4,3%. Naj-
wyzsze zredukowane stawki wystepuja w Belgii (6%) i Finlandii (8%).

W krajach UE przy eksporcie towaréw i ustug oraz sprzedazy wewnatrz
wspolnotowej obowiazuje stawka zerowa podatku VAT. Ponadto w 15 krajach UE
wystepuje stawka zerowa na niektore produkty i ustugi, co pokazuja dane zawarte

w tabeli 3.

Tabela 3
Kraje posiadajace stawki zerowe podatku VAT w 2007 r.
Kraj Produkty i uslugi objete stawka 0% VAT

Wiochy m.in. dotyczy transportu publicznego

Bulgaria Uslugi finansowe, doradztwa prawnego, sprzedaz niezabudowanych
gruntow

Cypr Produkty farmaceutyczne i spozywcze (do 1.1.2008) oraz obroét dzial-
kami budowlanymi

Dania Niektore towary i ustugi transportowe

Estonia m.in., $rodki transportu powietrznego na liniach miedzynarodowych,
miedzynarodowe ekspresowe ustugi pocztowe, towary niewspolnotowe
znajdujace sie w strefie wolnoclowej

Lotwa m.in. w przypadku: udokumentowanego eksportu towaréw poza UE,
towaréw i uslug zwigzanych z utrzymaniem i serwisem miedzynaro-
dowego transportu, niektérych ustug turystycznych, niektorych ustug,
ktorych odbiorea jest nie-rezydent (np. uslug zwigzanych z reklama,
public relations, konsultingiem, przetwarzaniem danych, wymiang
know-how)

Finlandia Poligrafia, transport miedzynarodowy, sprzedaz nieruchomoéci i ushu-
gi medyczne

Irlandia Obuwie i odziez dziecieca

Litwa W odniesieniu do eksportu towaréw i ushug

Luksemburg | W odniesieniu do ustug transportowych

Belgia m.in. dostawa dziennikéow i tygodnikow oraz produkty pozyskane
w drodze recyklingu
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Tabela 3 — cd.

Malta

W odniesieniu do eksportu towaréw i ustug

Polska

m.in. dostawy armatorom morskim, import §rodkéw transportu mor-
skiego, rybotowstwa morskiego i statkow ratowniczych morskich;
dostawy czeéci do $§rodkow transportu morskiego, rybolowstwa mor-
skiego i statkow ratowniczych morskich; import czesci do $rodkow
transportu morskiego, rybolowstwa morskiego i statkow ratowniczych
morskich i wyposazenia do tych §rodkéw, z wylaczeniem wyposazenia
shuzgcego celom rozrywki i sportu; import §rodkéw transportu lot-
niczego uzywanych w lotnictwie cywilnym do wykonywania gléwnie
transportu miedzynarodowego; ustugi w zakresie kontroli i nadzoru
ruchu lotniczego, $wiadczonych na rzecz przewoznikéw powietrznych
oraz innych podmiotéw wykonujacych gléwnie przewozy w trans-
porcie miedzynarodowym; dostawy towaréw stuzacych bezposrednio
zaopatrzeniu statkow; ustugi ratownictwa morskiego, nadzoru nad
bezpieczenstwem zeglugi morskiej i Sr6dladowej oraz ustugi zwigzane
z ochrong $rodowiska morskiego i utrzymaniem akwenéw portowych
i toroéw podej$ciowych; ustugi najmu, dzierzawy, leasingu lub czarte-
ru $rodkéw transportu morskiego, ryboléwstwa morskiego i statkow
ratowniczych morskich; ustugi polegajace na wykonywaniu czynnosci
bezposrednio zwiazanych z organizacja eksportu towaréw, a w szcze-
gblnosci wystawianiu dokumentéw spedytorskich, konosamentéow
i zalatwianiu formalnosci celnych; ustugi zwiazane bezposrednio z eks-
portem towar6éw; import $rodkéw transportu morskiego, dostawy to-
war6w do wolnych obszaréw celnych

Szwecja

Opieka medyczna, socjalna, ustugi bankowe, finansowe, edukacja, prasa

Wielka
Brytania

Wiekszo$¢ art. spozywczych, budownictwo, ubrania dla dzieci, samo-
chody dla inwalidéw, transport publiczny, ksiazki

Zrédlo: Podatki od firm 2007 [http://www.twoja-firma.pl/artykuly/433,stawki-podatkowe-dla-

firm-w-ue].

Dane zawarte w tabeli 3 wykazuja, ze w krajach UE stawki zerowe podatku
VAT nie dotycza tych samych produktéow i ustug. Analizujac je zauwaza sie, ze
w takich krajach jak: Szwecja, Irlandia, Wielka Brytania, Finlandia i Cypr sprzy-
jaja one realizacji istotnych funkcji panstwa, w tym celdéw polityki spolecznej. W
odréznieniu od tych krajow w Polsce zerowe stawki podatku VAT nie sprzyjaja
realizacji tak istotnego celu Unii, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa socjal-
nego mieszkancow kraju.

Stosowanie w krajach UE réznych stawek podatku VAT, zar6wno co do po-
ziomu jak i tytulow ich redukeji, a takze stosowanie stawek zerowych na rézne
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produkty i ustlugi nie sluzy realizacji zasady réwnej konkurencyjnosSci krajow
i podmiotéw na rynku wspoélnotowym. Sama stawka zerowa przy sprzedazy we-
wnatrz wspolnotowej nie zapewnia producentom dobr réwnej konkurencyjnosSci

na rynku unijnym.

3. Wnioski wynikajace z przeprowadzonej oceny
stawek podatku VAT

Z dotychczasowych ocen wynika, ze podatek VAT, w obecnej swojej formie,
nie posiada cechy ekonomicznie dobrego podatku, gdyz nie zapewniajac rownego
traktowania podmiotéw krajow Wspodlnoty moze dostarcza¢ argumentu za prze-
noszeniem dzialalno$ci do krajow o korzystniejszym systemie podatkowym.

Oceniajac podatek VAT nie mozna tez bezkrytycznie przyjmowaé dos$¢ po-
wszechnego pogladu, Ze tego typu podatek, dzieki stosowanemu w praktyce me-
chanizmowi naliczen i odliczen, nie wplywa na wysokos$¢ obciazen przedsiebiorcow
itym samym jest neutralny. Oceniajgc rozwigzania w zakresie podatkéw nie mozna
bra¢ pod uwage wylgcznie jednej strony rynku, ale caly proces, w ktérym ostatnig
faza jest konsumpcja. Zatem, skoro VAT jest podatkiem konsumpcyjnym, placo-
nym w cenach kupowanych wyrobéw, a tym samym odczuwalnym przez konsu-
menta finalnego ktéry nie ma prawa do jego odliczania, nie moze by¢ podatkiem
neutralnym wedhug kryterium jego wplywu na konkurencyjnosé produktéw na ryn-
ku Wspolnoty. Gléwnie dlatego, ze zroznicowanie stawek podatkowych w krajach
Unii na takie same oraz substytucyjne produkty i ustlugi powoduje zr6znicowanie
cen tego samego produktu i ustugi, zaleznie od stawki VAT w danym kraju.

Zrbznicowanie stawek podstawowych i obnizonych stawek podatku VAT
w krajach UE ma istotny wplyw nie tylko na prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, ale takze na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w kra-
jach Wspdlnoty.

UE przywiazuje, w ostatnim okresie, duza wage do prowadzenia badan do-
tyczacych poszczegbélnych podatkow. Wyrazem tego stanowiska byla m.in. Dy-
rektywa 2006/112/WE, ktora ,,..przewidywala, ze do polowy roku 2007 zostanie
dokonana przez niezalezny zesp6t ekspertow ekonomicznych analiza wplywu ob-
nizonych stawek podatku stosowanych do ustug §wiadczonych lokalnie, w tym
ushug restauracyjnych, na wzrost gospodarczy i prawidlowe funkcjonowanie ryn-
ku wewnetrznego oraz na tworzenie nowych miejsc pracy”®.

Analize te przeprowadzil instytut Copenhagen Economics i przedstawil
w czerwcu 2007 r. raport Komisji Europejskiej. Raport zawiera szczegblowa
analize wplywu obnizonych stawek podatku VAT. Analize przeprowadzono wy-

6 J. Piotrowski, Obnizone stawki podatku VAT, ,Wsp6lnoty Europejskie” Nr 1 (188) 2008 s. 29.
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korzystujac kilka modeli ekonometrycznych’. Pozwolila ona na sformulowanie
istotnych dla dalszych badan wnioskéw koncowych, w tym na szczegdlng uwage
zasluguja nastepujace:

1) stosowanie obnizonych stawek podatku VAT na rézne grupy towar6éw iushug
w poszczeg6lnych panstwach Wspdlnoty powoduje zréznicowanie warunkow po-
datkowych w ramach wsp6lnego rynku oraz regionalne zakl6cenia konkurencji;

2) kraje nie stosujace stawek obnizonych zglaszaja niezadowolenia z powodu
wystepowania zaklocen warunkéw konkurencji.

Wyniki badan prowadzonych w r6znych krajach UE, w tym z inicjatywy or-
gan6w Unii, jak to wynika z analizy przeprowadzonej przez instytut Copenha-
gen Economics, dowodzg, ze rozpoczeta harmonizacja systeméw podatkowych
powinna by¢ zakonczona opracowaniem dla krajow zrzeszonych jednolitego sys-
temu podatkowego.

4. Podsumowanie

Ocena stanu badan i do§wiadczenia praktyki, w zakresie podatku VAT, po-
zwalajg na sformulowanie nastepujacych podstawowych wnioskoéw koncowych:

1. Ujednolicenie systemdéw podatkowych w krajach UE jest niezbedne, gdyz
zroznicowanie warunkow podatkowych wywoluje dumping podatkowy i pro-
wadzi do regionalnych zakl6cen konkurencji, ograniczenia wzrostu i rozwoju
gospodarczego krajow zrzeszonych. Ponadto nie sprzyja realizacji zalozen
polityki spolecznej UE;

2. Likwidacja r6znic w opodatkowaniu podatkiem VAT tych samych produk-
tow i ustug, ktérych miejscem wytworzenia sa kraje UE, na pewno pomoze
w ksztaltowaniu i rozwoju wspolnego rynku produktow i ustug, jednakze nie
zlikwiduje wszystkich patologicznych zjawisk zwiazanych z tym podatkiem;

3. Konieczne jest przy$pieszenie procesu harmonizacji systeméw podatkowych
krajow UE, w tym prac w zakresie ujednolicenia podatku VAT. Prace te po-
winny zakonczy¢ sie opracowaniem i wdrozeniem, w krajach Wspoélnoty, jed-
nolitego optymalnego podatku VAT, przez ktéry nalezy rozumieé nie tylko
ekonomicznie dobry podatek, ale takze i podatek bezpieczny dla przedsie-
biorstw w obrocie prawnym,;

4. Przewiduje sie, ze dodatkowa presje na ujednolicenie stawek podatku VAT
bedzie wywieralo przyjmowanie wspodlnej waluty (euro) przez kolejne kraje
czlonkowskie.

7 Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union,
Dokument 6503 DG TAXUD z 21 czerwca 2007 T.
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