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SAMORZAD WOJEWODZTWA JAKO PODMIOT
ZARZADZANIA REGIONALNEGO

Adam Struzik

Zarzadzanie regionalne jest domena dzialania organéw samorzadu wojewddz-
twa, a zwlaszcza zarzadu. Sposrdd wielu aspektow zarzadzania regionalnego szcze-
g6lna uwage nalezy skierowac na dziatania zwigzane z programowaniem rozwoju,
ktore stanowia istotny czynnik polityki rozwoju.

Samorzadnos¢ na poziomie regionéw, ktéra zostata wprowadzona ustawowo
z dniem 1 stycznia 1999 roku (Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa), przesadzita o nowym
ksztalcie podziatu terytorialnego kraju, w wyniku ktérego utworzono 16 nowych
wojewodztw. Podjete wowczas dziatania legislacyjne okresli¢ mozna mianem de-
centralizacji regionalnej, skutkujacej powolaniem nowych wiladz na szczeblu re-
gionalnym, bez naruszenia struktury panstwa. Ich istota polegata na przyznaniu
samorzadom wojewodztw statusu samodzielnego podmiotu polityki przestrzennej
i regionalnej. W wyniku drugiego etapu reformy decentralizacyjnej w przestrzeni
terytorialnej i spoteczno-gospodarczej kraju powstato wojewddztwo mazowieckie
—region o najwyzszym potencjale gospodarczym, ludno$ciowym i naukowym oraz
o relatywnie najwyzszym poziomie zycia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze potencjat
wojewodztwa mazowieckiego wynika przede wszystkim z funkgji, jakie pelni me-
tropolia warszawska, dystansujaca jednoczesnie pozostate obszary wojewddztwa.

Samorzad wojewodztwa funkcjonuje wedlug nastepujacych uregulowan
prawnych: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa,
Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustaw tzw. dzialowych, przypisujacych samorzadowi
szczegOlowe zadania do realizacji.

Wspdtistnienie wladz samorzadowych i rzadowych na szczeblu wojewddzkim
spowodowato koniecznos¢ okreslenia ich kompetencji. Zgodnie z zapisami ustawy
zasadniczej, z dnia 2 kwietnia 1997 roku, przedstawicielem Rady Ministrow na ob-
szarze wojewddztwa jest wojewoda, ktdry stanowi nadzér nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. W Konstytucji uregulowano przede wszystkim zakres zadan
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przypisanych samorzadowi terytorialnemu. Zgodnie z brzmieniem art. 163 usta-
wy zasadniczej, samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezo-
ne przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Oznacza
to wykonywanie przez samorzad wojewodztwa zadan publicznych o charakterze
wojewodzkim, innych niz zadania organéw administracji rzadowej. Ponadto w ko-
lejnym art. ustawy zasadniczej (166) zapisane jest, ze zadania publiczne, stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej wykonywane sg przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne. Z kolei inne zadania publiczne wy-
konywane sa w formie zleconej, poprzez ustawowe scedowanie.

Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa dos¢ precyzyjnie definiuje Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewddztwa. Zawarte w niej zapisy okre-
slaja ustréj wojewddztwa i kompetencje organéw samorzadu wojewddztwa oraz
sprawy mienia i finansdw, a takze wspodtpracy zagranicznej i nadzoru nad dziatal-
noscig.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mys$l zapisow ustawowych (art. 11, ust. 2 Ustawy o sa-
morzgdzie wojewddztwa) podstawowa powinnoscia samorzadu wojewodztwa jest
prowadzenie polityki rozwoju, na ktérg sklada sie ogdt spraw znajdujacych sie
w polu oddzialywania wtadz samorzadowych. Najwazniejsze zadania samorzadu
wojewodztwa to:

- kreowanie warunkéw rozwoju gospodarczego w wojewodztwie, w tym wspie-
ranie postepu technologicznego i innowacji,

- utrzymanie i rozbudowa wojewddzkiej infrastruktury spolecznej i technicznej,

- ksztattowanie $rodowiska naturalnego i stymulowanie zréwnowazonego roz-
woju,

- inwestowanie w rozwoj zasobow ludzkich — w sfere edukacji, nauki i kultury,

- inicjowanie dziatann majacych na celu integracje spoteczng i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Warto w tym miejscu zdefiniowac za ustawodawca, czym tak naprawde powin-

na by¢ polityka rozwoju prowadzona przez samorzad wojewodztwa. Dos¢ syn-

tetyczna definicje tego zagadnienia odnajdujemy w przepisach Ustawy z dnia

6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W art. 2 ww. ustawy

sprecyzowano, iz ,polityka rozwoju to zespot wzajemnie powigzanych dziatan

podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazone-

go rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali

krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca skatalo-

gowat zakres spraw, stanowigcych przedmiot polityki rozwoju. Dla poréwnania

z odpowiednimi zapisami Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa jest on znacznie bar-
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dziej szczegdtowy. Obrazuje to na przyklad problematyka rozwoju miast i obszarow
metropolitalnych oraz obszaréw wiejskich, za ktéra w skali regionu odpowiedzial-
ny jest samorzad wojewddztwa. Niejednolity w obydwu aktach prawnych (Ustawie
o0 samorzqdzie wojewddztwa i Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) zakres
polityki rozwoju niejednokrotnie rodzi kontrowersje interpretacyjne.

Istotg zarzadzania jest generowanie synergii, dlatego tez — realizujac polityke
rozwoju — samorzad wojewddztwa wspotpracuje z licznymi podmiotami. W pierw-
szej kolejnosci z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a nastepnie
z samorzadem gospodarczym i zawodowym, administracjg rzadowa i jej przedsta-
wicielem w regionie, organizacjami pozarzagdowymi, szkotami wyzszymi i jednost-
kami naukowo-badawczymi, a takze innymi wojewddztwami.

W pragmatyce zarzadzania regionalnego kierunek polityki rozwoju jest silnie
determinowany przez programowanie rozwoju. Od lat programowanie to w Unii
Europejskiej stanowi kluczowa zasade racjonalnych i skutecznych dziatan w zakresie
zarzadzania polityka rozwoju.

W teorii programowania wyrdznia sie dwa zasadnicze poziomy programo-
wania: pierwszy — strategiczny — odnoszacy sie do okreslenia celéw i globalnej
strategii rozwoju oraz podziatu srodkéw na realizacje poszczegdlnych prioryte-
tow i drugi — szczegolowy — stanowiacy realizacje strategii w formie programow
i planow dziatari. Méwiac o programowaniu rozwoju na poziomie wojewodz-
twa, dos¢ czesto stosuje sie zamiennie termin planowanie regionalne, obejmu-
jacy planowanie spoteczno-gospodarcze i planowanie przestrzenne. Co istotne,
charakteryzujac znaczenie planowania regionalnego, nalezy podkresli¢, ze jest
ono niezbednym narzedziem zarzadzania gospodarka regionalnag w warunkach
gospodarki rynkowej.

Dwa najwazniejsze dokumenty regionalne, do ktorych opracowania samorzad
wojewddztwa zobligowany jest ustawowo, to: zaktualizowana Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 oraz jej przestrzenne odwzorowanie, czy-
li Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego. Dokumentom
tym towarzysza wojewodzkie strategie sektorowe, programy i plany dziatan, ktore
sa tworzone w miare potrzeb porzadkowania systemu zarzadzania regionalnego
oraz budowy programowego zaplecza dla podejmowanych dziatan i interwencji
organow samorzadu wojewddztwa.

Z pragmatycznego punku widzenia programowanie rozwoju, w tym opraco-
wanie strategii rozwoju wojewodztwa, jest najwazniejszym z zadan przypisanych
ustawowo samorzadowi wojewddztwa.
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W art. 11, ust. 1 Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa mowa jest wprost, iz ,samorzqd
wojewodztwa okresla strategie rozwoju wojewoddztwa, kierujqc sie osiggnieciem na-
stepujacych celdw, tj.: pielegnowanie polskosci, ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej mieszkarncow, pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu, zachowanie wartosci Srodowiska kul-
turowego i przyrodniczego i ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego”.

W przygotowaniu strategii wspodtuczestniczy zaréwno zarzad wojewddz-
twa, opracowujac jej projekt, jak i sejmik, uchwalajac dokument. Parafrazujac
znaczenie strategii rozwoju wojewodztwa w systemie aktow wytyczajacych kie-
runek polityki regionalnej, mozna strategie nazwac , konstytucja regionalng”.
Jest ona bowiem gléwnym narzedziem polityki regionalnej, determinujacym
procesy rozwojowe. Jest ona takze nie tylko dtugookresowym planem zamie-
rzen wtadz samorzadowych, ale przede wszystkim dokumentem okreslajacym
najwazniejsze cele do osiggniecia na obszarze wojewodztwa. Strategia rozwoju
wraz z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla cato-
$ciowa koncepcje rozwoju regionu.

Obecnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigca
spojna koncepcje dziatan na rzecz dlugotrwatego rozwoju regionu, zostata uchwa-
lona przez Sejmik Wojewddztwa w maju 2006 roku. Wyznacza ona perspektywe
rozwoju regionu do 2020 roku, obejmujac zaréwno dziatania, ktére beda wspotfi-
nansowane ze srodkéw krajowych i funduszy strukturalnych UE (EFRR) w okresie
programowania 2007-2013, jak i w kolejnej perspektywie finansowe;.

Konstruujac Strategie, w oparciu o realistyczny scenariusz rozwoju, wypraco-
walismy nowa projekcje rozwoju Mazowsza, regionu konkurencyjnego w uktadzie
europejskim i globalnym. Jednoczesnie zalozylismy realizacje trzech celéw strate-
gicznych w zakresie:

1. Budowy spoteczenstwa informacyjnego i poprawy jakosci zycia mieszkancéw wo-
jewddztwa.

2. Zwigkszenia konkurencyjnosci regionu w ukladzie miedzynarodowym.

3. Poprawy spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w ramach

Zréwnowazonego rozwoju.

Uznajac za gléwny atut regionu (w XXI w.) potencjal spoteczny, gospodarczy
i jego centralne potozenie ze stolica w Warszawie, przyjelismy, ze podejmowane
w regionie dzialania (cele posrednie), w tym réwniez inwestycje, powinny by¢
ukierunkowane na: rozwoj kapitatu spotecznego, zwlaszcza rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, stymulo-
wanie rozwoju funkgcji metropolitalnych Warszawy, aktywizacje i modernizacje ob-
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szarow pozametropolitalnych i rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego oraz ksztal-

towanie wizerunku regionu.

Liczba celéw posrednich i przyporzadkowanych im kierunkéw dzialan zostala
skutecznie ograniczona (do 28) w poréwnaniu z poprzednia strategia wojewodztwa
z 2001 roku. W sumie dzialania te tworza spojna koncepcje strategiczna dla reali-
stycznego, pozadanego scenariusza rozwoju Mazowsza, wzbogacona o alternatyw-
ne rozwigzania planistyczne w przypadku scenariuszy skrajnych.

Drugim dokumentem o charakterze strategicznym, jednak w ujeciu przestrzen-
nym, ktory przygotowuja wtadze wojewddztwa na podstawie Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Art. 3, ust. 3 ww. ustawy stanowi, iz ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym uchwalenie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa nalezy do zadan samorzadu wojewodztwa.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, uchwalony
w czerwcu 2004 roku, jest dokumentem wyrazajacym polityke przestrzenna samo-
rzadu Mazowsza, a zarazem przestrzennym odniesieniem dla strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Po trzech latach prac nad dokumentem i zastosowaniu,
okreslonej ustawami, procedury uzyskiwania stosownych uzgodnien i opinii Plan
zostat uchwalony. W sensie programowym, Plan zyskal w ten sposéb mozliwo$¢
spetnienia w zarzadzaniu strategicznym regionem kilku istotnych funkgji:

- koordynacyjnej, polegajacej na koordynacji ponadlokalnych programéw przed-
siewzie¢ publicznych i oddzialywaniu Planu na zachowania innych podmiotéw
polityki przestrzennej,

- regulacyjnej, polegajacej na wyznaczeniu wigzacych ustalen dla jednostek pod-
porzadkowanych Samorzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie reali-
zacji okreslonych w Planie dziatan i zadan,

- negocjacyjno-ofertowej, zwigzanej z wykorzystaniem Planu jako ptaszczyzny uzgad-
niania celéw wojewddzkiej polityki przestrzennej z politykami gmin i powiatow,

- promocyjno-edukacyjnej — ustalenia Planu moga by¢ bowiem wykorzystywa-
ne do tworzenia pozadanego, z punktu widzenia strategicznych celéw, rozwoju
wizerunku regionu.

W pragmatyce zarzadzania regionem Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa stanowi podstawe do:

- opiniowania i uzgadniania projektéw studiéw gmin i miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego,

- opiniowania projektow dokumentéw rzagdowych dotyczacych polityki regional-
nej i przestrzennej,
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- rekomendowania zadan z poziomu wojewo6dztwa na szczebel krajowo-rzadowy,

- tworzenia programoéw operacyjnych i okreslania kontraktéw regionalnych,

- konstruowania budzetu wojewddztwa pod katem realizacji programéw i zadan
wojewddzkich,

- opiniowania planéw i programow instytucji zarzadzajacych funduszami celo-
wymi,

- podejmowania wspdtpracy miedzywojewddzkiej w ramach tzw. problemdéw styko-
wych.

Glownym celem Planu jest okredlenie polityki przestrzennej dla wojewodztwa
mazowieckiego, polegajacej na ustaleniu zasad organizacji struktury przestrzennej,
wojewodztwa w przyszlosci (jednak bez okreslenia konkretnego horyzontu czaso-
wego) w zakresie: podstawowych elementow sieci osadniczej, rozmieszczenia in-
frastruktury technicznej i spotecznej oraz wymagan dotyczacych ochrony srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego. Natomiast generalny cel polityki przestrzennej
sformutowany w Planie, skoncentrowany jest na stwarzaniu warunkéw do osiaga-
nia spdjnosci terytorialnej oraz trwalego i zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego, poprawie warunkoéw zycia mieszkancéw i statym zwiekszaniu
efektywnosci procesdw gospodarczych i konkurencyjnosci regionu.

Sposréd wielu ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego za najwazniejsze uznano te, ktore dotycza:

- wyznaczonych obszaréw problemowych, gtéwnie obszaréw peryferyjnych wo-
jewodztwa, ktore nie posiadaja wtasnych, endogenicznych czynnikéw rozwoju,
stuzacych przezwycigzaniu niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych,

- wyznaczenia obszaréw o naturalnej kolizji funkcji, ze wzgledu na ztozonos¢
zagospodarowania — dotyczy to obszaru aglomeracji warszawskie;.

Co istotne Plan zawiera takze propozycje polityk, rozumianych jako konkret-
ne dzialania i zadania, realizowane w przestrzeni wojewddztwa, wsrod ktoérych
najwazniejsze koncentruja si¢ na rozwoju ponadlokalnych systemoéw infrastruktu-
ry technicznej, poprawie warunkéw funkcjonowania srodowiska przyrodniczego,
ochronie i wykorzystaniu wartosci kulturowych, poprawie efektywnosci struktur
przestrzennych w aglomeracji warszawskiej i przeciwdziataniu nadmiernym dys-
proporgjom rozwojowym.

Z kolei do finansowych instrumentéw realizacji polityki rozwoju nalezy
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory zostat podpi-
sany z Komisja Europejska 12 pazdziernika 2007 roku. Cytujac przepisy ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, jest on narzedziem realizacyjnym Strategii Rozwoju
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Wojewoddztwa, a poniekad takze ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
w warstwie inwestycyjne;.

Regionalne programy operacyjne przygotowywane byly w stosunkowo trud-
nych warunkach, wynikajacych z jednoczesnego opracowywania unijnych i kra-
jowych ram prawnych, dokumentéw programowych i strategicznych. W zwiazku
z réwnolegle prowadzonymi pracami nad dokumentami strategicznymi krajo-
wymi, sektorowymi i regionalnymi, a takze nad dokumentami programowymi
w okresie przygotowan do perspektywy 2007-2013, nalezy podkresli¢ wystepujace
utrudnienia i zmiany podejsécia do polityki regionalnej i roli samorzadéw w proce-
sie kreowania i realizacji polityki rozwojowej. Wielokrotnie mieliSmy do czynienia
z naglymi zmianami podejscia i przyjmowanymi arbitralnie zatozeniami, zmiana-
mi decyzji, tak w kwestiach kluczowych, jak i mniej istotnych. Wiele watpliwosci
budzit takze sposdb prowadzenia prac nad Ustawq o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ktorej gtownym celem byto skonstruowanie ram prawnych, systematyzu-
jacych sposéb prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali kra-
ju, regionu i na poziomie lokalnym.

Dokonujac duzego skrotu myslowego, mozna by stwierdzi¢, ze Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO) jest kontynuacjg ZPORR
na kolejny okres programowania UE 2007-2013. Jest on gtéwnym instrumentem
stuzacym do realizacji celéw, zaktualizowanej w 2006 roku, Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego, przy wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. RPO zostal przygotowany w oparciu o do-
$wiadczenia ptynace z obecnego okresu programowania oraz o dokumenty
rzadowe. OkresliliSmy w nim, w sposob zupelnie suwerenny, osiem meryto-
rycznych priorytetow (w tym priorytet pomoc techniczna, warunkujacy wdroze-
nie RPO). Zdecydowalismy, ze $rodki na polityke rozwoju zostana skierowa-
ne na poszczegolne kategorie interwencji, realizowane w ramach priorytetow,
m.in. takich jak tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjalu innowacyjnego
oraz przedsiebiorczosci w regionie, na rozwoj regionalnego systemu transpor-
tu, przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza, wykorzystanie waloréw naturalnych
i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji czy poprawe warunkoéw dla roz-
woju kapitalu ludzkiego. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze RPO jest to dokument
wykazujacy duza korelacje ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.
Tym samym sktadane przez beneficjentow projekty beda niejako automatycz-
nie wpisywatly si¢ w nakreslona wizje rozwoju wojewddztwa.

Jak powszechnie wiadomo, wydatkowanie w Polsce funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej i Funduszu Spéjnosci obejmuje dwa okresy programowania.
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W pierwszym, w latach 2004-2006, rzad polski realizowal Narodowy Plan Rozwoju na
poziomie wojewddztw za pomoca Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Obecnie, w nowym okresie programowania 2007-2013, nie-
ktére kompetencje, w tym konstrukcja RPO, zostaty przeniesione na poziom woje-
wodztwa.

Narzedziem realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci sa teraz programy opera-
cyjne, sektorowe na poziomie kraju i regionalne w poszczegoélnych wojewddz-
twach. Instytucja zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym jest Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, a instytucja posredniczacg — Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programéw Unijnych. W latach ubiegtych, w ramach ZPORR, wo-
jewodztwo mazowieckie otrzymato pomoc w wysokosci prawie 300 min euro,
z czego sfinansowano projekty w ramach 16 dziatani. Na lata 2007-2013 zostata prze-
widziana w RPO kwota ponad szesciokrotnie wieksza, czyli 1,83 mld euro, ktdéra
planujemy wydatkowac na realizacje 27 dziatan w 8 priorytetach RPO.

Sposréd wszystkich polskich regionow, wojewddztwo mazowieckie posia-
da najwigekszy budzet przypadajacy na RPO, tj. ok. 11% skumulowanej sumy
zaplanowanej na realizacje wszystkich regionalnych programow operacyjnych.
Pod tym wzgledem Mazowszu doréownuje tylko wojewodztwo $laskie. Dziatania
Regionalnego Programu Operacyjnego ujeliSmy w oémiu priorytetach, wsrod ktorych
najwazniejszym jest regionalny system transportowy. Na jego realizacje przewi-
dziano bowiem prawie 30% calej puli sSrodkéw. Jest to priorytet istotny nie tylko ze
wzgledu na rozwdj samego wojewodztwa, ale réwniez calego kraju, dodatkowo in-
westycje transportowe sa bardzo kosztowne. Drugim w kolejnosci, pod wzgledem
ilosci naktadow, jest priorytet zwigzany z innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia
mazowieckich przedsigbiorstw. Na ten cel planujemy przeznaczy¢ 24% Srodkow
w wysokosci 430 mln euro. Relatywnie najmniej kosztochtonne beda dziatania zwia-
zane z wdrozeniem RPO, a wigc zgrupowane w priorytecie, pomoc techniczna.

W latach 2004-2006 uwaga samorzadéw wojewoddztw skoncentrowana byta
gldwnie na wdrazaniu programu ZPORR i optymalnym wykorzystaniu przy-
padajacych srodkéw. Byt to jednoczesnie czas przygotowan do nastepnej per-
spektywy finansowej 2007-2013. Dla polskich regionéw okres ten bedzie pierw-
szym pelnym okresem programowania. Okres ten nalezy uzna¢ za wyjatkowy
ze wzgledu na wyzwania, ktdre zostaly sformutowane w odnowionej Strategii
Lizbonskiej, ktore stresci¢ mozna poprzez okreslenia — Europa miejsce atrakcyj-
ne dla inwestowania i pracy — miejsce rozwoju wiedzy i innowacji — miejsce
o wiekszej liczbie trwatych miejsc pracy. Dla samorzadéw wojewodztw wyjatko-
wos¢ okresu 2007-2013 ma jeszcze dodatkowy wymiar. Jest to bowiem pierwszy
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okres samodzielnego programowania i zarzadzania regionalnymi programami
operacyjnymi. Zadanie, jakie spoczywa na samorzadzie wojewodztwa sprowadza
si¢ nie tylko do przygotowania dokumentu programu operacyjnego, ale takze jego
uszczegodtowienia, okreslajacego zasady i procedure aplikowania o $rodki unijne.

W metodologii oceny strategicznej projektow, przygotowanej przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, podjeto probe powigzania planowanych w regio-
nie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z przyjeta polityka rozwoju regionu, ktérego
wykladnia sa wojewddzkie dokumenty strategiczne i programowe, w tym uchwa-
lona w 2006 roku Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. Takie podejscie
stwarza szans¢ na przygotowanie regionalnego systemu kwalifikacji projektow
tak, aby obejmowal on aspekty nieuwzgledniane w dotychczasowej praktyce oce-
ny wnioskdw. Dotyczy to zwlaszcza dokonywania oceny projektow pod katem
zgodnosci z zalozeniami rozwojowymi wojewddztwa. Zgodnie z zaproponowa-
na metoda, projekty skladane przez beneficjentow w trybie konkursowym byty-
by poddawane kwalifikacji merytorycznej, ktorej sktadowa jest ocena strategiczna.
Podczas tej oceny projekty beda przechodzily weryfikacje pod katem zgodnosci,
a raczej stopnia wpisania si¢ w ustalenia dokumentéw wojewodzkich: Strategii
Rozwoju Wojewddztwa, Planu Zagospodarowania, Regionalnego Programu Operacyjnego
i innych dokumentéw sektorowych: strategii, programow i plandw. Wszystkie
wnioski aplikacyjne przejda takze ocene stopnia oddzialtywania strategicznego.
Ustalono w tym celu natepujace kryteria: wptyw na podniesienie innowacyjnosci,
wplyw na konkurencyjno$¢ regionu, wptyw na spdjnosc regionu, zasieg przestrzen-
ny i generowanie synergii, ktére pozwolg dodatkowo przyjrzec sie¢ wszystkim pro-
jektom, tak aby wylonione zostaty te najlepsze. Wybierajac projekty do dofinanso-
wania, nalezy wybrac takie, ktére mozliwie najpelniej realizuja polityke rozwoju
wojewddztwa, wyrazona w wojewodzkich dokumentach programowych. W moim
przekonaniu styczno$¢ dwoch sfer dziatalnosci — planowania i realizacji — znalazta
wyraz w koncepdji wyzej opisanej metody.

Kolejnym istotnym instrumentem realizacji polityki regionalnej na poziomie
wojewddztwa jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), a raczej jego kompo-
nenty wdrazane regionalnie. Dzigki srodkom przyznanym na wdrazanie PO KL,
w ramach priorytetéw 6, 7, 8, i 9, jesteSmy w stanie w sposob realny wspomoc sek-
tor przedsigbiorstw. Dziatania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ukierunkowa-
ne s3 na rozwoj przedsiebiorczosci, aktywizacje zawodowa, integracje spoteczna,
rozwijanie transferu wiedzy i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow. Ogolna kwota przeznaczona na realizacje dziatari PO KL wynosi 907 mIn euro.
Najwiecej srodkéw przeznaczonych zostanie na finansowanie dziatan w ramach
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priorytetu Rynek pracy otwarty dla wszystkich, w ktédrym grupa docelowa sg osoby
ponizej 25 i powyzej 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne, osoby dtugotrwale bez-
robotne i mieszkancy terenéw wiejskich.

Praktyka w zarzadzaniu oraz czas, jaki uptynat od wejScia w zycie Ustawy
o0 samorzqdzie wojewddztwa, pozwala sformulowaé przemyslenia i propozycje mo-
dyfikacji obowiazujacych przepiséw. Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa powstata
przed uksztattowaniem sie obowigzujacego systemu planowania wojewodzkiego,
co rodzi réznego rodzaju problemy. Uwazam, ze nieodzowna jest aktualizacja prze-
piséw tej ustawy pod katem spdjnosci z ustawami: o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju i o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W obecnym ksztatcie Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa mozna doszukacd sie pew-
nych niescistosci, ktdre w praktyce nasilaja problemy interpretacyjne. Najwazniejsze
z nich to niejednolity zakres polityki rozwoju, jaki zostat sprecyzowany w Ustawie
0 samorzqdzie wojewddztwa i Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz brak
zapisOw precyzujacych, czym jest tak naprawde strategia rozwoju wojewddztwa,
jakiej rangi jest to dokument i o jakim znaczeniu. Dookredlenia wymaga tez zapis
Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, a konkretnie art. 11, ust. 1¢c, méwiacy o projek-
tach infrastrukturalnych o szczegélnym znaczeniu. Z tak ogolnie sformutowanego
zapisu trudno jest bowiem wywnioskowac, o jakie projekty chodzito ustawodawcy:
czy inwestycje o zasiggu regionalnym, czy takze o zasiegu krajowym realizowane
na obszarze wojewodztwa? Ponadto nie wiadomo, czy projekty infrastruktural-
ne o szczegdlnym znaczeniu sa tozsame z projektami o strategicznym znaczeniu
w przypadku RPO i jaka powinna by¢ relacja miedzy nimi.

W praktyce planowania strategicznego dos¢ trudnym jest etap szacowania $rod-
kéw finansowych, stuzacych do realizacji projektéw infrastrukturalnych o szcze-
goélnym znaczeniu, o ktorym mowa w art. 11, ust. 1c, pkt. 5 Ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa. Biorac pod uwage co najmniej kilku lub kilkunastoletni okres obo-
wigzywania strategii, trudno jest dokona¢ precyzyjnych i wlasciwych szacunkow
niezbednych nakladéw, w sytuacji zmieniajacych si¢ cen materiatdéw budowla-
nych i potrzeb samorzadu. Poza tym tego rodzaju informacje maja charakter wy-
konawczy, a nie programowy, dlatego tez nie powinny stanowic integralnej czesci
strategii. Natomiast bardziej zasadne bytoby wpisanie do wymogéw konstrukcyj-
nych strategii systemu i wskaznikéw monitorowania, co stanowiloby gwarancje
pdzniejszej realizacji. Ponadto zapisy Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa powinny
uwzglednia¢ rozstrzygniecia dotyczace sposobu i trybu przeprowadzania kon-
sultacji spolecznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa, ktére okresla art. 6 Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. To tylko niektdre, jednak najwazniejsze
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kwestie $wiadczace o potrzebie nowelizacji Ustawy o samorzqdzie wojewodztwa.
Poréwnujac bowiem przepisy tejze ustawy z Ustawq o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, mozna doszukac sie kolejnych niescistosci. W Ustawie o samo-
rzqdzie wojewddztwa, w rozdziale 2, dotyczacym zakresu dziatalnosci, nalezatoby
okresli¢ zasade wspolzaleznosci pomiedzy polityka rozwoju a polityka przestrzen-
na, prowadzong przez samorzad wojewddztwa. Zapis ten powinien mie¢ charak-
ter systemowy i w jakiej$ mierze integrujacy instytucje planowania strategicznego
i przestrzennego, bedace dzisiaj przedmiotem dwoch stabo z sobg powigzanych
ustaw (Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym). W Ustawie o samorzqdzie wojewddztwa nalezatoby zapi-
sac takze podstawowe ustalenia dotyczace Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego. Zmiana ta powinna jednak nastgpic jednoczesnie ze zmia-
na Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajaca na przyznaniu
samorzadom wojewddztw delimitacji obszaréow metropolitalnych, co pozwolitoby
na formalne zakonczenie i uchwalenie stosownych planéw. Ponadto, w zwigzku
z zapisem art. 11, ust. 1c Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, mOdwiacym o ,projek-
tach infrastrukturalnych o szczegélnym znaczeniu dla osiggnigcia celow strategicz-
nych rozwoju wojewodztwa”, konieczne jest jego dookreslenie poprzez odniesienie
do odpowiednich pojec i instytucji stosowanych w Ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. W szczegolnosci chodzi tu o zwiazki z inwestycjami celu
publicznego, ktore jako zadania samorzadu wojewoddztwa sa zapisywane w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa. Sprawa ta moze mie¢ istotne zna-
czenie praktyczne w ramach uzgadniania przez zarzad i marszatka wojewodztwa
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego czy decyzji o warunkach zabudowy. To z kolei
moze wplywac na uwarunkowania realizacyjne sporzadzanych przez Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego dokumentéw programowych i planistycznych.

Podsumowujac, mozna wytypowac niezbedne zmiany podstaw planistyczno-
programowych rozwoju wojewddztwa. Po pierwsze zmiany te powinny objacé
dwa zasadnicze nurty planowania rozwoju (planowanie przestrzenne i spoteczno-
gospodarcze), po drugie problemy przestrzennej koordynacji przedsiewziec
rozwojowych powinny by¢ ujmowane w dwoch perspektywach czasowych:
dlugofalowej (strategicznej) i Sredniookresowej (programowej) i po trzecie — nalezy
dazy¢ do wiekszej skutecznosci planowania strategicznego, ktdra uzalezniona
jest od mozliwosci rezerwowania terenéw pod realizacje odlegtych w czasie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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Ponadto w $wietle obowiazujacej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wazne jest, aby jak najszybciej powstata Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (obecnie w fazie opracowywania), wspomagajaca formal-
no-prawne granice obszaréw metropolitalnych. Rozstrzygniecia wymaga takze
kwestia, czy Plan Obszaru Metropolitalnego powinien stanowic uszczegdtowienie za-
pisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, czy tez bedzie mogt in-
gerowac w jego ustalenia? Kolejna bariera, jaka pojawia sie w realizagji polityki roz-
woju w aspekcie przestrzennym, jest koniecznos¢ okreslenia, w jakim celu nalezy
dokonywac okresowej oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa.
Potrzebne sg takze precyzyjne zapisy dotyczace procedur wprowadzania inwesty-
qji celu publicznego do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Czesto brak programéw zadan rzadowych jest przyczyna sporéw kompetencyj-
nych dotyczacych uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu.

STRESZCZENIE

Artykul jest specjalnie opracowanym na potrzeby publikacji w ,MAZOWSZE Studia Regionalne”
wyktadem wygloszonym dla stuchaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w Warszawie.
Jego celem jest prezentacja gtéwnych zadan samorzadu wojewddztwa zwigzanych z prowadzeniem po-
lityki rozwoju. Oprécz aktualnych zadan samorzadu przywotuje definicje polityki rozwoju oraz jej pod-
stawy dotyczace planowania regionalnego. W szerszym zakresie omawia dwa najwazniejsze dokumen-
ty konstytuujace te polityke tj. Strategie Rozwoju i Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Ponadto omawia
aktualne instrumenty zarzadzania regionalnego jakimi sa przede wszystkim fundusze strukturalne Unii
Europejskiej bedace w dyspozycji samorzadu wojewddztwa.



