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ZNACZENIE ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J
| PARTNEROW SPOLECZNYCH WE WDRAZANIU
NOWEJ STRATEGII LIZBONSKIEJ

Joachim Osinski

Wstep

Przyjeta w 2000 roku i w zalozeniu konsekwentnie wprowadzana w zycie
Strategia Lizboriska miata doprowadzi¢ do przebudowy Unii Europejskiej w ,,naj-
bardziej konkurencyjng, oparta na wiedzy gospodarke na swiecie, zdolng do utrzymywania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy
oraz zachowania spdjnosci spotecznej”. Jej przyjecie wynikalo ze zréznicowanych prze-
stanek, wsrod ktorych istotna byta — narastajagca w latach 90. XX w. — dywergencja
w tempie wzrostu gospodarczego pomiedzy USA a liczaca woéwczas 15 cztonkow
Unia Europejska. ,W Stanach Zjednoczonych wysokiemu tempu wzrostu gospodarcze-
go towarzyszylo jednoczesne obnizanie sie inflacji, bezrobocia, wzrost produktywnosci
i duze inwestycje w sektor technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych. Taka sytuacja
frustrowata zmierzajgcq z uporem do ekonomicznej i politycznej potegi unie panstw starego
kontynentu”[Radlo 2004, 34-35]. Upowszechniato si¢ przekonanie, ze gospodarka
amerykanska dziata gtownie dzigki coraz powszechniejszemu zastosowaniu ICT
(,nowa gospodarka”) — czes¢ teoretykow zaczela okreslac ja mianem , gospodarki
opartej na wiedzy”. Inni wskazywali jednak na , tradycyjne” zrodta amerykanskiego
wzrostu gospodarczego — niskie podatki, elastyczny rynek pracy i daleko posunieta
deregulacje gospodarki. ,,Powyzszy kontekst jest o tyle istotny, iz Strategie Lizboriska
przyjmowano w szczytowym okresie zachwytu nad ,nowq gospodarkq”. Okres ten cechowaty
powszechne, dos¢ bezkrytyczne sqdy na temat zZrédet wzrostu gospodarczego, ktérych cechq
byto entuzjastyczne podejscie do rozwoju Internetu i ICT, ktérym przypisywano kluczowaq role
w rozwoju ekonomicznym lat dziewigédziesigtych. Kontekst ten miat bardzo istotny wplyw
na priorytety Strategii, a takze uzywang w niej retoryke” “[Radlo 2004, 35]. Priorytetem
staly si¢ wieksze naklady na badania i rozwdj, wigksze inwestycje w kapitat ludzki
i technologie informacyjne, dzigki czemu gospodarka UE miala si¢ rozwijac¢ szyb-
ciej, by¢ bardziej konkurencyjng, ale jednoczesnie miata unikna¢ istotnej korekty
dominujacego w Unii modelu ekonomiczno-spotecznego, opartego m.in. na bar-
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dzo wysokich podatkach, duzych wydatkach na transfery dochodowe oraz rosnaca
konsumpcje publiczna.

Strategia, w moim przekonaniu, nie identyfikowata dostatecznie podmiotow od-
powiedzialnych za jej wdrazanie. Podstawowymi podmiotami byly, oczywiscie,
instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie i ich naczelne organy wtadzy wyko-
nawczej, jednakze zbyt mato miejsca poswiecono innym podmiotom. Dotyczylo to
przede wszystkim wladz regionalnych i lokalnych (przede wszystkim organow
administracji publicznej — samorzadowej na tych szczeblach) oraz instytucji i or-
ganizacji partnerow spolecznych zaréwno na szczeblu europejskim, jak i poszcze-
golnych panstw czionkowskich. W zasadzie poprawnie zidentyfikowano stabosci
gospodarki europejskiej, jednakze nie dobrano wtasciwych lub wystarczajacych
podmiotéw realizacyjnych do przeprowadzenia stosownych zmian. Wiara w omni-
potencje rzadéw w tym wzgledzie okazata sie zwodnicza.

Po pigciu latach stato sie jasne w praktyce, iz osiggnigcie zamierzonego celu jest
niemozliwe przynajmniej z trzech powoddw, waznych z punktu widzenia niniejsze-
go opracowania. Po pierwsze, tempo wzrostu gospodarczego w USA po 2000 roku
spadto, a dodatkowo stalo sig jasne, iz dotychczasowy wzrost w duzym stopniu go-
spodarka ta zawdzigczata nie tylko, a moze nie przede wszystkim tym czynnikom,
ktére w Strategii Lizboriskiej uznano za najwazniejsze. Po drugie, w coraz szerszym
stopniu torowato sobie droge przekonanie, ze bez istotnych reform ,europejskie-
go modelu spolecznego”, w tym szczegdlnie rynkdw pracy i poziomu zabezpie-
czen spolecznych, nie uda si¢ realizacja zmienionych priorytetéw Strategii. Po trze-
cie waznym faktem stato sie kolejne rozszerzenie w 2004 roku UE o 10 cztonkéw,
o zroznicowanym poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego, ktérzy nie prze-
szli , pierwszego etapu” wdrazania Strategii Lizboriskiej i ktorzy nie byli beneficjen-
tami czesciowych, pozytywnych zmian w dziedzinach uznanych za priorytetowe
w pierwotnej Strategii.

Majac powyzsze na uwadze, a takze dostrzegajac inne podejscie do podmiotéw
waznych dla wdrazania Strategii, nalezy podja¢ probe bardziej precyzyjnego okre-
$lenia roli partneréw spotecznych oraz organéw administracji publicznej (regio-
nalnej i lokalnej, a w mniejszym zakresie administracji szczebla centralnego), jako
tych, ktérym wyznaczono w Strategii wazna role i ktore ponosi¢ beda czes¢ odpo-
wiedzialnosci za jej realizacje. W przypadku administracji publicznej, jej pozycje
w omawianym procesie okresli¢ mozna jako dualistyczna. Z jednej bowiem strony
w bardzo duzym stopniu nowe priorytety zwigzane sa z jej zadaniami i uprawnie-
niami na poszczegdlnych poziomach (dotyczy to zaréwno administracji rzadowej,
jak i samorzadowej), i to na organy administracji spada zasadniczy ciezar decyzyj-
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ny i ,dziataniowy”. Z drugiej jednak strony ona sama, jej organy, zasoby kadrowe,
zaplecze doradcze i eksperckie, a takze infrastruktura materialna, z ktérych admi-
nistracja publiczna korzysta, musza zosta¢ w znacznym stopniu unowoczesnione,
zmodyfikowane i udoskonalone. Administracje publiczng czeka w procesie realiza-
qji Strategii Lizboriskiej swoisty test, na ile bedzie potrafita by¢ , organizacja uczaca
sig” w trakcie rozstrzygania i decydowania o wielu kwestiach zawartych w priory-
tetach Strategii i szczegotowo okreslonych w kolejnych dokumentach unijnych.

Rola administracji publicznej i partneréow spotecznych w panstwach Unii
Europejskiej w kontekscie wdrazania Strategii Lizboniskiej

Wplyw administracji publicznej na gospodarke kazdego kraju jest ewidentny
i powszechnie odczuwany przez obywateli, ale najczesciej mowi sie i analizu-
je polityke gospodarcza centralnej wtadzy wykonawczej (rzadu) i zwigzanych
z nia instytucji. W Polsce takze ewentualne dyskusje dotycza najczesciej zakresu
i narzedzi prowadzenia takiej polityki przez Rade Ministrow lub poszczegdlne
resorty. Jednakze w ramach priorytetu 1 Strategii Lizboriskiej, dotyczacego in-
westowania w kapital ludzki i modernizacji rynku pracy, nalezy bezsprzecz-
nie uznac zasadniczy charakter dziatan organizatorskich i przedsiewziec reali-
zowanych przede wszystkim przez regionalne i lokalne organy administracji
publicznej, a szczegdlnie administracje jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomach: wojewo6dzkim, powiatowym i gminnym. Podobnie rzecz si¢ ma
z zagadnieniem relacji organdéw administracji samorzadowej do podmiotéow
gospodarczych, funkcjonujacych w gospodarce regionalnej i lokalnej (wyste-
pujace w priorytecie 2: pobudzanie i umacnianie matych i srednich przedsie-
biorstw), ktore ma zasadnicze znaczenie dla proces6w rozwoju regionalnego
i lokalnego. Analiza tych zagadnient wymaga interdyscyplinarnego i calo$cio-
wego podejscia, a co za tym idzie — uwzglednienia réznorodnych czynnikow,
istotnych dla okreslenia roli wspomnianych organéw dla uwalniania przedsie-
biorczoéci w sektorze MSP i ich znaczenia dla gospodarki regionalnej i lokal-
nej. Stad analiza nie moze zmierzac¢ jedynie do szukania odpowiedzi na proste
pytanie, czy jest to rola wazna, znaczaca, czy raczej drugoplanowa i maleja-
ca. Powinna zmierza¢ do okreslenia uwarunkowan i sformutowania zalecen
istotnych z punktu widzenia realizacji Strategii Lizboriskiej, nie tylko zreszta
w odniesieniu do wspomnianego priorytetu, ale takze pozostatych. Powinna
da¢ uargumentowang odpowiedz w kwestii skutecznego udzialu administra-
cji samorzadowej w realizacji Strategii, a jednoczesnie wskazywac na elemen-
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ty modernizacji strukturalnej, funkcjonalnej i proceduralnej dotyczacej sa-
mej administracji. Odpowiedzie¢ na pytanie: jak zmieni¢ i unowoczesni¢ sie
powinna ona sama w procesie wdrazania Strategii?

Zadania administracji publicznej w panstwach czlonkowskich a Strategia
Lizbonrska

Odnowiona Strategia Lizboriska, jak wspomnieliSmy wyzej, zdecydowanie bar-
dziej docenila role administracji publicznej we wdrazaniu jej priorytetow i okre-
slonych w nich bardziej szczegétowych zadan. Jednakze punktem wyjscia do tej
zmiany byta ocena wdrazania Strategii Lizboriskiej przedstawiona w Raporcie Komisji
Europejskiej na wiosenne spotkanie Rady Europejskiej w 2004 roku w Lizbonie'. Jest
to czwarty raport przedstawiajacy bilans postepow dokonanych od 2000 roku
we wdrazaniu Strategii. Jego wyjsciowa konstatacja zawarta jest w stwierdzeniu,
iz , przedsigwziecia na poziomie europejskim nie wystarczq dla wiasciwej reali-
zacji Strategii Lizbonskiej”[COM 2004/29]. Stad wynikalo zobowigzanie panstw
cztonkowskich do kontynuowania reform, co ma oczywisty zwigzek takze z no-
wymi panstwami cztonkowskimi, ktére od 1 maja 2004 roku przystapity do UE.
Skutkowalo to przyjeciem krajowych programoéw reform na lata 2005-2008, na rzecz
realizacji odnowionej Strategii Lizboriskiej.

Z punktu widzenia administracji publicznej, raport zawierat szereg kwestii
pozostajacych w gestii organdéw administracji publicznej szczebla centralnego,
ale takze regionalnego i lokalnego. Zalecenia dotyczace kontynuowania reform
w ramach Strategii odnosily sie wiec do wszystkich jej poziomoéw, cho¢ w zrdz-
nicowanym stopniu, nadal jednak z przewaga dziatan i odpowiedzialnosci admi-
nistracji rzadowej. Zasadnicze jest wiec pytanie, ktdre ze wspomnianych kwestii
mozna byto uznac za najistotniejsze z punktu widzenia Komisji Europejskiej? Gdzie
tkwity najwieksze rezerwy, ktore pozwoli¢ mialy w przyszlosci osiagnac zatozo-
ne priorytety i na co szczegodlnie panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ uwage?
Ze wspomnianego raportu wynika, ze byty to:

1. Zapewnienie wlasciwego stanu finanséw publicznych:

- utrzymanie stabilnych ram makroekonomicznych,

- reforma systemdw emerytalnych.

1 Widrazanie Strategii Lizbonskiej. Reformy dla rozszerzonej Unii. Raport Komisji na wiosenny szczyt Rad
8 ] Y ) p ] Y Y Y

Europejskiej 26 marca 2004 rok — raport ten byt poprzedzony czastkowymi opracowaniami dotyczacymi
wdrazania réznych aspektow Strategii, np. Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej czy Wytycznych
Polityki Zatrudnienia.
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2. Zwiekszenie zatrudnienia i podniesienie produktywnosci gospodarki:
- zmniejszenie stopy bezrobocia, w tym poziomu zatrudnienia pracownikow
miedzy 55 a 64 rokiem zycia i stopy zatrudnienia kobiet,
- wzrost produktywnosci na osobe zatrudniona, poprzez zwiekszenie udziatu
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych, wzrost poziomu inwestyji,
szczegolnie w dziedzinie badan naukowych i innowagji?,
-inwestycje publiczne i prywatne w kapital ludzki, poprzez rozwdj edukacji
i ksztalcenia zawodowego oraz poprawe efektywnosci tych inwestycji.
[COM (2002) 779]

3. Poprawa rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci:
- przyspieszenie proceséw integracji na rynku produktéw, a takze pokonanie
fragmentacji rynku wewnetrznego w sferze ustug (transpozycja dyrektyw doty-
czacych rynku wewnetrznego),
- liberalizacja w dziedzinie przedsigbiorstw sieciowych (energia elektryczna,
gaz, ropa naftowa),
- pokonanie fragmentacji rynkéw finansowych poprzez wprowadzenie Planu
dziatania w zakresie ustug finansowych (FSAP),
- eliminacja dysproporgji podatkowych oraz tworzenie sprzyjajacego otoczenia
prawnego,
- utrzymywanie polityki silnej konkurencji.

4. Utrzymanie trwalego wzrostu pozwalajacego poprawiac standard i jakos¢ zycia:
- wzmocnienie spdjnosci spotecznej poprzez zmniejszanie ryzyka ubostwa,
- uwzglednianie zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym,
- wprowadzanie w zycie strategii trwatego rozwoju.

Przedstawione dziatania nakladaty liczne obowigzki i odpowiedzialno$¢
przede wszystkim na organy centralnej administracji: Ministerstwo Finansdw,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze urzedy cen-
tralne.

W ramach poszczegolnych probleméw dziatania nie bylyby skuteczne, gdyby
nie byly zaangazowane w procesy ich realizacji organy administracji regionalnej
i lokalnej na poziomie wojewodztw, powiatéw i gmin, a takze partnerzy spofeczni.

2 Liczba os6b zajmujacych sie badaniami naukowymi w UE wynosita w 2001 roku 5,7 na 1000 miesz-
kancéw, zas w USA - 8,1, a w Japonii — 9,1 na 1000 mieszkancoéw [por. Trzeci Europejski Raport na temat
Wskaznikéw w Nauce i Technologii].
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Sama aktywno$¢ centralnej administracji rzadowej (ministra wtasciwego do spraw
pracy i innych ministréw), dzialajacej na podstawie Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia, uchwalonego przez Rade Ministrow, bylaby z pewnoscia nie-
wystarczajaca. Przyktadowo, w dziedzinie jakosciowej poprawy na rynku pracy
i funkcjonowania instytucji rynku pracy niezbedna byta i jest jakosciowa poprawa
funkcjonalna wojewddzkich urzedéw pracy oraz modernizacja w zakresie skutecz-
nosci i efektywnosci powiatowych urzedéw pracy®. Ustawa wymienia spory kata-
log instytucji rynku pracy (rozdz. 3) i s wérdd nich: publiczne stuzby zatrudnienia,
Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje
dialogu spotecznego i instytucje partnerstwa lokalnego, ktére w sensie struktu-
ralnym z pewnoscia tworza wystarczajacq sie¢ stuzb zatrudnienia* Gros zadan
przypisanych zostalo w omawianej kwestii, podobnie jak w poprzedniej ustawie,
wiladzom samorzadowym powiatu — art. 9, ust. 1. Do zadan realizowanych przez
powiaty nalezy m.in.:

- opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lo-

kalnego rynku pracy, stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych,

- pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan

z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu zatrud-

nienia przez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodo-

wa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

- udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw przez po-

$rednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa,

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

- inicjowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy oraz inicjowanie, organizo-

wanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy,

- inicjowanie i wspieranie metodyczne klubéw pracy, dziatajacych w innych niz

powiatowy urzad pracy instytucjach i organizacjach,

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéw lokalnych i innych dzia-

* Podstawe prawna dziatan administracji publicznej w powyzszym zakresie stanowi Ustawa z dnia

20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001
z pdzn. zm.) oraz przepisy wydane na podstawie upowaznien zawartych w tej ustawie. Zastapita ona
Ustawe z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r.,
nr 25, poz. 128 z pézn. zm.).

* W poréwnaniu do innych panstw UE, strukture instytucji rynku pracy nalezy uznac za dobrze roz-
winieta, nawet w zestawieniu z panstwami zdecydowanie bardziej od nas rozwinietymi, np. Szwecja.
Zasadniczym problemem jest kwestia skutecznosci i elastycznosci oddzialywania na poszczegodlne ele-
menty rynku pracy [por. Osinski, 2004, 127-138].
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fan na rzecz aktywizacji bezrobotnych,
- opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawo-
doéw deficytowych i nadwyzkowych oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku
pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organdéw zatrudnienia,
- inicjowanie i realizowanie przedsiewzig¢, majacych na celu rozwigzanie lub
zlagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pra-
cownikow z przyczyn dotyczacych zakladu pracy,
- wspoldziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promogji za-
trudnienia oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,
- wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszech-
niania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organiza-
qji robdt publicznych oraz zatrudnienia socjalnego,
- przyznawanie i wyplacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobo-
cia,
- wydawanie decyzji o:
1) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna oraz utracie sta-
tusu bezrobotnego,
2) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty
oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, dodatku szkoleniowego, sty-
pendium i innych, finansowanych z Funduszu Pracy, $wiadczen niewynikaja-
cych z zawartych umoéw,
3) obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, dodatku szkoleniowego,
stypendium, innych nienaleznie pobranych $wiadczen lub kosztéw szkolenia,
finansowanych z Funduszu Pracy,
4) odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo ca-
todci nienaleznie pobranego $wiadczenia, udzielonego z Funduszu Pracy oraz
naleznosci z tytulu zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo srodkéw
[por. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy art. 9 ust. 1 pkt. 1-14].

Przedstawione zadania wykonywane sa przez powiatowe urzedy pracy, wcho-
dzace w sklad powiatowej administracji zespolonej. Nie wyczerpuja one zadan na-
lozonych przez prawo na wspomniany szczebel administracji publicznej. Dlatego
tez wspomniane szersze i bardziej precyzyjne uwzglednienie organéw administra-
qji regionalnej (zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy
okredla art. 8, ust. 1 wspomnianej ustawy) i lokalnej, zawarte w odnowionej Strategii
Lizboriskiej i okreslenie ich jako podmiotéw decydujacych o sukcesie Strategii na
poziomie krajowym, wydaje si¢ trafne i w pelni uzasadnione. Znajduje to takze
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odzwierciedlenie w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji
odnowionej Strategii Lizboriskiep.

Priorytety odnowionej Strategii Lizboriskiej a udziat partneréw spotecznych

Jak wspomnieliémy, rola partneréw spotecznych w tworzeniu, a szczegolnie
we wdrazaniu zadan wynikajacych ze Strategii Lizboniskiej ulegla istotnej zmianie
w 2004 roku, kiedy przystapiono do opracowania odnowionej Strategii. Aby jednak
zdad sobie sprawe z istoty problemu, nalezy powrdci¢ do sytuadji, jaka uksztattowa-
1a sie jeszcze w latach 80., a szczegolnie 90. Nastapit wowczas proces europeizacji
partneréw spolecznych. Miato réwnoczesnie miejsce rozszerzenie zakresu spraw,
w ktérych zaczely zajmowac stanowiska zwiazki zawodowe i organizacje praco-
dawcéw wobec rosnacej konkurencji NGO's i organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego. Z czasem ustanowiony zostat w ten sposob system negocjacji, kooperacji
i korelacji, ktory stanowit zewnetrzne wzmocnienie organizacyjne, legitymizujace
struktury europejskie.

Regulacja w prawie pierwotnym, ktdra otworzyta droge wspomnianemu pro-
cesowi europeizacji partneréw spotecznych, byt przepis art. 118b Jednolitego Aktu
Europejskiego (wejscie w zycie 1 lipca 1987 rok), moéwiacy, iz , Komisja podejmie wysitki
w celu rozwijania dialogu miedzy pracodawcami i pracobiorcami na poziomie europejskim,
co mogtoby, jezeli obie strony uznajq to za pozqdane, otworzy¢ droge stosunkom opartym na
porozumieniu” [Traktat o Unii Europejskiej]. Byt to przepis raczej intencjonalny, cho¢
dawat podstawe do zinstytucjonalizowania wptywu europejskich partneréw spo-
fecznych w przysztosci °.

Innym problemem, ktérego nie sposdb pominag, jesli analizujemy zagadnienie
instytucjonalizacji partnerow spolecznych na poziomie europejskim, byta kwestia
»deficytu demokracji”, z ktéra Unia Europejska borykata sie od zawsze. Kwestia
ta miata mniejsze znaczenie we wczesnych fazach procesu integracji — wspolny
rynek czy unia celna — jednakze po przyjeciu Traktatu z Maastricht i wynikajacej
zen konstrukcji trzech filaréw, na ktérych miala opiera¢ sie dalsza integracja
w Europie, uspolecznienie czy demokratyzacja procesow decyzyjnych (prawnych
i funkcjonalnych) stata si¢ absolutnie kluczowa. W tym aspekcie mozna si¢ takze

® Kwestie te analizowane sa szczegétowo w niniejszym opracowaniu w tekscie I. Zawislanskiej.

¢ Proces ten odbywa sie wspodtczesnie niejako na szesciu poziomach lub zakresach: (1) poprzez ogdélne
mechanizmy konsultacji pomiedzy UE a partnerami spotecznymi, (2) przez europejski dialog miedzy-
sektorowy i sektorowy, (3) na gruncie przepiséw Protokotu Socjalnego Traktatu z Maastricht, (4) poprzez
informowanie pracownikéw w ramach UE i konsultagje, (5) Spotki Europejskie, (6) europejskie negocja-
cje zbiorowe.
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przyjrze¢ dziataniom majacym na celu np. zwiekszenie reprezentatywnosci
Parlamentu Europejskiego czy zmianom roli parlamentéw narodowych w procesie
decyzyjnym UE, aby skonstatowad, ze ograniczanie czy zmniejszanie owego
deficytu stato si¢ podstawq filozofii zmian w systemie instytucjonalnym UE na
wiele, wiele lat, zresztg do dzis.

Dialog spoteczny na poziomie Unii Europejskiej

Zinstytucjonalizowanie na mocy Traktatu z Maastricht dialogu partnerow
spotecznych (art. 136-139) w strukturze UE, sformutowanie Protokotu Spotecznego do
Traktatu, precyzujacego relacje np. Komisji Europejskiej z partnerami spotecznymi,
miato w zamysle w istotny sposdb poszerzy¢ demokratyczna legitymizacje instytucji
unijnych. Protokdétotworzylpartneromspotecznymmozliwosé¢zawierania zbiorowych
ukladow pracy na poziomie wspdlnotowym. Takze w 1992 roku powotano Komisje
Dialogu Spotecznego jako forum konsultacji pomiedzy trzema europejskimi
organizacjami partneréw spotecznych: Europejskq Konfederacjq Zwigzkéw Zawodowych
(European Trade Union Confederation — ETUC), Uniq Konfederacji Przemystowcéw
i Pracodawcow Europy (Union of Industrial and Employers Confederations of Europe
—UNICE)iEuropejskim Centrum Przedsiebiorstw z Udziatem Publicznym (EuropeanCentre
of Enterprises with Public Participation — CEEP). Dokumenty te wprowadzaly nie
tylko regule konsultacji z partnerami spotecznymi decyzji instytucji UE, przede
wszystkim w kwestiach socjalnych, ale takze akcentowaty role partneréw w procesie
implementacji dyrektyw na poziomie europejskim, jak i krajowym.

Rozwiazanie takie expressis verbis zawieraja art. 137-139 Traktatu Amsterdamskiego,
ustanawiajgc istotne dla partneréw spotecznych formy uczestnictwa: implementacje
wspolnotowych rozstrzygnie¢ prawnych (art. 137.3), konsultacje (art. 138) oraz
samoregulacje (art. 139). Kategorie te sg istotne dla powodzenia Europejskiego Dialogu
Spotecznego, szczegolnie jesli realizowane sg rownoczesnie. Oznacza to, iz partnerzy
spoteczni uczestnicza w konsultacjach w procesie prawotworczym, biora udziat
we wdrazaniu przyjetych regulacji prawnych — dyrektyw, a dodatkowo dysponuja
swoboda w tworzeniu zasad i regulacji odnoszacych si¢ do relacji pomigdzy nimi.
Sformutowane zostaly réwnocze$nie w Traktacie i natozone na Komisje Europejskq
nowe zadania, ktére okresla sie jako konsultacyjno-informacyjne. Komisja ma,
po pierwsze, wspiera¢ konsultacje pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami
na szczeblu Wspodlnoty oraz podejmowac stosowne srodki, aby utatwi¢ dialog,
zapewniajac zrownowazone wsparcie kazdej ze stron. Po drugie, przed zlozeniem
propozycjii w dziedzinie polityki spotecznej, Komisja przeprowadza¢ bedzie
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konsultacje z pracodawcami i pracobiorcami odnosnie sugerowanego kierunku
dziatan. Po trzecie, jezeli po konsultacjach okaze sie, iz dziatanie powinno by¢
podjete, Komisja przeprowadzi konsultacje z pracodawcami i pracobiorcami
dotyczace tresci przewidywanej propozygji. Pracodawcy i pracobiorcy przekaza
Komisji swojg opinie lub zalecenie, jesli jest ono wymagane. Po czwarte, w trakcie
konsultacji partnerzy spoteczni moga poinformowac Komisje o zamiarze wszczecia
procedury przewidzianej w art. 118b TWE. Czas trwania procedury nie powinien
przekroczy¢ dziewieciu miesiecy, o ile zainteresowani partnerzy spoteczni i Komisja
nie zdecyduja wspolnie o jego przedtuzeniu [por. Traktat z Amsterdamu].

Dodac¢ nalezy, iz takze Traktat Nicejski w art. 137-139 uznaje nie tylko funkcje
konsultacyjna partneréw spotecznych, ale takze funkcje implementacyjna, co tworzy,
jak si¢ wydaje, wystarczajace ramy prawne w UE dla skutecznego i efektywnego
wykorzystywania ptaszczyzn wspotpracy europejskich partneréw spotecznych dla
unijnego procesu decyzyjnego. Stwarza tez ewentualng podstawe do rozszerzenia
demokratycznej legitymizacji procesu prawotworczego.

Oczywiscie, wspomniane dokumenty wspdlnotowego prawa pierwotnego
uzupetnione sg aktami prawa pochodnego, na ktore sktadaja si¢ rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie [Barcz 2002, 183 i nast.: Dyrektywa 98/59/EC;
Dyrektywa 2001/23/EC; Dyrektywa 2002/14/WE]. W odniesieniu do reprezentacji
interesow pracodawcow i pracobiorcéw akty prawa pochodnego zawierajq przepisy
(regulacje), procedury oraz instrumenty, ktére zostaly wprowadzone przede
wszystkim przez Komisje Europejskq lub Parlament’. Partnerstwo spoteczne (Social
partnership) przekroczylo wiec granice narodowe i przybralo wymiar europejski,
dostosowujac sie do funkcjonowania najwazniejszych instytucji UE, a czes$ciowo
stajac si¢ immanentnym elementem unijnego procesu decyzyjnego.

Uczestniczenie w szeroko rozumianym dialogu spotecznym na poziomie UE,
anawet zawieranie pewnych, wigzacych porozumien, nie jest w zaden sposob ogra-
niczane przez prawodawstwo unijne. Jednakze prawo do udzialu w konsultacjach
spotecznych w oparciu o art. 138 TWE maja tylko partnerzy spoteczni, ktérzy
spelniaja warunki okreslone przez Komisje. Warunki te byly formutowane stopniowo

7 Pierwszy Komunikat o grupach interesu Komisja przyjeta 2 grudnia 1992 roku. Wprowadzat on roz-

réznienie pomiedzy dwoma rodzajami organizacji, nazwanych ,niekomercyjnymi grupami interesu”,
do ktorych zaliczono organizacje non-profit; europejskie i miedzynarodowe stowarzyszenia, zwiazki,
federacje, konfederacje itp., oraz , profesjonalne grupy lobbystéw” sktadajace sie z konsultantéw, do-
radcéw i firm public relations. Rozréznienie miato jedynie charakter porzadkowy i nie oznaczato swo-
istej formy akredytacji wspomnianych organizacji. O wiele istotniejsze znaczenie Komunikat Komisji
pt. ,,Dostosowywanie i promowanie dialogu spotecznego na poziomie Wspdlnoty” z maja 1998 roku. Zawiera
on okreslenie kierunkéw rozwoju dialogu spotecznego w sferze informagji, konsultacji i negocjacji oraz
propozycje mechanizmdw i struktur sprzyjajacych prowadzeniu i rozwijaniu dialogu.
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od 1993 roku, poprzez 1996 rok — Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie rozwoju
dialogu spolecznego na poziomie wspdlnotowym, do 1998 roku — Komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie dostosowania i popierania dialogu spotecznego na poziomie
wspdlnotowym. Obecnie mozna je uznac za uksztattowane i stabilne w praktyce.
W Swietle wspomnianych komunikatow organizacje partnerow spotecznych,
aspirujagce do wspodtudziatu w dzialaniach instytucji UE, przede wszystkim
w kwestiach spotecznych (socjalnych), powinny by¢, po pierwsze, organizacjami
o charakterze ogoélnoprzemystowym lub odnosic sie do szczegodlnego sektora badz
kategorii przemystu (cross-industry organization). Po drugie, by¢ zorganizowanymi
na poziomie europejskim i sktadac sie z czesci, ktore same w sobie sg integralnymi
i uznanymi podmiotami spolecznego partnerstwa w panstwach cztonkowskich
i w miare mozliwosci powinny by¢ przedstawicielami wszystkich panstw-
cztonkow. I wreszcie, po trzecie, posiada¢ odpowiednie struktury organizacyjne,
umozliwiajace ich skuteczne uczestnictwo w konsultacjach (dialogu spotecznym na
szczeblu UE) [Industrial relations in Europe 2002, 50].

Powyzsze kryteria wymagaja od organizacji partneréw spolecznych
doswiadczenia w dziataniu na szczeblu narodowym, odpowiednich struktur,
atakze zasobow (finansowych, merytorycznychicztonkowskich), potwierdzajacych
ich zdolno$¢ do skutecznego dzialania oraz reprezentatywnos¢. W praktyce
zewnetrznym tego Swiadectwem jest posiadanie przedstawicielstwa (biura)
w Brukseli lub innym miescie, w ktérym siedziby maja instytucje unijne.

Komisja Europejska na podstawie wspomnianych kryteriow kwalifikuje
dana organizacje do uczestnictwa w ,sformalizowanym”, europejskim dialogu
spotecznym. Ma jednoczesnie obowiazek do utrzymywania kontaktéw
z ,akredytowanymi” uczestnikami dialogu spotecznego i informowania ich
o zagadnieniach stanowigcych w danym momencie przedmiot konsultacji czy
negocjacji. Listy partneréw spotecznych ogtaszane sa, jako aneksy do komunikatow
Komisji, w postaci raportéw (Report on the Representativeness of European Social Partners
Organisations), przygotowywanych na zlecenie Komisji®. W zwigzku z mozliwoscia
tworzenia przez wybranych partnerdw spotecznych forum konsultacyjnego
w postaci, przyktadowo, sektorowego komitetu dialogu spotecznego, Komisja

8 Wiodaca role koordynatora prac nad raportami, dotyczacymi partnerdéw spotecznych, odgrywa Insty-
tut Nauk o Pracy (Institut des Sciences du Travail) Katolickiego Uniwersytetu w Louvain. Aktualnie wsréd
partnerdw spotecznych sa: 3 organizacje miedzysektorowe, 3 organizacje reprezentujace konkretne ka-
tegorie pracownikow lub przedsiebiorcow, 38 organizacji sektorowych pracodawcow, 12 organizacji eu-
ropejskich zwigzkéw zawodowych oraz 1 organizacja specjalna (Europejska Izba Handlu i Przemystu
— EUROCHAMBER), a wiec w sumie 57 organizacji europejskich — podmiotow dialogu spotecznego,
wyrdznionych zgodnie z art. 138 TUE [por. Communication from the Commission].
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dodatkowo bada reprezentatywnos$¢ i zdolno$¢ do negocjowania porozumien
partneréw forum. Wymagania dotyczace reprezentatywnosci rdznig sie jednak
w zaleznosci od tego, czy sa to standardowe konsultacje, czy negocjowane
porozumienia. Tym nie mniej ,reprezentatywnosc¢” jest istotng cecha, na ktdrej
Komisja skupia uwage i systematycznie ja bada, chcac zapewni¢ wysokg range
partnerstwu spolecznemu.

W literaturze wskazuje si¢, ze wsréd ponad 50 podmiotéow europejskiego
dialogu spolecznego mozna wyrdznic siedem rodzajéw podmiotow grupowych,
ktére w wiekszosci zrzeszone sa w federacjach i konfederacjach transnarodowych,
okreslanych jako ,Eurogrupy”. Sa wsrod nich grupy reprezentujace regiony
subnarodowe, miedzysektorowe i sektorowe organizacje przedsigbiorcow,
organizacje profesjonalistow, srodowiska konsumenckie, ugrupowania zwiazane
z ochrong $rodowiska oraz grupy reprezentujace Srodowiska pracownicze,
w tym zwiazki zawodowe, izby pracownicze i europejskie rady zakladowe
[Sroka 2004, 211].

Mozna zaproponowac takze inne typologie, ktére grupowalyby poszczegolne
organizacje wedlug zatozonego kryterium. Wydaje sig, iz zasadne jest wyrdznienie
organizacji miedzysektorowych, organizacji sektorowych reprezentujacych
pracodawcow, organizacji sektorowych reprezentujacych pracobiorcédw, organizacji
reprezentujacych konkretne kategorie pracownikéw lub przedsiebiorcow oraz
organizacji reprezentujacych srodowiska obywatelskie (konsumenckie, ochrony
srodowiska, itp.). Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy wspomniane wczesniej:
Unie Konfederacji Przemystowcow i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw z Udziatem Publicznym (CEEP) oraz Europejska Konfederacje
Zwiazkow Zawodowych (ETUC). Do drugiej grupy, przykladowo, Stowarzyszenie
Europejskich Linii Lotniczych (AEA), Stowarzyszenie Narodowych Organizacji
PrzemystuRybnegow UniiEuropejskiej(EUROPECHE), Wspdlnote Europejska Kolei
(CCFE), Europejskie Stowarzyszenie Bankéw Spotdzielczych (EACB), Europejska
Federacje Bankowosci (FBE), Europejska Federacje Przemystu Budowlanego (FIEC)
czy Komitet Organizacji Rolniczych w Unii Europejskiej (COPA). Do grupy trzeciej,
przyktadowo, Europejska Federacje Pracownikéw Budowlanych i Drzewnych
(EFBWW), Europejska Federacje Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Publicznych
(EFPSU), Europejska Federacje Pracownikéw Kopaln, Energetyki i Przemystu
Chemicznego (EMCEF), Europejska Federacje Dziennikarzy (EFJ), Europejska
Federacje Metalowcow (EMF), czy Europejska Komisje Zwigzkéw Zawodowych
w Edukacji (ETUCE). Do grupy reprezentujacej konkretne kategorie pracownikow
lub przedsigbiorcéw zalicza sie: Europejskie Stowarzyszenie Matych i Srednich
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Przedsiebiorstw (UEAPME-EUROPMI), Europejska Konfederacje Pracownikow
Kierownictwa i Menadzeréw (CEC) i Rade Europejskich Pracownikow
Wysokokwalifikowanych i Kadry Zarzadczej (EUROCADRES).

W okresie ostatnich 10 lat, a wiec praktycznie od momentu podjecia prac nad
opracowaniem Strategii Lizboiiskiej, znaczenie poszczego6lnych organizacji
partneréw spotecznych ulega dynamicznym zmianom proporcjonalnie do zmian
zachodzacych w reprezentowanych przez te organizacje srodowiskach. Dlatego
trudno jest zrozumie¢ pewna ostroznos¢ czy dystans, z jakim potraktowane zostaly
w pierwotnej Strategii Lizboriskiej omawiane organizacje. Reaguja one bowiem
bardzo elastycznie na zmieniajaca sie sytuacje w gospodarce, szczegélnie dotyczy
to relacji pomiedzy pracobiorcami i pracodawcami. Przykladowo, w zwigzku
ze zmniejszajaca sie liczba cztonkéw zwiazkéw zawodowych (z wyjatkiem:
Irlandii, Holandii, Belgii, Wloch i Danii)’, ta grupa organizacji staje si¢ coraz mniej
reprezentatywna i jest faktycznie , spychana” do roli reprezentanta, niekiedy wasko
pojetych, intereséw socjalnych pracobiorcow zwiazanych z przedsiebiorstwami
panstwowymi i instytucami sektora publicznego. Zmiany wystepuja takze
w obrebie samych zwigzkéw zawodowych, wsérdd ktorych traca na znaczeniu
te zwigzane z tradycyjnymi dziedzinami (produkcja stali, wydobycie surowcow,
przemyst tytoniowy, itp.) Wspomniane przemiany dotycza réwniez sektorowych
organizacji pracodawcéw [Matyja 2000].

Dla partnerow spolecznych najwazniejsze decyzje zapadaja w Komisji
Europejskiej i w Parlamencie Europejskim, dlatego tez na te instytucje skierowana
jest przede wszystkim ich uwaga. Roéwniez Rada Unii Europejskiej pozostaje
w kregu ich zainteresowan, jednak podkreéla sie, iz w tym przypadku partnerzy
spoleczni maja mniejsze mozliwosci oddzialywania. W zaleznosci od tego,
z ktéra ze wspomnianych instytucji wchodza w relacje organizacje partnerow
spotecznych, inny charakter majg instrumenty i procedury wykorzystywane dla
oddzialywania na proces decyzyjny. W odniesieniu do Komisji najczesciej mowi sie
okorelatywnym mechanizmie wspélpracy pomiedzyniaiorganizacjamipartnerow
spotecznych. Wyrdzniajac cztery fazy procesu decyzyjnego w Komisji — techniczna,

 Spadek liczby czlonkéw zwigzkéow zawodowych w latach 1993-2003 jest w niektdérych panstwach
bardzo znaczacy, przyktadowo w Niemczech spadek ten wynosi 23,9%, w Wielkiej Brytanii — 12%,
w Gregji 11,4%, za$ w Szwecji 7,2%. Najwiekszy wzrost w tym samym okresie odnotowata Irlandia
- 19,2%, Holandia — 7,2% oraz Wtochy i Belgia, odpowiednio: 6,3% i 6,2%. W odniesieniu do panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej spadek liczby cztonkéw zwiazkéw zawodowych takze jest zauwazal-
ny, za$ w Polsce jest najwyzszy ze wszystkich panstw Unii Europejskiej i wynosi we wspomnianym
okresie 70,8% (w 1993 r. bylo 6,5 mln cztonkéw zwiazkow zawodowych, zas w 2003 r. tylko 1,9 mln)
[por. Wprost, nr 33/34 z 27 sierpnia 2006 r.].
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instytucjonalng, polityczna i parlamentarna, w kazdej z nich mamy do czynienia
z obecnoscia przedstawicieli partneréw spotecznych [Greenwood 1997].

W odniesieniu do relacji pomiedzy organizacjami partnerow spolecznych
i Parlamentem Europejskim mowi sie najczesciej o istnieniu mechanizmu kooperacji.
Zarejestrowani  przedstawiciele partnerow spotecznych maja mozliwos¢
przedstawienia problemu lub stanowiska odpowiedniej komisji parlamentarnej
i uczestnictwo w posiedzeniach komisji otwartych dla opinii publicznej. Po drugie,
maja mozliwo$¢ uczestniczenia w ,wystuchaniach publicznych” (Public hearings), na
ktdre zapraszani sg przedstawiciele réznych organizacji chcacych w formie ustnej
lub pisemnej przedstawic¢ swoje stanowisko w sprawie. Po trzecie, moga lobowac
i rozwija¢ niesformalizowane kontakty z eurodeputowanymi.

W przypadku Rady Unii Europejskiej mozna méwic jedynie o ogdlnym wplywie
na podejmowane decyzje, cho¢ partnerzy spoteczni wykorzystuja kontakty
zurzednikami i czlonkami grup roboczych Rady, lobuja w srodowisku dyplomacji
narodowych oraz wykorzystuja tzw. procedure partnerstwa spolecznego.
Partnerzy socjalni nie moga by¢ catkowicie marginalizowani przez Rade
ze wzgledu na ich role w pdzniejszej implementacji przepisow prawnych na
szczeblu krajowym. Mozliwe jest przyjmowanie przez Rade na podstawie
propozycji Komisji Europejskiej tzw. porozumien ramowych (szczegdlnie
w kwestiach socjalnych), ktérych strona aplikujaca moga by¢ organizacje
partnerow spolecznych, zgodnie z art. 139(2) TWE™.

Pozycja i rola Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Najbardziej istotnym forum reprezentacji intereséw partneréw spotecznych
w strukturze instytucjonalnej UE jest Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (Economic
and Social Committee) . Komitet jest organem pomocniczym i doradczym Rady
Unii i Komisji Europejskiej (art. 7(2) TWE). Sklada si¢ z przedstawicieli grupy
pracodawcéw, grupy pracobiorcow i grupy réznych interesow, w sklad ktorej
wchodza przedstawiciele stowarzyszen i organizacji obywatelskich oraz

10 Wspomniany art. 139(2) stanowi, iz ,, porozumienie zawarte na szczeblu wspdlnotowym bedzie implemen-
towane zgodnie z procedurq i praktykq charakterystyczng dla pracodawcéw i pracobiorcéw oraz panstw cztonkow-
skich lub w sprawach objetych art.137, na wspdlng prosbe podpisujgcych sie stron, wedtug decyzji Rady Unii na
podstawie wniosku Komisji Europejskiej”. Do chwili obecnej znane sa cztery przyjete w ten sposoéb prosby
partneréw spotecznych o wlaczenie ich porozumien do prawodawstwa wspélnotowego.

' Podstawy traktatowe funkcjonowania Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zostaly sformutowane
w art. 257-262 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq. Uzywamy oficjalnego polskiego ttumacze-
nia nazwy — Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — zamiast odpowiedniejszego do angielskiej wersji — Komitet
Ekonomiczny i Spoteczny.
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organizacji pozarzadowych [The EESC 2002]. Jego cztonkéow powotuje Rada Unii
w porozumieniu z Komisjqg Europejskq sposréd kandydatéw zaproponowanych
przez panstwa czlonkowskie (zgodnie z limitem przystugujacych im miejsc)
w liczbie dwukrotnie wigkszej niz przewiduje to sktad Komitetu. Sa oni powotywani
na cztery lata, z mozliwoscia ponownego objecia mandatu czltonka Komitetu.
Tak wiec faktycznie czlonkowie wybierani sa wedlug klucza narodowego,
anastepnie konstytuuja wspomniane trzy grupy, zktérych pracodawcy i pracobiorcy
stanowia polowe sktadu, za$ druga polowe uzupeiniaja wspomniani przedstawiciele
tzw. III sektora, wywodzacy si¢ z organizacji farmerskich, matego biznesu,
sektora rzemiosta, organizacji spotdzielcow, organizacji konsumenckich, ochrony
$rodowiska, grup zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
wolnych zawodéw, organizacji wolontariatu, oséb niepetnosprawnych, wspoélnot
akademickich i naukowych oraz NGO. Przed ostatnim rozszerzeniem UE
w Komitecie byto 222 czlonkéw ze wszystkich panstw ,pietnastki”, za$ zgodnie
z Traktatem Nicejskim, po rozszerzeniu, w Komitecie docelowo mialo zasiadac
344 cztonkéw, w tym 21 z Polski. Aktualnie sktada sie on wilasnie z 344 cztonkdw,
a kolejne odnowienie jego sktadu nastgpi w 2010 roku."

Komitet podzielony jest na sekcje wyspecjalizowane w zasadniczych dziedzinach
aktywnosci UE, jednakze ich dziatalnos¢ musi odbywac sie w ramach ogolnych
kompetencji Komitetu. W jego ramach moga by¢ takze powotywane podkomitety,
majace za zadanie opracowanie szczegdtowych opinii na posiedzenia Komitetu.
Tryb powolywania oraz przepisy kompetencyjne sekcji wyspecjalizowanych
i podkomitetow okresla regulamin wewnetrzny Komitetu.

Aktywno$¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zwiazana jest przede wszystkim
z prowadzonym na poziomie wspolnotowym dialogiem spotecznym®™. Komitet
stanowi najbardziej znaczace forum dla tego dialogu na szczeblu europejskim. Jego
opinie w poszczegolnych sprawach dla Komisji Europejskiej i, po czesci, obligatoryjne
w sprawach okreslonych przez TWE lub fakultatywne na zyczenie wspomnianych
podmiotéw badz z wtasnej inicjatywy, daleko wykraczaja poza kwestie stricte

12 W Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym Niemcy, Francja, Wlochy i Wielka Brytania maja po 24 przed-
stawicieli, Hiszpania i Polska po 21, Rumunia 15, Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia, Austria, Szwecja,
Republika Czeska, Wegry i Bulgaria po 12, Dania, Irlandia, Finlandia, Litwa i Stowacja po 9, Estonia,
Lotwa i Stowenia po 7, Luksemburg i Cypr po 6, zas Malta 5 przedstawicieli.

3 Nalezy jednak pamieta¢, ze w systemie UE mamy jeszcze trzy inne struktury doradcze réwniez
funkcjonujace na zasadach dialogu spotecznego (badz bardziej wasko, mozna powiedzie¢ — dialogu
socjalnego), cho¢ nie majace proceduralnego wptywu na podejmowane decyzje przez Komisje i Rade.
Sa to: Komitet ds. Wzrostu i Zatrudnienia (2003 rok), Komitet Polityki Gospodarczej (1974 rok) oraz Komitet
ds. Ochrony Socjalnej (2000 rok).
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socjalne, ktore mogtyby wynikac z roli organizacji pracodawcéw i pracobiorcow
w tym organie.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze ze wzgledu na regulacje traktatowe, dotyczace
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, o jego rzeczywistej roli w procesie podejmowania
decyzji przez Rade UE i Komisje Europejskq, decydowac beda w znacznej mierze oba
te organy, cho¢ jego sktad, zaplecze eksperckie, czy przekonanie o istotnej z punktu
widzenia europejskiego modelu spolecznego, misji tego organu moze zmieni¢
jego rzeczywista role. Jednakze efektywnos¢ dziatant Komitetu tylko po czesci jest
samoistna i ponadto bardzo cienka jest granica, ktorej przekroczenie spowoduje,
Zze bedzie to organ catkowicie formalny, pozbawiony wlasnej dynamiki
i innowacyjnosci. Przejawy takiego braku aktywnosci lub jedynie , aktywnosci
pozornej” w dziatalno$ci omawianego organu w ostatnich 8-9 latach mozna
z tatwoscig wskazac i to mogto by¢ przyczyna uznania jego ewentualnej matej
skutecznosci we wdrazaniu Strategii Lizbonskiej**. Aczkolwiek dla udanego
wdrozenia odnowionej Strategii, w sytuacji problemdéw w ratyfikowaniem Traktatu
Lizboniskiego, po odrzuceniu go w referendum w Irlandii, wydaje si¢ istotne
podkreslanie roli partneréw spotecznych i sktanianie do wyjatkowej aktywnosci
zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Liczne odniesienia i przyjecie
w najwazniejszych dokumentach zasady wspotpracy i konsultacji z partnerami
spotecznymi prowadzonej polityki zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym, stwarza zdecydowang szanse sukcesu przyjetej Strategii.

W decyzji Rady Europejskiej dotyczacej wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich, zgodnie z art. 128 TWE, z dnia 11 grudnia
2007 roku sformutowane zostaty trzy cele, ktére w sposob zréwnowazony powinny
by¢ zawarte w polityce panstw cztonkowskich. Sa to:

1. Petne zatrudnienie: dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocnienia
spojnosci  spofecznej niezbedne jest osiggniecie pelnego zatrudnienia oraz
zmniejszenie poziomu bezrobociainieaktywnosci zawodowej, poprzez zwiekszenie
popytu na prace i podazy pracy, w ramach zintegrowanego modelu elastycznego
rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity). To wymaga polityki, ktdra
dotyczy¢ bedzie jednoczesnie elastycznosci rynkéw pracy i relacji pracowniczych
oraz bezpieczenstwa zatrudnienia i ochrony socjalnej®.

4 Poglad taki jest reprezentowany w literaturze przedmiotu, analizujacej stan dialogu spolecznego na
szczeblu wspdlnotowym [przyktadowo: Compston, Greenwood 2001; J. Greenwood 1997 i inni].

5 Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity, [KOM (2007) 359]. Koncepgja flexicurity obejmuje czte-
ry zasadnicze komponenty: (1) elastyczne i wiarygodne ustalenia umowne w ramach nowoczesnego
prawa pracy, (2) umowy zbiorowe i organizacja pracy — calosciowe strategie uczenia sie przez cate zycie,
stuzace zachowaniu przez pracownikdéw zdolnosci dostosowawczych i pracowniczych, co w szczegol-
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2. Poprawa jakosci i wydajnosci pracy: staraniom w celu podniesienia poziomu
zatrudnienia towarzyszy podnoszenie poziomu atrakcyjnosci miejsc pracy, jakosci
pracy i tempa wzrostu wydajnosci pracy oraz zmniejszanie segmentacji i odsetka
pracownikéw nisko optacanych. Nalezy w peini wykorzysta¢ efekty synergii
pomiedzy jakos$cig pracy, wydajnoscia i zatrudnieniem.

3. Wazmocnienie spdjnosci spolecznej i terytorialnej: potrzebne jest podjecie
zdecydowanego dziatania w celu wzmacniania i utrwalania integracji spotecznej,
walki z ubostwem (w szczegolnosci ubostwem dzieci), zapobiegania wykluczeniom
z rynku pracy, wspierania dostepu do zatrudnienia dla 0séb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji oraz zmniejszania istniejagcych pomiedzy regionami
roéznic w zakresie zatrudnienia, bezrobocia i wydajnosci pracy, w szczegdlnosci
jesli chodzi o regiony opdznione w rozwoju. Potrzebna jest wzmocniona interakcja
z otwarta metoda koordynacji w ramach ochrony socjalnej i integracji spotecznej
[KOM 2007/803, 30].

W wytycznych podkresla sig, iz panstwa cztonkowskie , powinny ustanowié¢
szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez pelne zaangazowanie organéw
parlamentarnych i innych zainteresowanych stron, w tym na szczeblu regionalnym
i lokalnym, oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Europejscy
i krajowi partnerzy spoleczni powinni odgrywac centralna role w tym procesie”
[KOM 2007/803, 31]* (podkreslenie autora). Wspomniane wytyczne jeszcze
wielokrotnie odnosza si¢ do wspdlpracy i uczestnictwa partneréw spotecznych
w realizacji elementdéw Strategii. Przykladowo, Wytyczna nr 22: Ksztattowanie
sprzyjajacych zatrudnieniu kosztéw pracy oraz mechanizméw ustalania
ptac, wskazuje iz nalezy ,zachecaé partneréw spotecznych w obrebie ich zakreséw
odpowiedzialnosci do ustalania odpowiednich ram dla systemow negocjacji placowych,

nosci odnosi sie do 0séb najbardziej zagrozonych, (3) skuteczna, aktywna polityka w zakresie rynku
pracy pomagajaca w radzeniu sobie z naglymi zmianami, skracajaca okresy pozostawania bez pracy
i utatwiajaca przechodzenie do nowej pracy, (4) nowoczesne systemy opieki spotecznej, ktére zapewnia-
ja odpowiednie wsparcie dochodowe, zachecaja do podejmowania zatrudnienia i utatwiaja mobilnos¢
na rynku pracy — uwzgledni¢ nalezy szeroki dostep do ustug opieki spotecznej, swiadczenia dla bezro-
botnych, emerytury i opieke zdrowotna, ktdre to srodki pomagaja taczy¢ prace z obowigzkami prywat-
nymi i rodzinnymi, np. opieka nad dzie¢mi.

16 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia na lata 2008-2010 [KOM (2007) 803, 31]. Wytyczna nr 17: Wdrazanie polityki za-
trudnienia ukierunkowanej na osiagniecie pelnego zatrudnienia, poprawe jakosci i wydajnosci pracy
oraz na wzmochienie spéjnosci spolecznej i terytorialnej zaktada jednoczesnie, ze do 2010 roku $rednia
stopa zatrudnienia w UE bedzie na poziomie 70%, a w przypadku pracownikéw starszych (w wieku od
55-64 lat) co najmniej 60% w przypadku kobiet i 50% w przypadku mezczyzn, a panistwa cztonkowskie
wprowadza takze docelowe krajowe stopy zatrudnienia.
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aby uwzgledniaé wyzwania dotyczqce wydajnodci i rynku pracy na wszystkich istotnych
poziomach oraz aby unikaé rézinic w poziomie wynagrodzenia mezczyzn i kobiet”
[KOM 2007/803, 36].

Rola partneréw spolecznych jest doceniana we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym takze w Polsce, 0 czym $wiadcza zaréwno przepisy ustawowe,
jak i praktyka wspotpracy pomiedzy nimi a organami samorzadu terytorialnego,
odpowiedzialnymi za stan rynku pracy. , Polityka rynku pracy realizowana przez wiladze
publiczne opiera si¢ na dialogu i wspdtpracy z partnerami spolecznymi”, stanowi art. 21
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wspotpraca ta w praktyce
ma miejsce w ramach dzialalnosci rad zatrudnienia, partnerstwa lokalnego oraz
uzupelniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez
partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia. Nie jest wiec kwestig przypadku
faczenie aktywnosci obu tych podmiotéw: administracji publicznej i partneréw
spotecznych, i upatrywanie w ich wspolpracy pewnej synergii sprzyjajacej
w oczywisty sposob realizacji odnowionej Strategii Lizboiiskiej. W uktadzie
tym administracja publiczna odgrywa role wiodaca ze wzgledéw organizacyjnych
czy finansowych, jednakze partnerzy spoteczni maja duza przestrzen aktywnosci,
w ktdérej moga wykazac sie przedsiebiorczoscia, innowacyjnoscia i znajomoscia
stosunkow na rynku pracy czy nawet stosunkéw miedzyludzkich w odniesieniu do
rynkow lokalnych. Wazna jest takze znajomos¢ potrzeb mieszkancow w zakresie
ksztattu rynku pracy oraz wzajemna wymiana informacji oficjalnych, a nawet
nieoficjalnych, pomiedzy oboma podmiotami. Zjawisko bezrobocia, na ktdérego
pokonanie kiadzie si¢ ogromny nacisk w Strategii, nie zostanie przezwycigzone
zwyklymi, rutynowymi $rodkami, dziataniami czy mechanizmami. Wszystkie one
musza mie¢ nadzwyczajny, kreatywny i elastyczny charakter. , Odnowiona Strategia
Lizboriska opiera sig na modelu partnerstwa, ktérego podstawaq jest zatoZenie, wedtug ktdrego
wladze kazdego szczebla muszq wnies¢ petny wktad, aby podotaé wspdolnemu wyzwaniu”
[KOM 2007/803, czes¢ I, 30].

Oczekiwania wobec administracji publicznej przy realizacji Strategii

StwierdzilisSmy wyzej, iz pozycja administracji publicznej, jaka zarysowana
zostata w odnowionej Strategii, ma dualistyczny charakter. Z jednej bowiem strony
administracja krajowa wszystkich szczebli (jednak z naciskiem na administracje
samorzadowa na poziomie regionalnym i lokalnym) jest zasadniczym podmiotem
wdrazajacymzadania, wynikajacez priorytetéw Strategii, zdrugiejzas—poszczegdlne
zapisy dokumentéw unijnych postulujg, aby ona sama takze ulegata modernizacji,
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aby wiekszy nacisk ktadziono na jej sprawnos¢, efektywnosc i nowoczesnos¢. Ma to
szczegdlne znaczenie dla realizacji drugiego priorytetu zwigzanego z uwolnieniem
potengjalu gospodarczego matych i Srednich przedsiebiorstw. , Istotnym elementem
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP oraz niedocenianym
Zrédlem innowacji jest modernizacja administracji publicznej (podkreslenie autora),
tj. wdrazanie interoperacyjnych technologii informacyjno-komunikacyjnych. W ramach
agendy na rzecz lepszych uregulowan prawnych wiele administracji odpowiedziato juz
na rosnqce oczekiwania; traktujq przedsiebiorcow i obywateli jak klientéw, wykorzystujg
nowe technologie, promujq innowacyjne rozwigzania spoteczne i przeprowadzajg zmiany
organizacyjne w celu Swiadczenia przejrzystych i przewidywalnych ustug oraz zapewnienia
skutecznych srodkéw odwotawczych” [KOM 2007/803, czesé, 14]".

Podkresli¢ nalezy pozytywna zmiane myslenia europejskich urzednikéw
w kwestii docenienia roli administracji publicznej w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich. Dotad, czyli w zasadzie do rozszerzenia UE w 2004 roku, polegali
oni raczej na wilasnej omnipotencji, uznajac za wystarczajacy poziom reprezentacji
poszczegolnych panstw w instytucjach unijnych'®. Pewnym wyjsciem poza system
instytucjonalny byto powotanie Sieci Unii Europejskiej ds. Administracji Publicznej
(EUPAN), ktéra do dzi$ stanowi nieformalne forum pracownikow stuzby cywilnej
wszystkich panstw UE, umozliwiajagce wspdtprace i wymiane doswiadczen
i upowszechnianie wspdlnych rozwigzann w dziedzinie administracji publiczne;j.
Od 2000 roku odbywaja sie co 2 lata konferencje poswiecone najlepszym praktykom
w administracji publicznej. Przyktadowo, w 2006 roku w Tampere dominujaca
tematyka konferencji bylo podnoszenie jakosci prawa stanowionego w UE,
strategie poprawiajagce wyniki administracji w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz poprawa wydajnosci i przejrzystosci poprzez stosowanie technologii
informatycznych w administragji.

W Raporcie Komisji Europejskiej — przygotowanym na wiosenny szczyt Rady
Europejskiej w 2004 roku, ktéry zawierat sprawozdanie z wdrazania Strategii
Lizboniskiej, sformutowan akcentujacych role administracji publicznej w jej
realizacji nie bylo [COM (2004) 29]. Wynikato to z faktu niedoceniania dziatan
administracji regionalnej i lokalnej, ale takze ze zbyt duzego stopnia ogdlnosci
przyjetego dokumentu. W kolejnym raporcie Komisji, przygotowanym na wiosenny
szczyt Rady Europejskiej w Brukseli w 2006 roku, czyli pierwszym po przyjeciu

17 Podkredla sie takze, iz panstwa cztonkowskie powinny w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje
wdrozenie dyrektywy o ustugach oraz agendy na rzecz lepszych regulacji prawnych w celu kontynu-
owania modernizacji administracji publicznej.

8 Wyjatkiem byty tylko parlamenty narodowe, ktdre starano si¢ zawsze docenia¢ i mie¢ na uwadze
[por. Osinski 2003, 27-43].
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odnowionej Strategii i przy obecnosci 10 nowych panstw cztonkowskich, sytuacja
byta juz inna [COM (2006) 30]. Jako$ciowa rdznice wprowadzaly takze przyjete
w miedzyczasie w panstwach cztonkowskich Krajowe Programy Reform. , Wigkszosé
panstw cztonkowskich wyrazata zamiar poprawy jakosci finanséw publicznych poprzez
zwigkszenie wydajnosci administracji publicznej (podkreSlenie autora) oraz
przeznaczenie srodkéw publicznych na wzmocnienie infrastruktury, kapitatu ludzkiego
i inwestycji w dziedzinie badat i rozwoju” [COM (2006) 30, 5]. Przyktady wskazywane
w dokumencie wskazywatly na pozytywne efekty juz zrealizowanych przedsiewziec¢
na réznych szczeblach administracji publicznej. Wskazywaly takze plany na
przysztos¢, zwiazane z realizacjq celdéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw.
Przyktadowo, w dziedzinie: Wiedza i innowacje — sily napedowe trwatego
wzrostu (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Gospodarki)
akcentowano, iz: ,w Hiszpanii program Torres Quevedo ma na celu czterokrotne
zwigkszenie liczby 0s6b z tytutem doktorskim zatrudnionych w przedsigbiorstwach poprzez
umowy wspdtfinansowania. W Danii przemystowy program doktorski okazat si¢ skuteczny
w zatrudnianiu badaczy w przedsiebiorstwach i bedzie zintensyfikowany. Estonia zamierza
w latach 2003-2008 zwigkszy¢ liczbe personelu zajmujgcego si¢ badaniami i rozwojem
0 ponad 50%” [COM (2006) 30, 19]. W Polsce w praktyce rozpoczely sie¢ dopiero
badania studialne nad tym problemem, a aktualne przepisy dotyczace stopni
naukowych i tytutu naukowego pomijaja te sprawe.

We wspomnianej dziedzinie: Wiedza i innowacje — sily napedowe trwatego
wzrostu, wiele uwagi poswieca sie spoleczenstwu informacyjnemu (pkt. 2.3),
wskazujac, iz produkcja i wykorzystanie ICT ma znaczacy wplyw na wzrost
wydajnosci w nowoczesnej gospodarce. Wiele zawartych tam elementéw dotyczy
modernizacji administracji, jej funkcjonowania, stosowanych procedur czy
profesjonalizagji jej kadr, a dotyczy to wszystkich pozioméw administracji. Celem
zasadniczym jest zbudowanie e-administracji, w ktorej traktuje sie jako antidotum
na zmniejszenie administracji (pomijam oceng, czy jest to oczekiwanie stuszne
i racjonalne), postuluje si¢ takze o reorganizacje administracji oraz poprawe jej
sprawnoéci. Podkredla sig, ze szczegdlnie dla przedsiebiorcéw z MSP istotne sa
utatwienia w dostepie do ustug administracji publicznej. Jej znaczenie docenia
sie takze w kwestiach komunikowania sie¢ ze spoteczenstwem, elektronicznych
zamowien publicznych, podpisu elektronicznego, opieki zdrowotnej w systemie
elektronicznym oraz wprowadzenia innowacyjnych elektronicznych $rodkow
identyfikacji. Wskazuje sie za przyklad Finlandie, jako panstwo najbardziej
zaawansowane w zakresie dostepnosci internetowych wustlug publicznych
[COM (2006) 30, 21-22].
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Roéwnie wazny z punktu widzenia administracji samorzadowej (powiatowej
i gminnej) jest postulat upowszechniania dostepu do internetu, w jego ramach
w kazdej gminie maja by¢ przynajmniej dwa punkty publicznego dostepu do tego
medium. W ramach e-alfabetyzacji i e-umiejetnosci, ktére zwiazane sa z poprawa
kapitatu ludzkiego, sformulowane zostaly kolejne zadania dla administracji
wspomnianych szczebli, do ktoérych nalezy: wprowadzenie wiedzy z zakresu ICT
do programu szkolnego, stworzenie internetowych bibliotek i internetowych zrodet
wiedzy czy zajecie sie problemem ,przepasci cyfrowej” miedzy lepiej i gorzej
wyksztalconymi grupami i osobami, ale takze mieszkancami miast i obszarow
wiejskich.

To tylko nieliczne przyktady z wielu zawartych we wspomnianym dokumencie,
a odnoszace si¢ do zakresu aktywnosci administracji publicznej. Podobnie rzecz
sie ma z zauwazaniem i docenianiem roli partneréw spotecznych. Nowoczesne,
zintegrowane wspoldzialanie obu tych segmentéw rzeczywistosci ustrojowo-
politycznej wystepuje juz w polskim ustawodawstwie (wspomniana ustawa
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, szczegélnie rozdz. 8 pt. , Dialog
spoleczny i partnerstwo rynku pracy”) oraz w praktyce funkcjonowania obu instytugji.
Nie gwarantuje to zawsze skutecznych i najlepszych rozwiazan, przyjmowanych
w toku uzgodnien, ale stanowi rekojmig ich spotecznego charakteru.

Zakonczenie

W rozwigzaniach ustawowych i w praktyce ustrojowej poszczegolnych panstw
UE najwigksze uprawnienia do organizowania, wspierania i ksztattowania, a wigc
zarzadzania przestrzenig gospodarcza oraz strategicznego koordynowania aktyw-
nosci podmiotow gospodarczych w danej jednostce samorzadowej, ksztattowania
lokalnego i regionalnego rynku pracy, maja przede wszystkim samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzkie. O istocie wplywu organéw samorzadowych na gospo-
darke regionalna i lokalng rozstrzygaja zasady ustrojowe, okreslone w Konstytucji
RP oraz realizowany przez kolejne rzady kierunki polityki gospodarczej panstwa,
skladajgce si¢ na realizacj¢ modelu spotecznej gospodarki rynkowej. W tym sen-
sie zadaniem rzadu jest skorelowanie zadan i oczekiwan, wynikajacych ze Strategii
Lizboriskiej, z polska rzeczywistoscig prawna i praktyka ustrojowa.

W przysziosci wzrost znaczenia administracji publicznej w panstwach UE,
a wiec takze w Polsce, z pewnosciag spowoduje utrzymanie, a nawet rozszerzanie
sie aktywnych mozliwosci zarzadzania poszczegdlnymi dziedzinami gospodarki
regionalnej i lokalnej przez administracje samorzadowa. Szczegolnie regiony po-
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winny zadbac¢ o inwestycje w kapitat ludzki, bowiem majq one charakter dtugo-
falowy i ich rezultaty pozostaja odtozone w czasie. Takze w regionach niezwykle
istotng kwestig pozostaje wzrost innowacyjnosci i zwiekszenie nakladéw na ba-
dania i rozwdj, np. w ramach parkéw technologicznych, cho¢ w duzym stopniu
zalezy to od polityki prowadzonej na szczeblu centralnym. Pojawi¢ si¢ musza
w wigkszym stopniu nowe instrumenty, procedury i mechanizmy dostosowane
do wymogdéw technologii informacyjno-komunikacyjnych, a szczegdlnie zwigzane
z zarzadzaniem wiedza oraz informacja. Wdrazajac Strategie Lizboriskg, nalezy uczy-
ni¢ wszystko, aby zmodernizowac polska administracje publiczng i pokonac¢ znane
jej wady i ograniczenia. Pierwszoplanowa role w sferze strukturalnej przywiazuje
do wszczecia procesu konsolidacji malych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktéra umozliwi realizowanie korzysci skali, wzmocni organy administracji sa-
morzadowej i zwigkszy jej efektywnos¢. W sferze funkcjonalnej najwieksza wage
przywiazuje do jakosciowej poprawy przejrzystosci funkcjonowania administra-
¢ji publicznej na szczeblach regionalnym i lokalnym, szczegdlnie w odniesieniu
do instytucji rynku pracy, procedur przetargowych oraz zarzadzania mieniem ko-
munalnym.
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STRESZCZENIE

Strategia Lizboniska to plan dzialan, majacy na celu poprawe miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przyjety przez Rade Europejska podczas obrad
w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 roku. Gtéwnym celem Strategii, wedlug jej tworcow, jest dorow-
nanie gléwnemu konkurentowi UE — Stanom Zjednoczonym i przeksztatcenie ugrupowania integra-
cyjnego w najbardziej konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarke na $wiecie, zdolng do utrzymania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzeniu wiekszej liczby miejsc pracy oraz zachowania
spojnosci spotecznej. Strategia, zdaniem autora, nie identyfikowata jednak dostatecznie podmiotow od-
powiedzialnych za jej wdrazanie. Gtéwnymi podmiotami byty instytucje unijne oraz panstwa czton-
kowskie (ich naczelne organy wtadzy wykonawczej), jednak zbyt mato miejsca poswiecono innym pod-
miotom. Dotyczyto to przede wszystkim wladz regionalnych i lokalnych (przede wszystkim organow
administracji publicznej (samorzadowej) na tych szczeblach) oraz instytucji i organizacji partnerow
spolecznych, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i panstw cztonkowskich. W zasadzie poprawnie zi-
dentyfikowano stabos$ci gospodarki europejskiej, jednakze nie dobrano wtasciwych lub wystarczajacych
podmiotéw realizacyjnych do przeprowadzenia stosownych zmian.

Dostrzegajac inne podejscie do podmiotéw waznych dla wdrazania Strategii, w tekscie podjeto pro-
be bardziej precyzyjnego okreslenia roli partneréw spotecznych oraz organéw administracji publicz-
nej (regionalnej i lokalnej, a w mniejszym zakresie administracji szczebla centralnego), jako tych kté-
rym wyznaczono w Strategii wazna role i ktére ponosic beda czes¢ odpowiedzialnosci za jej realizacje.
Administracje publiczna czeka w procesie realizacji Strategii Lizbonskiej swoisty test, na ile bedzie po-
trafita by¢ ,,organizacja uczaca si¢” w trakcie rozstrzygania i decydowania o wielu kwestiach zawartych
w priorytetach Strategii i szczegétowo okreslonych w kolejnych dokumentach unijnych.



