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Recenzowana ksigzka (350 stron tekstu, w tym licz-
ne mapy, tabele i wykresy) sktada si¢ z trzech czesci:
cz. 1 Pojecia i elementy teorii, cz. Il Zréznicowania regio-
nalne, cz. III Polityka regionalna. Uktad pracy — od pojec ZROZNICOWANIE

i teorii przez opis rzeczywisto$ci (w tym wypadku zréz- ROZWOJU
POLSKI GIONOW

nicowan regionalnych Polski na tle wybranych krajow
Unii Europejskiej) do oceny polityki (w tym wypadku
polityki regionalnej) i wlasnych propozydji dotyczacych
tejze polityki — jest klarowny i logiczny. Ciag rozumo-
wania zmierza do sformutowania zalecen dotyczacych
polityki regionalnej w Polsce, zawartych w ostatnim
rozdziale.

W czesciach 11 II (teoria i diagnoza) autorzy stosuja

sformalizowane metody ilosciowe. Mozna mie¢ wra-
zenie, ze w czesciach tych forma (niekiedy dos¢ skompilowane metody ekonometryczne)
przewaza nad trescig. Najbardziej jest to zauwazalne w czesci diagnostycznej, gdzie ana-
lizuje sie zréznicowanie regionalne Polski oraz poréwnuje si¢ je do zréznicowan wybra-
nych krajow UE (Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii ze ,starej” Unii oraz Czech, Stowacji
i Wegier z ,nowej”). Do analiz i poréwnan wzieto tu bowiem fatwo dostepne dane
z Rocznikow Statystycznych Wojewdédztw oraz innych zrddet dostepnych w internecie. Autorzy
nie przeprowadzili na potrzeby pracy zadnych badan witasnych. Nie przeprowadzili tez kry-
tycznej analizy zrodet. Wydaje sie, ze bardziej fascynuje ich skomplikowana matematyczna
obrébka informacji niz kompletno$é, porownywalnos¢ i wiarygodnos¢ informacji. O tym
bedzie jeszcze mowa w niniejszej recenzji.

W czesci pierwszej omawiane sg pojecia regionu oraz teorie dotyczace rozwoju regio-
nalnego. Wéréd omawianych definicji regionu brakuje, klasycznej w polskich studiach re-
gionalnych, definicji autorstwa prof. Dziewonskiego. Brak takiej czy innej definigji, takiego
czy innego pojecia, nie bylby zarzutem, gdyby autor omawianego rozdziatu nie stawiat so-
bie za cel dokonanie przegladu literatury tematu. Autor tego fragmentu, omawiajac rézne
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typy regionu: geograficzny, ekonomiczny, spoteczny, administracyjny, nie zauwaza regionu
politycznego (czy tez polityczno-administracyjnego), a wigc takiego regionu, ktory jest pod-
miotem polityki regionalnej. Trzeba tu zaznaczy¢, ze region administracyjny, o ktérym wspo-
minaja autorzy ksiazki, to nie to samo co region polityczno-administracyjny. Bowiem region
administracyjny jest to tylko jednostka terytorialna, dla ktorej istnieja dane statystyczne
i ktéra, ewentualnie, jest przedmiotem polityki prowadzonej ze szczebla centralnego.
Regiony polityczno-administracyjne, np. polskie wojewodztwa po reformie 1999 roku, sa
podmiotami wyposazonymi w pewne kompetencje i srodki prowadzenia wtasnej polityki,
a przede wszystkim maja wlasne cele i interesy, a zatem maja ,,0sobowos¢” polityczna.

Pominiecie kategorii regionu polityczno-administracyjnego w rozdziale o definicjach
znajduje kontynuacje w dalszej czesci ksigzki, gdzie nie dostrzega si¢ podmiotowosci woje-
wodztw (podobnie jak powiatéw i gmin). Wojewddztwa sg tylko wycinkami terytorium, dla
ktoérych istniejg dane statystyczne poddawane najrozmaitszym zabiegom ekonometrycznym.
Analizy, skadinad, nie schodza ponizej poziomu wojewodztw. Pominigcie wojewddztw, jako
podmiotéw polityki regionalnej, istotnie zubaza analizy, a zwtaszcza rekomendacje dotycza-
ce polityki regionalnej w Polsce.

W czeéci dotyczacej teorii rozwoju regionalnego na uwage zastuguje klarowne rozréz-
nienie teorii podazowych (neoklasycznych) i popytowych (keynesistowskich) oraz wyka-
zanie, w jakich sytuacjach kazdy z tych typdw teorii jest bardziej adekwatny. Dotyczy to
zwlaszcza teorii opisujacych funkcjonowanie rynkéw pracy. Zgodnie z teoriami neoklasycz-
nymi, przyczyna bezrobocia sa zbyt wysokie ptace (powodujace brak réwnowagi podazy
i popytu na site roboczg), a sposobem na likwidacje bezrobocia jest obnizka plac (do pozio-
mu réwnowagi podazy i popytu). Teorie keynesistowskie zwracaja uwage, ze obnizka plac
pracownikéw obnizy dochody pracownikéw, a tym samym — wydatki i popyt mieszkan-
cow. Obnizony popyt sprawi, ze przedsiebiorstwa beda mie¢ problem ze zbytem, co sktoni
je do ograniczenia produkgji i redukcji zatrudnienia. Tak wigc obnizka ptac nie doprowadzi
do redukgji bezrobocia, a wrecz przeciwnie. Autorzy recenzowanej ksigzki zwracaja uwage,
ze wplyw obnizki ptac zalezy od tego, czy przedsiebiorstwo jest silnie powiazane z lokalna
gospodarka (sprzedaje gléwnie na lokalnym rynku — rynku wewnetrznym), czy powiagzane
jest z odlegtymi rynkami (rynkami zewnetrznymi). W pierwszym przypadku ograniczenie
ptac, powodujace spadek lokalnego popytu, uderza w lokalne przedsiebiorstwa, zmuszajac
je do redukgji zatrudnienia — zgodnie z modelem keynsistowskim. Jesli natomiast odbiorcy
znajduja sie na odlegtych rynkach, to redukcja lokalnego popytu nie wplywa na zbyt danego
przedsiebiorstwa, a redukcja ptac, umozliwiajaca obnizke kosztoéw i cen, przetozy sie na za-
chowanie lub nawet zwigkszenie produkdji i zatrudnienia.

Autorzy, dokonujac rozréznienia przedsiebiorstw na bazowe (produkujace na rynki zew-
netrzne) i nie-bazowe (produkujace na rynek wewnetrzny), nie zaznaczajq jednak, ze podziat
taki jest wzgledny. W zaleznosci od kryterium, rynkiem wewnetrznym moze by¢ rynek naj-
blizszej okolicy, regionu, kraju, a nawet $wiata. Tak wiec uwagi o nieskutecznosci leczenia
bezrobocia przez obnizke ptac odnosza sie do wszelkich rynkéw. Mozna wiec powiedzied, ze
neoklasyczne (neoliberalne) metody walki z bezrobociem przez redukgje ptac sa gra o sumie
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ujemnej — w ostatecznosci powoduja ograniczenie zatrudnienia. Co najwyzej moze by¢ tak,
ze zatrudnienie przesuwa si¢ z jednych miejsc (regiondw, krajéw) do innych, z tym ze ilo$¢
miejsc utworzonych w jednych miejscach nie rekompensuje utraty w innych.

Centralne miejsce w czesci pierwszej zajmuja rozwazania na temat konwergengji (zmniej-
szania roznic) i dywergencji (zwigkszenia réznic) rozwoju regionéw. Omawiane sg teorie
twierdzace, ze mechanizm rynkowy prowadzi do konwergengji, jak i teorie wskazujace cos$
przeciwnego. Z przedstawionych teorii mozna wyciagnac wniosek, ze do kazdej tezy mozna
znalez¢ teorig. Jest to skadinad pesymistyczny wniosek na temat przydatnosci teorii w poli-
tyce regionalnej lub nawet w polityce gospodarczej.

Czes¢ II poswiecona jest analizie zréznicowania rozwoju Polski wedtug wojewddztw
oraz pordwnaniu zréznicowania Polski ze zrdéznicowaniami wybranych krajéw Unii
Europejskie;j.

Z analiz zréznicowania Polski wytania sig, dobrze znany z danych statystycznych GUS
i innych publikagji, obraz. Zastosowanie skomplikowanych metod do obrobki danych statys-
tycznych nic do tego obrazu nie wnosi. Pewne watpliwosci budzi nie samo zréznicowanie
terytorium Polski pod takim czy innym wzgledem, a powody takiej sytuacji. W recenzowa-
nej pracy, podobnie jak dos¢ czesto w innych publikacjach, za powdd wysokiego bezrobocia
w wojewodztwach pétnocnych i zachodnich uznaje sie¢ upadek PGR-6w, a catkowicie pomija
si¢ czynnik demograficzny — przyrost naturalny i naptyw sity roboczej do rynku pracy oraz
migracje. Trzeba pamigta¢, Zze obszary te od samego poczatku (od wlaczenia ich do Polski)
cechowaty sie bardzo wysokim, w poréwnaniu z reszta kraju, przyrostem naturalnym,
aw ostatnich dekadach przed transformacja (przed 1990 rokiem) réwniez wysokim odptywem
migracyjnym do innych regiondw kraju oraz do duzych miast tego obszaru. Transformacja
— przede wszystkim trudnosci z uzyskaniem pracy w duzych miastach, dokad udawata sie
wczesniej migracja — zahamowata odptyw sity roboczej z tego obszaru. I to wlasnie stalo
si¢ wazna przyczyna bezrobocia w wojewodztwach pétnocno-zachodnich. Upadek PGR-ow
nie moze by¢ przyczyna az tak wielkiego bezrobocia, gdyz w PGR-ach nie pracowato tylu
zatrudnionych, zeby ich zwolnienie spowodowalo az tak wysokie bezrobocie.

Istotne zastrzezenia mozna mie¢ do poréwnan miedzynarodowych zréznicowania regio-
nalnego. W poréwnaniach tych autorzy catkowicie pomijajg ilos¢ regionoéw statystycznych
w kazdym kraju i ksztatt tych regionéw. Jak wiadomo, im na wiecej jednostek terytorialnych
dzieli si¢ dany obszar, tym obszar ten jest bardziej zréznicowany wewnetrznie. Zmniejszanie
liczby jednostek terytorialnych powoduje ,usrednianie” danych i tym samym redukcje roz-
nic. Tak np. Polska podzielona na 49 wojewo6dztw jest bardziej zréznicowana statystycznie
niz Polska sktadajaca sie z 16 wojewodztw. Najlepiej widac to na przykladzie wojewddztwa
mazowieckiego: jesli jego terytorium podzielimy na , stare” wojewodztwa (warszawskie, sie-
dleckie, plockie, ciechanowskie, ostroteckie, radomskie), to widoczne beda bardzo duze roz-
nice. Jesli natomiast wezmiemy jedno wojewddztwo mazowieckie i obliczymy jedna $rednia,
to wszystkie te réznice znikna. Stad tez, przy wszelkich poréwnaniach regionalnego zrézni-
cowania panstw, trzeba koniecznie uwzglednic¢ liczbe regionéw. Trzeba tez bra¢ pod uwage
ksztatt tych regiondw, np. to czy stolice panistw stanowia odrebne jednostki statystyczne



198 | RECENZJA KSIAZKI:,,ZROZNICOWANIE ROZWOJU POLSKICH REGIONOW. ELEMENTY TEORIL...
Roman Szul

(jak to ma miejsce w przypadku Czech, Stowacji i Wegier), czy sq witaczone do szerszych
regionéw (jak w Polsce). Bez uwzglednienia tych spraw, operowanie danymi statystycznymi
z rocznikéw iich wyszukana obrébka daje watpliwy obraz rzeczywistych (a nie tylko statys-
tycznych) réznic.

W czesci dotyczacej oceny polityki regionalnej w Polsce i UE oraz zalecerr dotyczacych
tej polityki autorzy wyrazaja krytyczny poglad na temat tradycyjnej polityki, polegajacej na
redystrybucji sSrodkéw z regiondw wyzej rozwinietych do stabiej rozwinigtych oraz wyra-
zajg opinie o nieskutecznosci polityki zwiazanej z rozwojem infrastruktury transportowe;j.
Poglady swoje uzasadniaja teoretycznymi rozwazaniami o szkodliwosci polityki wyréw-
nawczej i nieskutecznosci polityki wspierania rozwoju infrastruktury. W sumie opowiadaja
si¢ za polityka wspierania konkurencyjnosci regionéw i kraju poprzez wspieranie innowa-
cyjnosci, edukagji (kapitat ludzki) i zmiany w strukturze gospodarczej (redukcja znaczenia
rolnictwa, wzrost udziatu ustug). Autorzy krytycznie ustosunkowuja sie do zatozen polityki
regionalnej panistwa, ktére wprawdzie akcentujg dazenie do wzrostu konkurencyjnosci, lecz
ma si¢ to dokonac¢ gtéwnie przez rozw¢j infrastruktury.

Krytyczny stosunek do inwestycji infrastrukturalnych, zamiast inwestycji , prawdziwie
prokonkurencyjnych”, mozna by podzieli¢ i poprze¢ autoréw, gdyby istnialy proste, jedno-
znaczne i dostepne dla wtadz krajowych czy regionalnych sposoby inwestycji wspieraja-
cych bezposrednio konkurencyjnosc¢ i gdyby w Polsce zostaty zaspokojone w pelni potrzeby
rozwoju transportu, energetyki i tym podobnych dziedzin infrastruktury. Watpliwosci bu-
dzi tez, przyjety przez autoréow, model idealny regionu, do ktérego maja sie¢ zbliza¢ polskie
regiony i czemu ma stuzy¢ polityka regionalna. W regionie idealnym jest jak najmniej rol-
nictwa i przemystu, a jak najwiecej ustug i gospodarki opartej na wiedzy. Obecna sytuacja
gospodarcza na $wiecie, poddajaca w watpliwos¢ wiele ugruntowanych do tej pory prawd
ekonomicznych, zwlaszcza prawd lansowanych przez szkote neoliberalng (neoklasyczna),
kaze si¢ zastanowi¢ nad idealnym regionem. Przyktadowo, bliska ideatu byta Islandia — kraj,
ktéry dorobit sie zamoznosci na ustugach finansowych (czyli gospodarce opartej na wiedzy),
a ktéry w obecnym kryzysie finansowym faktycznie zbankrutowat.

Autorzy, analizujac zréznicowanie regionalne Polski, przedstawiajac regiony wysoko
rozwiniete i zacofane, nie biorg pod uwage, ze gospodarka narodowa, a takze cate spoteczen-
stwo, stanowi jeden organizm skladajacy si¢ ze wzajemnie powigzanych i wyspecjalizowa-
nych czesci. Przykladowo, ludnos¢ urodzona, wychowana i wyksztalcona w jednym regio-
nie (np. we wschodnich wojewodztwach) znajduje prace i zwigksza potencjat gospodarczy
i intelektualny w innym regionie (np. w Warszawie). Z tego tez powodu nigdy nie dojdzie
do upodobnienia si¢ regionéw, w zwigzku z czym watpliwe sa oceny, modele teoretyczne
i zalecenia dla polityki, ktére wychodza z zatozenia, ze wszystkie regiony majq by¢ jednako-
we — miejskie, konkurencyjne, nowoczesne, innowacyjne, z gospodarka opartg na wiedzy.

W sumie omawiana ksigzka zawiera wiele ciekawych i waznych rozwazan na temat teo-
rii interpretujacych terytorialne zréznicowania rozwoju gospodarczego, w tym zwlaszcza
mechanizmy powodujace wzrost i zmniejszenie zréznicowan regionalnych. Ksiazka zawiera
réowniez opis zréznicowan regionalnych Polski. Opis ten, opierajacy si¢ w calosci na danych
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z rocznikow statystycznych, nie wnosi jednak wiele nowego do istniejacej wiedzy i raczej
utrwala obiegowe stereotypy. W czesci zawierajacej oceny i rekomendacje dotyczace polity-
ki regionalnej autorzy postuluja, zgodnie z ,,duchem epoki”, wspieranie konkurencyjnosci
regionéw i catej gospodarki. Postulaty te sg jednak mocno teoretyczne i nie biorg pod uwage
np. uwarunkowan instytucjonalnych (podmiotowosci wojewddztw w polityce regionalnej)
czy ogodlnego poziomu rozwoju gospodarczego Polski i wynikajacych stad potrzeb, jak np.
potrzeby rozwoju infrastruktury.
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