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opracowanie Michat Hackiewicz

Polska przestrzen doswiadcza w ostatnim czasie dynamicznych przeksztatcen, czesto
majacych destrukcyjny wptyw na jej ksztatt. ,Rozlewanie sie¢” miast czy wkraczanie zabudo-
wy na obszary chronione to jedne z wielu przyktaddéw trwajacego kryzysu polityki planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego. Wéroéd przyczyn tego zjawiska, obok niewydolne-
go, a nierzadko szkodliwego prawa, wskazuje si¢ brak podstawowych dokumentéw plani-
stycznych. Szansa na odwrocenie tych tendencji moze by¢ przyjecie Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK), ktérej projekt po latach studiéw i analiz trafit w lutym tego
roku do konsultacji w jednostkach samorzadu terytorialnego. Opracowany w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ze wzgledu
na swoj charakter i szczegolne funkgje, stanowiagce bezposredni uktad odniesienia dla pro-
wadzenia polityki przestrzennej przez samorzady wojewddztw, wzbudzil zywa dyskusje
i wywolat liczne komentarze. Wyrazem wiaczenia sie¢ w te debate Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego bylo zwotanie 25 lutego 2011 roku posiedzenia Wojewddzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, na ktérym specjalisci z zakresu planowania przestrzenne-
go, urbanistyki i administracji debatowali nad przyjetymi rozwiazaniami. Zglaszane w jego
trakcie uwagi i opinie, dotyczace zaréwno zagadnien systemowych takich, jak miejsce KPZK
w systemie planowania przestrzennego, zakresu i zgodno$ci zaprezentowanego dokumentu
z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak tez szczego-
towych rozwigzan planistycznych dotyczacych przede wszystkim struktury przestrzennej
zagospodarowania kraju, rangi i funkcji osrodkéw miejskich oraz powiazan systemu trans-
portowego, postuzyty do przygotowania niniejszego opracowania.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest dokumentem planistycznym, ktore-
mu ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku wyznaczyta szcze-
gblng role. Ten podstawowy dokument planowania przestrzennego, w skali catego kraju,
w mysél art. 47 powyzszej ustawy, okresla¢ ma uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazo-
nego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do ich osiagniecia. Mimo tak waznych funkgji
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie zostala dotychczas przyjeta, a powstata
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luke od dziesigciu lat wypetnia dokument Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju przyjety w 2001 roku. Pomimo prowadzonych prac nie doczekat si¢ on dotad aktuali-
zadji, przez co nie uwzglednia najnowszych uwarunkowan, w tym tak istotnych jak wstapie-
nie Polski do Unii Europejskiej. Jak zauwaza Andrzej Jedraszko, wobec braku rangi ustawowej,
ma on charakter ideowo-polityczny i metodyczny i stanowi jedynie zbidr wskazan do prowadzenia
polityki zagospodarowania przestrzennego Polski bez mocy decyzyjnej [Jedraszko 2009, 58].

Zagadnienia systemowe

Przedstawiony do konsultacji projekt KPZK jest zatem kolejna juz proba stworzenia do-
kumentu planistycznego, ktory umozliwitby kreowanie i realizacje polityki przestrzennej
w skali calego kraju. Zbudowany z warstwy diagnostycznej, postulatywnej oraz, o czym
bedzie mowa dalej, kierunkowej, projekt KPZK, co podkreslaja autorzy, stanowi potaczenie
klasycznego dokumentu planistycznego ze strategia ogolnorozwojowa. Dokument liczy nie-
co ponad 200 stron i sktada si¢ z pieciu zasadniczych czesci:

- uwarunkowan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najbliz-
szych 20 lat,

- wizji przestrzennego zagospodarowania Polski 2030,

- typologii obszaréw funkcjonalnych,

- szesciu celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrze-
ni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci.

Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju oraz wykorzysta-
nie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wyso-
kiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

Cel 5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utra-
ty bezpieczenistwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspie-
rajacych zdolnosci obronne panstwa.

Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Cho¢ projekt KPZK zostal opracowany w mysl istniejacych przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, to w opinii ekspertéw odnosi si¢ do dwdch porzadkow
prawnych — obowiazujacego oraz postulowanego, odnoszacego sie do przysztych stanow
prawnych, przez co rodzi to uzasadnione obawy o zgodnos¢ dokumentu z obowigzujacym
prawem. Opiniowany projekt nie uwzglednia takze w pelni wymogéw art. 47 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz nie okresla wymagan z zakre-

su ochrony zabytkéw, rozmieszczenia infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodo-
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wym i krajowym, obszaréw problemowych, a takze nie wyznacza dla poszczegolnych za-
gadnien wymienionych w powyzszym artykule uwarunkowan, celéw i kierunkéw polityki
przestrzennej.

Zaréwno w warstwie diagnostycznej, jak i postulatywnej projektu KPZK odnalez¢é moz-
na wiele odniesien swiadczacych, ze zostat on stworzony ze $wiadomosciag wad obowiazu-
jacego systemu prawnego planowania przestrzennego oraz ich postepujacych w przestrzeni
skutkow. W tym $wietle wigkszos¢ ocen dotyczacych biezacej sytuacji i stanu przestrzennego
zagospodarowania Polski jest zbiezna z pogladami wyrazanymi przez specjalistow z zakre-
su administracji oraz planowania przestrzennego. Watpliwosci budza natomiast zbyt opty-
mistyczne prognozy zawarte m.in. w wizji przestrzennego zagospodarowania Polski 2030.
Wizja, ktéra ze swej zasady powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla celow i kierunkow
polityki przestrzennej panstwa, w przypadku projektu KPZK, zostata przedstawiona nazbyt
optymistycznie, a wrecz nierealnie i ma raczej charakter intuicyjny, niepoparty racjonalny-
mi argumentami i przestankami. Nie wynika ona takze z probleméw zapisanych w celach
polityki, a ponadto jest bezwariantowa i zaktada tylko optymistyczne scenariusze rozwoju,
a wiec bez uwzglednienia mozliwych czynnikéw niekorzystnych.

Zarzut zbyt optymistycznego, a czasem wrecz nierealistycznego formutowania planéw
i zatozen mozna postawi¢ w wielu miejscach nowego dokumentu. Szczegoélnie widoczne
jest to w czesci dotyczacej infrastruktury technicznej. W obecnej sytuacji, gdy Ministerstwo
Infrastruktury drastycznie redukuje wydatki na budowe drog (por. Program Budowy Drég
Krajowych 2011-2015) i linie kolejowe, w projekcie KPZK rozbudowano liste zamierzen
w zakresie dotad niespotykanym. Zatem, jeszcze przed wejsciem w zycie, KPZK jest doku-
mentem przeszacowanym, co w chwili jego przyjecia w istniejacym ksztalcie odbije si¢ na
jego wiarygodnosci i utatwi podwazanie przyjetych tez.

Rozwiagzania szczegétowe

Zasadniczym, a jednoczesnie budzacym liczne kontrowersje elementem projektu
KPZK jest jego koncepcja wiodgca — zaproponowana struktura przestrzenna, ktéra wedtug
autoréw najlepiej odpowiada zatozonym celom i daje najwieksze szanse na ich realizacje.
Autorzy projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zdecydowali sie przyjac
koncepcje nazwana policentryczna metropolia sieciowa. Zastosowanie tego modelu oznacza
odejscie od dotychczas preferowanej koncepcji rozwoju kraju, opartej na modelu zworni-
kowym - zakladajacym wykorzystanie geopolitycznego polozenia Polski dla rozwijania
transportu i umacniania powigzan z innymi krajami. Pomimo iz efektywne wykorzysta-
nie polozenia Polski na skrzyzowaniu europejskich osi tranzytowych pétnoc — potudnie,
wschdd — zachdd m.in. w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostato
wskazane jako droga do uniknigcia marginalizacji roli naszego kraju w przestrzeni euro-
pejskiej, to w projekcie KPZK schemat ten zostal niemal catkowicie zarzucony na rzecz kre-
owania rozwoju w metropoliach. Zaproponowane podejscie, cho¢ nowatorskie i generalnie
odpowiadajace procesom metropolizacji przestrzeni w wymiarach globalnym i lokalnym,
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przez niedocenianie roli czynnika geopolitycznego wyrazone w braku w projekcie KPZK
adekwatnych odniesien do systemu korytarzy transportowych, niesie ryzyko ograniczone-
go postrzegania probleméw polskiej przestrzeni, a w efekcie moze przynie$¢ marginaliza-
Cje jej znaczenia w szerszym ujeciu.

Za szczegodlnie szkodliwe uzna¢ nalezy zmarginalizowanie, realizowanych przy ogrom-
nym zaangazowaniu samorzadow, w tym takze Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,
inicjatyw takich jak projekty Via Carpatia, korytarz Baftyk-Adriatyk oraz Via Baltica i Rail
Baltica, zmierzajacych do rozbudowy infrastruktury, intensyfikacji transportu i upowszech-
niania nowych kierunkéw, w tym do krajéw basenu Morza Srédziemnego, a takze przez
Ukraine do nowych krajéow UE — Butgarii i Rumunii. Najwlasciwszym rozwigzaniem tego
zagadnienia byloby powiazanie faktu zwornikowego potozenia Polski z rozwojem miejskich
ukladéw sieciowych, uzupetnionym o kierunki dziatan dotyczacych poprawy spdjnosci
wewnetrznej kraju poprzez tworzenie warunkow dla dyfuzji rozwoju oraz wykorzystania
potencjaléw wewnetrznego wszystkich regionéw. Doswiadczenia wojewddztwa mazowiec-
kiego pokazaty bowiem, ze wbrew optymistycznym prognozom autoréw projektu KPZK
samoistny proces dyfuzji z obszaru metropolitalnego rozchodzi sie nie dalej niz w promieniu
30-40 km, a osrodki subregionalne wytwarzaja strefy cigzenia ograniczone do najblizej sa-
siadujacych gmin. W tym $wietle osigganie spdjnosci obszarow poprzez wskazane w KPZK
wykorzystanie specyficznych czynnikéw wewnetrznych — przyrodniczych, klimatycznych,
kulturowych — w zaden sposdéb nie stanie si¢ konkurencyjne wobec metropolizacji ustug
i przemystéw. Dopiero potaczenie tych dwdch, wcale nie sprzecznych koncepcji wzorco-
wych, moze dac¢ racjonalne podstawy do stymulowania proceséw réwnowazenia rozwoju,
poprzez m.in. pobudzanie procesu dyfuzji czynnikéw rozwojowych z metropolii do obsza-
réw pozametropolitalnych.

Wiele miejsca autorzy projektu Koncepcji poswiecili obszarom funkcjonalnym, ktdre
w mys$l zalozern majg stanowi¢ uklad odniesienia dla polityki przestrzennej panstwa.
Nie kwestionujac idei planowania w obszarach funkcjonalnych, nalezy ostroznie spojrze¢
na zapisy projektu KZPK, zgodnie z ktérymi dla kazdego obszaru funkcjonalnego powinien
zostac sporzadzony plan. Watpliwosci te sa miedzy innymi wynikiem bardzo rozbudowanej
propozydji ich typologii. Delimitowanie obszaréw funkcjonalnych na podstawie kryteriow
odnoszacych sie do pojedynczych elementéw moze skutkowaé naktadaniem sie ich na sie-
bie, co z kolei nie tylko bedzie niosto ryzyko powstawania niespdjnych plandw, ale takze
stanie sie czynnikiem komplikujacym system planowania. Obszary funkcjonalne powinny
by¢ wyznaczane przez samorzady wojewodztw w zaleznosci od okreslonych potrzeb i deli-
mitowane poprzez zbior zagadnien tworzacych , specyfike” danego obszaru przy uwzgled-
nieniu nie tylko obecnie petnionych funkgji administracyjnych i zaludnienia, ale w wigkszym
stopniu potencjatu oddziatywania tych osrodkéw i koniecznosci petnienia waznych funkgji
dla wiekszego obszaru. Postulat ten zdaje sie potwierdza¢ przyklad wojewddztwa mazo-
wieckiego, na obszarze ktérego w projekcie KPZK, przy niejasno okreslonych zasadach wy-
znaczania, uwzgledniono role Ptocka i Radomia jako osrodkéw o znaczeniu regionalnym.
W ten sposob ranga osrodkéw dotychczas uznanych na Mazowszu za regionalne (dawne
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stolice wojewo6dztw) zostala podzielona na o$rodki regionalne (Radom, Ptock) i osrodki sub-
regionalne (Ciechanéw, Siedlce i Ostroteka).

Pomimo wspominanych wczesniej dobrze skonstruowanych warstw diagnostycznej
i postulatywnej, ewidentng staboscig projektu KPZK jest brak propozydji skutecznego sys-
temu realizacji przedstawionych zamierzen. Trzeba mie¢ swiadomos¢, iz wdrazanie KPZK
wymaga odpowiednich mechanizméw, przede wszystkim zwigzanych z realizowaniem
jego roli jako podstawowego dokumentu planistycznego w skali catego kraju. W tym celu
kazdy przygotowywany rzadowy program, projekty inwestycyjne o charakterze ponadlo-
kalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz inne dziatania wptywajace bezposrednio lub
posrednio na zagospodarowanie przestrzenne powinny by¢ przed przyjeciem analizowane
pod katem ich zgodnosci z KPZK i wptywu na realizacje przyjetej struktury przestrzennej
kraju. System realizacji KPZK powinien zatem proponowac instrumenty dajace mozliwo$¢
egzekwowania hierarchicznosci dokumentoéw, zapewniajac przenoszenie tresci okreslonej
w dokumentach planistycznych szczebla krajowego do planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw, a nastepnie poprzez studia uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
W przedstawionej do konsultacji formie projekt KPZK nie gwarantuje spetnienia tych wy-
magan.
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