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Zmiany na rynku pracy na Mazowszu
w latach 1999-2008

Andrzej Karpinski

STRESZCZENIE

Autor przedstawia zmiany na rynku pracy wojewodztwa mazowieckiego w latach 1999-2008. Dane grupowane
sa w znacznie szerszym niz dotychczas podziale na okoto 250 pozydji polskiej klasyfikacji dziatalnosci. Réwnoczesnie
wprowadza nowe ujecia analityczne, jak udziat zatrudnienia w dziedzinach uznanych za ,no$niki” gospodarki opar-
tej na wiedzy, w ustugach spoteczenstwa informacyjnego, w przemystach wysokiej techniki, w ochronie $rodowiska
i dziedzinach najbardziej dynamizujacych gospodarke, jak rowniez tych, ktore uznaje sie za nierozwojowe. Z analizy
wynika powazny postep w modernizacji struktury zatrudnienia, a zwlaszcza w tworzeniu nowoczesnej bazy ustug
dla biznesu. Réwnoczesnie jednak w artykule okrestono 3 procesy, ktore powinny by¢ uznane za sygnaly ostrzegaw-
cze. Sq to: gleboki spadek zatrudnienia w sferze produkcji na terenie wojewodztwa, niewykorzystanie rozwinietej
bazy naukowej i zaplecza B+R dla rozwoju przemystéw wysokiej techniki oraz opdznienia w rozwoju zatrudnienia
w kompleksie ekologicznym. Towarzyszy temu nadmierny rozwdj zatrudnienia w posrednictwie handlowym oraz
,jatowienie” struktury ustug pod wplywem ekspansji reklamy, stuzb public relations oraz posrednictwa finansowego.
Na tej podstawie formutuje si¢ wnioski dla przysztosci, a wsrdd nich konieczno$¢ bardziej aktywnego dziatania na
rzecz tworzenia nowoczesnej bazy produkcyjnej na terenie wojewddztwa, lepszego wykorzystania bazy nauki i za-
plecza B+R oraz przyspieszenia rozwoju kompleksu ekologicznego. Rownoczesnie w wykorzystaniu funduszy pomo-
cowych UE. Na stabiej rozwinietych obszarach wojewddztwa konieczne jest zwigkszenie udziatu projektow inicjuja-
cych nowe przedsiewziecia produkcyjne, nawet kosztem projektéw poprawiajacych jedynie warunki cywilizacyjne.
Potrzebna jest rowniez bardziej aktywna rola wtadz lokalnych, aby lepiej przygotowac wojewddztwo do wejscia w faze
cywilizadji cyfrowej, co powinno by¢ gtéwnym priorytetem na przysztosc.

Celem niniejszego artykutu jest zapoznanie Czytelnikow z wynikami studium nad sytu-
acgja w zatrudnieniu i na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego w dziesiecioleciu 1999-
2008 [Karpinski, Paradysz 2010]. Studium to zostalo opracowane w roku 2010 z inicjatywy
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza'. Zawiera analize gléwnych trendéw i bardziej dtugotrwalych tendencji
na tym rynku oraz rozpoznanie probleméw wymagajacych rozwigzania. Na tej podstawie
sformutowano wnioski odnoszace si¢ do kierunku niezbednych dziatan oraz propozydje i
wskazania pod adresem polityki gospodarczej wladz wojewddztw.

Szybszy niz w kraju wzrost gospodarczy wojewédztwa

Rynek pracy jest zdeterminowany w najwiekszym stopniu przez dynamike i strukture
wzrostu gospodarczego. Nie mozna wiec rozpatrywac sytuacji na rynku pracy w oderwaniu
od sytuacji gospodarczej regionu.

Poréwnanie dynamiki wzrostu PKB w analizowanym okresie w kraju i wojewddztwie
wykazuje wyraznie, ze wzrost gospodarczy wojewodztwa byt szybszy niz kraju. PKB wy-

! Projekt Trendy rozwojowe Mazowsza jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego.
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tworzone na terenie wojewodztwa wzrosto pomiedzy 1999 a 2008 rokiem, czyli w ciagu dzie-
wieciu lat, liczac w cenach statych, a wiec w jego wolumenie, o 58% [Rachunki 2010, s. 56-59,
93], tj. szybciej niz w kraju. W tym samym bowiem okresie PKB Polski zwiekszylo sie 0 44%.
Wspotezynnik wyprzedzenia wynidst wiec 1,10, przyjmujac wzrost w kraju za 1,0.

Sredniorocznie produkt ten zwigkszat si¢ w wojewddztwie mazowieckim o 5,1% wobec
4,1% w kraju, czyli o 1 pkt proc. szybcie;j.

W rezultacie udziat wojewddztwa w PKB Polski wzrdst z 19,6% w 1999 roku do 21,5%
w roku 2008. Na terenie wojewodztwa wytwarza sie¢ zatem wigcej niz 1/5 catego PKB Polski.
Jest to wiec udziat wyraznie wyzszy niz by to wynikato z jego potencjatu demograficznego.

W 2008 roku ludnos¢ Polski wynositabowiem 38,136 mln o0séb, w tym w wojewodztwie
mazowieckim - 5,204 mln 0séb, tj. 13,6% ludnosci kraju. Oznacza to, ze PKB wytworzone na
1 mieszkarica wojewddztwa byto o okoto 58% wyzsze niz Srednio w kraju. Wojewodztwo jest
wiec w znacznie wigkszym stopniu zaawansowane w rozwoju gospodarczym niz pozostate
obszary kraju.

Potwierdza to réwniez szybszy wzrost zatrudnienia niz w kraju w tym okresie. Ogolna
liczba pracujacych na terenie wojewddztwa, po sprowadzeniu do poréwnywalnosci?, wzro-
sta z 2219 tys. 0s6b w roku 1999 do 2308 tys. w roku 2008, czyli o 4,1% wobec jego spadku
0 2,2% w skali kraju w tym samym okresie.

Zatrudnienie poza rolnictwem w wojewodztwie wzrosto jeszcze szybciej, bo z 1,849 min
0s6b do 1,990 mln, to jest 0 8%.

Przy wspomnianym wyzej wzroscie PKB oznaczato to zasadniczy wzrost wydajnosci
pracy, ktéra w poréwnaniu z 1999 rokiem, zwiekszyta sie w ciagu tych lat o 78%.

Wida¢ z tego, ze aktywnos¢ gospodarcza wojewddztwa, mierzona rowniez wielkoscig
zatrudnienia, byta wigeksza niz $rednio w kraju.

Gléwne trendy zmian na rynku pracy na Mazowszu

W zmianach na rynku pracy na Mazowszu wystapily wszystkie podstawowe trendy
i tendencje, obserwowane uprzednio w Unii Europejskiej i na swiecie. Dotyczy to zwlaszcza
trzech trendéw o zasigegu globalnym, ktére w literaturze okresla si¢ za J. Naisbittem — termi-
nem , megatrendéw”.
W rezultacie analizowane dziesieciolecie byto okresem przechodzenia wojewodztwa ma-
zowieckiego przez etap:
1. Intensywnej serwicyzacji gospodarki, czyli wzrostu udziatu sektora ustug w ogélnym
zatrudnieniu.
2. Deagraryzacji, czyli zmniejszenia udziatu rolnictwa w catym zatrudnieniu.
3. Deindustrializacji zasobéw pracy, czyli zmniejszenia udziatu przemystu w ogdlnym
zatrudnieniu, mimo wzrostu rozmiaréw produkgji przemystowe;.

* Po powszechnym spisie ludnosci z maja 2002 roku trzeba bylo zmniejszy¢ liczbe zatrudnionych w rolnictwie
w 1999 roku, zaréwno w kraju, jak i wojewodztwie mazowieckim. Spis ten bowiem nie potwierdzit uprzednich szacun-
koéw wielkoscei tego zatrudnienia.
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O ile te pierwsze 2 miaty charakter uniwersalny, a wiec wystepowaty w wigekszosci kra-
jow Swiata, to procesy deindustrializacji miaty miejsce gléwnie w krajach najwyzej rozwinie-
tych i najbardziej zaawansowanych w procesie uprzemystowienia, czego o wojewddztwie
mazowieckim powiedzie¢ jeszcze nie mozna. Deindustrializacja w tych krajach byta czesto
nastepstwem procesu delokacji, czyli przemieszczania si¢ przemystu z krajow najbardziej
uprzemystowionych do opéznionych pod tym wzgledem. W wojewddztwie mazowieckim
jednak proces ten w szerszej skali nie wystepowat. Inne byty wiec przyczyny spadku zatrud-
nienia w przemysle wojewodztwa.

Wszystkie te trendy znalazly wyraz w tradycyjnym tréjsektorowym podziale gospodar-
ki, co ilustruje Tabela 1°.

Tabela 1
Udziat w catosci zatrudnienia w %
Wojewddztwo mazowieckie wojewddztwo
mazowieckie Polska
2008 rok 2008 rok
1999 rok | 2008 rok (1999=100) 1999 rok | 2008 rok

Liczba pracujacych ogétem 2219,3 2308,0 104,1 100,0 100,0 100,0
Sektor| - pierwotny 387,0 321,9 83,2 174 139 16,6

- rolnictwo i gérnictwo

Sektor Il - przetworczy
- przemyst przetworczy 550,1 481,1 87,5 24,8 20,9 26,9
i budownictwo

Sektor IIl - ustugi 1282,2 1505,0 117,4 57,8 65,2 56,5

Z liczby ogétem przemyst 406,3 352,3 86,7 18,3 15,3 11,2

Okres dziesieciolecia przyniost przede wszystkim zasadniczy postep w serwicyzacji
struktury zatrudnienia w wojewodztwie mazowieckim. Udziat sfery ustug zwiekszyl sie
z 57,8% catego zatrudnienia w 1999 roku do 65,2% w roku 2008. Wzrost tego udziatu, liczac
w pkt. proc.,, byl szybszy niz w kraju i UE. Oznaczato to istotny postep w modernizacji tej
struktury, a w rezultacie zbliZenie struktury rozmieszczenia potencjatu pracy w wojewddz-
twie do odpowiedniej struktury w najwyzej rozwinietych krajach UE. W rezultacie woje-
wodztwo mazowieckie wyprzedzito inne wojewddztwa w procesie serwicyzacji gospodarki.

Jak z tego wynika, rynek pracy na Mazowszu charakteryzuje si¢ calkowitqg dominacja
ustug w ogdlnym zatrudnieniu, a jeszcze wigksza w jego przyroscie. Caly bowiem przyrost
w analizowanym okresie wynidst 104 tys. osob wobec przyrostu w sferze ustug o 228 tys.
Bylto to mozliwe tylko dzieki temu, Ze nastapit réwnoczesnie spadek udziatu zatrudnienia
w sektorzel, z17,4% do 13,9%, co dotyczyto zwlaszcza rolnictwa, ale takze przemystu (z 18,3%
do 15,3% odpowiednio). Trudno to juz oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, jezeli uwzglednic,

% Zasady obliczania przedstawia Aneks I w ekspertyzie sporzadzonej dla MBPR-u [Karpinski, Paradysz 2010, s. 123-126].
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ze poziom uprzemystowienia wojewddztwa byt w okresie wyjSciowym i jest nadal znacz-
nie nizszy niz w pietnastu krajach wysoko rozwinigtych w UE. W przemysle pracowato
w 2008 roku 6,7% catej ludnosci wojewddztwa wobec 8% w pietnastu krajach UE.

Najwieksza cze$¢ ogdlem pracujacych w wojewddztwie mazowieckim koncentruje sie
w pieciu dziatach (Tabela 2). W 2008 roku obejmowaty one ponad 62% catego zatrudnienia
w wojewodztwie.

Tabela 2
Wyszczegolnienie SRR eI 2008 rok (1999=100)
w tys. 0s6b zatrudnienia
handel 405 17,6 117,0
przemyst 352 15,3 86,7
rolnictwo 321 13,9 85,6
obstuga firm 193 8,4 174,2
administracja i ustugi publiczne 164 71 1134

Najbardziej dynamicznie rosto zatrudnienie w obstudze firm (o 74%) oraz w handlu
(0 17%). W obstudze firm jeszcze szybszy byl wzrost zatrudnienia w ustugach komputero-
wych i serwisowych, bo 0 83%. W handlu zas szybciej niz ogélem wzrastato zatrudnienie
w hurcie, ktéry w wojewodztwie mazowieckim odgrywa wyjatkowa role. W hurcie praco-
wato 179 tys. osob, tj. niemal tyle samo, co w handlu detalicznym (183 tys.). Proporcje te
ksztattowatly sie inaczej niz w kraju, gdzie w hurcie pracowato tylko 66% zatrudnionych
w detalu (899 tys. wobec 1,205 mln). Wskazuje to na wyjatkowo silny rozwdj zatrudnienia
w hurcie w wojewddztwie mazowieckiem, a wiec w posrednictwie handlowym, co jest jed-
nym z elementow specyfiki tego rynku pracy i struktury zatrudnienia.

Szybciej niz w ustugach ogotem, a zarazem dwukrotnie szybciej niz w kraju wzrosto
zatrudnienie w ustugach rynkowych (o0 25%). Oznacza to, ze w komercjalizacji sektora ustug
wojewddztwo mazowieckie wyprzedzito inne wojewodztwa w kraju. Ma to jednak nie tylko
same pozytywne strony.

Towarzyszyt temu bowiem wzrost zatrudnienia w ustugach nierynkowych tylko o 2,5%,
co oznaczalo prawie stagnacje tego zatrudnienia. Trzeba sobie natomiast zdawac sprawe
z tego, ze w sklad tych ustug wchodzi caly szereg dziedzin odgrywajacych kluczowa role
W nowoczesnym rozwoju gospodarczym, a wiec o decydujacym znaczeniu dla przysztosci.
Dotyczy to zwlaszcza nauki, zaplecza badawczo-rozwojowego, edukacji, w tym szkolnictwa
wyzszego, szeregu stuzb publicznych, a takze stuzby zdrowia. Ich rozwdj w istotny sposob
wplywa zas na przygotowanie regionu do potrzeb i wyzwan przysztosci.

W wojewddztwie mazowieckim wystapily rowniez i inne ogélne trendy, dotyczace juz sa-
mego funkcjonowania rynku pracy, obserwowane w krajach najwyzej rozwinigtych. Nalezy
wsrdd nich wymieni¢ co najmniej 2. Z jednej strony wyraznie wzrdst udziat pracujacych na
wlasny rachunek (self employed) w ogélnym zatrudnieniu, kosztem udziatu pracownikow
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (salaried workers), czyli optacanych przez praco-
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dawcédw. Powodowato to obnizenie stosowanego w opracowaniach UE wskaznika employees
to employed ratio, czyli relacji zatrudnionych na podstawie stosunku pracy do ogétu pracu-
jacych, co uwzglednia réwniez pracujacych na wiasny rachunek. W 2008 roku zatrudnie-
ni na podstawie stosunku pracy stanowili w wojewddztwie okoto 66% catosci pracujacych.
Na wlasny rachunek pracowato okoto 800 tys. osob. Ich udziat poza rolnictwem stale wzra-
stat.

Z drugiej strony nastepowato odczuwalne uelastycznienie stosunkoéw pracy (czas pracy,
procedury zwolnien, utatwienia wejécia na rynek, utatwienia ubezpieczeniowe).

Wszystko to wskazuje na daleko idaca zgodno$¢ proceséw zachodzacych na rynku pra-
cy wojewodztwa w tym okresie z trendami obserwowanymi w krajach wyzej rozwinietych.
Wydaje sie to potwierdzac stwierdzong w badaniach UE [Panorama UE 1995, s. 81] tendencje
do konwergengji, czyli zblizania si¢ struktur wzrostu zatrudnienia w krajach wspolnoty.

Obszary najbardziej dynamicznego wzrostu zatrudnienia na Mazowszu

Tendencja do dominagji sfery ustlug w przyroscie zatrudnienia w analizowanym okre-
sie znajduje potwierdzenie rowniez na nizszym i bardziej szczegétowym szczeblu agregacji,
a mianowicie na szczeblu grup zatrudnienia (o symbolach trzycyfrowych i wiecej w PKD).

Jezeli uszeregowac poszczegdlne dziedziny zatrudnienia wedlug osiagnietego tempa
jego wzrostu, czyli metoda rankingu, to najbardziej dynamiczny wzrost zanotowano na ob-
szarach rynku pracy przedstawionych w Tabeli 3*.

Tabela 3
) Srednie roczne tempo Udziat catosci
.- 2= § S w % w zatrudnieniu w %
‘9_1_5 % g NeEE = é iewsd g & wojewodztwo ~
é 5| 25 § o | Wojewo ztwo | 8 o mazowieckie ge
| 528 £ T | mazowieckie | £ g 55 e | o =
A = o | lata2000-2008 | S & S
o - rok rok
1. 74.4 Reklama i marketing 229,1 9,6 6,8 0,33 0,73 0,25
Ustugi inzynieryjne
2. 74.3 i inzynieryjno- 223,2 9,3 4,7 0,07 0,15 0,28
konsultacyjne
Doradztwo
3. 74.14 w zarzadzaniu i public | 213,7 8,8 7,2 0,25 0,53 | 0,50
relations
Ustugi posrednictwa
4. 74.5 pracy 210,7 8,6 4,8 0,62 1,26 0,03
5. | 7ag | Pozostaladzalainos |54 76 | 41 030 | 055 026
komercyjna
Ustugi
6. 74.7 przemystowego 187,2 7.2 7,2 0,40 0,73 0,57
sprzatania

* W rankingu nie uwzgledniono tych rodzajow dziatalnosci, w ktorych zatrudnienie w roku wyjsciowym 1999 byto
mniejsze niz 100 osob.
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Ustugi

7. 74.2 architektoniczne 170,1 6,1 49 0,40 0,65 1,05
iinzynieryjne

8. 17.141 | Ustugi public 155,9 50| 34 023 | 034 011
relations

9. 70.1 Firmy obrotu 152,7 48| 37 016 | 023 | 007
nieruchomosciami
Energetyka ze Zrédet

10. 40.11 . 152,4 4,8 1,8 0,01 0,01 0,03
odnawialnych

11. 74.6 Ustugi ochroniarskie 151,3 4,7 3,9 0,88 1,30 1,90

12, | 74 Profesjonalne ustugi | 4, 5 45 53 1,33 191 | 094
biznesowe

13. 52.11 Domy towarowe 149,0 4,5 2,6 0,87 1,30 0,80

14, | 75106 | Administraga 147,5 44 | 39 092 | 130 160
samorzadowa
Przemyst

15. | 372 | Z290spodarowania 1445 42| 63 003 | 004 | 004
odpadow
niemetalowych
Obstuga

16. 70.2-3 . , . 140,6 3,9 1,3 1,85 2,50 1,40
nieruchomosci

17. | 6420 | Ustuoi 1338 33| 131 | 005| 002
teleinformatyczne
Przemyst

18. 21.2 przetworstwa 131,9 3,1 2,6 0,18 0,22 0,24
papierniczego

19. | 553.5 | Sastronomia 128,7 28| 28 1,03 1,30 | 1,20
restauracje i bary

20 |64 |Yt9 127,8 28| 23 087 1,08 | 048
telekomunikacyjne

21. 63.3 Ustugi turystyczne 125,9 2,6 1,7 0,32 0,39 0,20

22. 64.1 Poczta i kurierzy 124,7 2,5 04 0,83 1,00 0,78

23, | 55 | Hoteleimiejsca 1242 24 15 053 | 063 | 081
noclegowe

24. | 67 Gielda, biura 124,1 24 | 62 034 | 041 011
brokerskie i agenci

25. 60.0 Transport ladowy 123,6 24 -1,2 2,34 2,80 | 2,80

26. 85.1 Banki 121,4 2,2 0,9 2,10 2,50 1,50

Na 26 grup o najwiekszej dynamice wzrostu zatrudnienia w analizowanym okresie

az 23 przypadato na dziedziny ustugowe.

Silny trend wzrostowy wystapit® w czterech grupach, a mianowicie w reklamie i marke-

tingu, ustugach inzynieryjno-konsultacyjnych, ustugach posrednictwa pracy i doradztwie

w zarzadzaniu i w kontaktach z opinia publiczng (public relations). Wszystkie te dziedziny

zaliczono do obstugi firm, ktora byla najbardziej dynamicznym obszarem wzrostu zatrud-

® Przyjmuje sie¢ umownie, Ze silny trend wzrostowy wystepuje wtedy, gdy nastepuje podwojenie zjawiska w ciagu

dziesieciu lat, a wyrazny trend wzrostowy, jezeli ten wzrost je s t wiekszy niz 50%.
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nienia (0 74% w ciggu dziewieciu lat). Pozwala to stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie

nastgpit znaczny krok na przéd w budowie nowoczesnej infrastruktury obstugi biznesu.

W przeciwienstwie do ustug charakterystyczne jest jednak réwnoczesnie to, ze wsrod

rodzajow dziatalnosci o najszybszym wzroscie zatrudnienia nie pojawit sie Zaden z przemy-

stow wysokiej techniki (jedynym wyjatkiem jest energetyka odnawialna, ale wysoka dynami-

ka moze tu wynikac z faktu, ze znajduje si¢ ona dopiero w poczatkowej fazie jej rozwoju).

W rezultacie zatrudnienie w tych przemystach, stanowigcych najbardziej nowoczesne

ogniwo struktury zatrudnienia, nie wykazywato wyrazniejszej tendencji do szybszej eks-

pansji (Tabela 4).

Tabela 4
= Przecietne roczne tempo Udziat w catosci
o ® S w % zatrudnienia w %
= S s —
o S o | wojewddztwo o
3 Nazwa %9 wojewddztwo | § mazowieckie £
3 N O | mazowieckie | 2§ & £
= £ = | lata2000-2008 | &~ & | 1999 | 2008 | & o
= — rok rok
Przemysty wysokiej
techniki razem, 84,7 -1,8 -0,04 1,50 1,22 1,08
w tym:
242 Przemyst srodkéw 59,7 53 46| 001 | 001 0,01
ochrony roslin
24.4 Przemyst farmaceutyczny 104,1 0,4 -0,6 0,34 0,34 0,18
29.56 Przemyst robotow 106,9 0,7 29| 001 | 001 0,00
i manipulatoréw
30.0 Przemyst informatyczny 104,9 0,5 6,3 0,08 0,08 0,07
311 Przemyst silnikow 1031 03 0| 008]| o008 011
elektrycznych
32.1 Przemyst elementow 118,1 19 14| 009 | 010 0,08
elektronicznych
322 Przemyst sprzetu 26,9 14,9 33| 020/ 005 0,07
telekomunikacyjnego
33.1 Przemyst aparatury 93,5 0,7 17 012| om 0,10
medycznej
332 Przemyst aparatury 82,6 2,1 11| 034| 027 0,14
pomiarowej
333 Przemyst automatyki 60,7 53 19| 007 | 004 0,08
przemystowe;j
Przemyst sprzetu
334 optycznego 94,2 -0,7 -1,8 0,03 0,03 0,02
i fotograficznego
353 Przemyst lotniczy 71,5 -3,7 -1,1 0,08 0,05 0,12
40.12 Energetyka ze Zrodet 152,4 48 18] 001 | 001 0,03
odnawialnych
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Na 13 analizowanych przemystéw wysokiej techniki w siedmiu przypadkach wystepo-
wata tendencja do spadku zatrudnienia, co dotyczyto w szczegoélnosci przemystu sprzetu
telekomunikacyjnego, gdzie wystapit silny trend spadkowy, nienotowany w innych krajach.
Przemyst ten odgrywa natomiast kluczowa role w upowszechnianiu nowoczesnych tech-
nologii informacyjnych (IT). Z kolei w siedmiu przypadkach na 13 udziat tych przemystow
w calym zatrudnieniu w wojewodztwie byt albo taki sam, jak w roku wyjsciowym 1999, albo
w pieciu przypadkach byl nawet nizszy, a tylko w jednym przypadku wzrést, jednak tylko
nieznacznie (przemyst elementéw elektronicznych).

Z wyjatkiem przemystu elementéw elektronicznych i energetyki odnawialnej tempo
wzrostu zatrudnienia we wszystkich tych przemystach bylo wolniejsze niz zatrudnienia
ogdtem w wojewodztwie, co oznaczato spadek udziatu tych najbardziej nowoczesnych prze-
mystéow w strukturze przemystowej wojewddztwa. Odbiegalo to wyraznie od trendéw wy-
stepujacych w najbardziej rozwinietych krajach UE i na $wiecie. Bylo to zarazem sprzeczne
z wymogami modernizacji istniejacych struktur zatrudnienia i gospodarki. Moze to odbi¢ sie
ujemnie na przygotowaniu regionu do przysztosci.

Jest to fakt zaskakujacy, jezeli uwzgledni¢ najwyzsza w kraju koncentracje nauki i za-
plecza badawczo-rozwojowego na terenie wojewddztwa oraz szkolnictwa wyzszego, stano-
wiacych naturalng baze dla rozwoju tych przemystéw. W nauce pracuje bowiem w woje-
wodztwie prawie 58% ogdtu zatrudnionych w nauce w kraju. Tylko w Warszawie dziata
65 wyzszych uczelni. Ocenia sie tez, ze w wojewddztwie dziata co najmniej dwukrotnie wie-
cej pracownikéw z tytutem naukowym doktora i wyzszym niz $rednio w kraju. Ocenia si¢
za$, ze pracownicy ci odgrywajg wiodaca role w procesie innowacji (key-players in innovation).
Przy takiej koncentracji nauki (58% potencjalu krajowego) udziat wojewodztwa w zatrud-
nieniu w przemystach wysokiej techniki (18,3%) w kraju stanowi wyrazna asymetrig, tym
bardziej ze nie zmniejszala si¢ ona w analizowanym okresie.

Obszary spadku zatrudnienia i likwidacji miejsc pracy

Obok tendencji wzrostowych zatrudnienia w wojewodztwie wystapily rowniez, w anali-
zowanym okresie, w bardzo szerokiej skali tendencje spadkowe. W sumie nawet dominowaty.
Na okoto 240 rodzajow zatrudnienia objetych analiza jego tendencja spadkowa wystapita w
124 przypadkach, a wiec w 52%. Dlatego rozpoznanie tego zjawiska ma réwnie waznie zna-
czenie. Obszary spadku zatrudnienia, uszeregowane metodq rankingu przedstawia Tabela 5°.

W trzech dziedzinach wystapit wyjatkowo silny trend spadkowy (spadek wiecej niz
0 50%), a mianowicie w przemysle sprzetu telekomunikacyjnego, hutnictwie zelaza i prze-
mysle samochodowym. W przemysle samochodowym mozna to czesciowo wytlumaczy¢
postepem w robotyzagji i automatyzacji tego przemystu. Istotny wptyw na to miata jednak
rowniez likwidacja niektdérych kierunkéw produkcji w tym przemysle. Stwarza to istotne
zagrozenia dla rynku pracy ze wzgledu na jego role w regionie.

© W rankingu nie uwzgledniono tych rodzajow dziatalnosci, w ktérych zatrudnienie w roku wyjsciowym 1999 byto
mniejsze niz 100 osob.
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Tabela 5
o = | Przecietneroczne tempo Udziat catosci
o

o 2 g § = spadku w % zatrudnienia w %

2 £ & ~ & © | wojewoddztwo

T 8 Nazwa E S | wojewddztwo | 5 S| ;zowieckie © 3

= g 3 £ | mazowieckie | 2 2 a 2

A £ 3 | lata2000-2008 | = | 1999 | 2008 | « o
— rok rok

1. | 322 | Preemysisprzetu 269 134 28 | 020 | 005 | 007
telekomunikacyjnego

2. 27.1 Przemyst zelaza i stali 41,1 -9,7 -9,4 0,08 0,03 | 0,18

3. 34.1 Przemyst samochodowy 47,5 -7,9 -3,1 0,47 0,21 0,27
Przemyst sprzetu

4, 31.5 oswietlenia 50,7 -7,3 -0,5 0,11 0,05 0,15
elektrycznego

5. 181 | Przemyst odziezy 57,3 -6,2 77| 001 | 000 | 002
skorzanej

6. | 242 | Preemysisrodkow 59,7 55 46 | 001 | 001 | 001
ochrony roslin

17.11
7. i Przemyst bawetniany 60,0 -5,5 -17,3 0,00 0,00 | 0,03
17.23

8. 17.6-7 | Przemyst dziewiarski 60,1 -5,5 -34 0,12 0,07 0,18

9. 27.5 Przemyst odlewniczy 60,1 -5,5 -2,1 0,13 0,08 0,16

10. | 333 | Przemystautomatyki 60,7 53| 19| 007 | 004 008
przemystowej
Przemyst wyrobéw

11. 26.8 mineralnych osobno 61,7 -5,2 1,8 0,08 0,06 0,05
niewymienionych

12. 294 Przemyst obrabiarkowy 62,5 -5,1 -2,8 0,10 0,06 0,12

13. 23.2 Rafinerie ropy naftowej 62,7 -5,1 -4,4 0,35 0,21 0,06

14. 17.14 Przemyst Iniarski 63,3 -5,0 -4,1 0,00 0,00 0,03

15. | 211 | Preemystcelulozy 652 47 27| 012 | 008 | 009
i papieru
Przemyst wyrobéw

16. 24.6 chemicznych osobno 66,0 -4,5 1,9 0,17 0,11 0,09
niewymienionych

17. | 264 | Preemyst ceramiki 683 42 38 | 008 | 005 | 011
budowlanej

18. 15.5 Przemyst mleczarski 69,2 -4,0 -3,5 0,52 0,34 | 030

19. 353 Przemyst lotniczy 71,5 -3,6 -11 0,08 0,05 0,12

20. 60.1 Transport kolejowy 72,4 -3,6 -3,7 0,90 0,62 1,05

21. 36.1 Przemyst meblarski 73,1 -3,4 0,3 0,50 0,35 1,22

22. 19.3 Przemyst obuwniczy 751 -34 -7,7 0,20 0,14 0,15

23. 154 Przemyst ttuszczowy 75,2 -3,1 -3,2 0,05 0,04 0,03

24, | 182 | Preemystodziezy 757 3,1 60 | 069 | 067 | 099
widkienniczej

25. 92.6-7 | Sportirekreacja 77,2 -2,7 -1,8 0,69 0,51 0,27
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Z kolei wérod osiemnastu przypadkéw wyraznego trendu spadkowego (spadek wiecej
niz o 25%) catkowicie dominowal przemyst. Dotyczyto to siedemnastu pozycji na 25 obje-
tych zestawieniem. Za szczegoélnie niepokojacy nalezy uznac¢ gleboki spadek zatrudnienia
w kilku grupach odgrywajacych szczegdlna role w procesie modernizacji struktur gospodar-
ki i zatrudnienia, a mianowicie: we wspomnianym wyzej przemysle sprzetu telekomunika-
cyjnego (o 73%) i trzech innych przemystach wysokiej techniki, w niektérych dziedzinach,
stanowigcych baze techniczna dla rozwoju przemystu maszynowego, jak przemyst obrabiar-
kowy (spadek o 38%) czy odlewnie (spadek zatrudnienia o 40%), w przemysle wytwarza-
jacym chemiczne wyroby pozostate, ktére obejmujq wyroby chemii specjalizowanej o klu-
czowym znaczeniu dla zaspakajania specyficznych potrzeb wielu gatezi produkdji i ustug,
kazdy regres w tej dziedzinie zwieksza zalezno$¢ od importu.

Za niepokojacy nalezy uzna¢ zwlaszcza spadek zatrudnienia w elektronice (o 30%).
W rozwoju tej dziedziny Polska jest bowiem szczegdlnie opdzniona. Dziedzina ta jest nato-
miast symbolem nowoczesnego przemystu.

Moze to op6znic¢ powstanie i budowe nowoczesnej bazy produkcyjnej w wojewodztwie.

Rola sektoré6w nowoczesnosci we wzroscie zatrudnienia

W analizie trendéw i dynamiki zmian w zatrudnieniu istotne znaczenie ma odpowiedz
na pytanie, jaka role we wzroscie zatrudnienia odegraty najbardziej nowoczesne jego ogni-
wa, uznawane w literaturze za tzw. no$niki (drivers) nowoczesnosci? Dla oceny tego proble-
mu wykorzystano mierniki nowoczesnosci stosowane w tym celu w literaturze’.

Wplyw wybranych sektoréw nowoczesnosci na wzrost zatrudnienia w wojewodztwie
mazowieckim w tym okresie ilustruje Tabela 6°.

We wszystkich tych sektorach, stanowiacych najbardziej nowoczesne ogniwa struktury
zatrudnienia wykazanych w Tabeli 6, z wyjatkiem przemystéw wysokiej techniki, wzrost za-
trudnienia byl szybszy niz w wojewodztwie ogotem (4,1%). Oznaczato to wzrost ich udziatu
w gospodarce wojewddztwa, a tym samym postep w modernizagji tej struktury.

W najwigkszym stopniu wyprzedzenie to wystapilo w nowoczesnych ustugach, o czym
decydowal najszybszy wzrost zatrudnienia w obstudze firm, ktéra rozwijata si¢ w naszych
warunkach niemal od podstaw. To samo dotyczyto ustug spoleczenstwa informacyjnego
oraz sektora informacyjnego, obejmujacego obok ustug (software) rowniez produkcje sprzetu
dla technologii informacyjnych (hardware). Wskazuje to, ze wojewddztwo przoduje w kraju
w rozwoju tych dziedzin.

Réwnoczesnie nie mozna jednak nie dostrzegac, ze:

1. Wzrost zatrudniania w dziedzinach uznanych za ,nosniki” gospodarki opartej na wie-
dzy (GOW) byt znacznie wolniejszy (8,8%) niz w kraju (32%), czego nie mozna wyttu-
maczy¢ w cato$ci wyzsza bazg wyjsciowa w 1999 roku niz w innych wojewodztwach.

7 Szczegdtowe ich omowienie zawiera Aneks I w ekspertyzie sporzadzonej dla MBPR-u [Karpinski, Paradysz 2010,
s. 123-126].
8 Zasady obliczania przedstawia Aneks I w ekspertyzie sporzadzonej dla MBPR-u [Karpinski, Paradysz 2010, s. 123-126].



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 6/2011 | 99
I. Analizy i Studia

2. Podobnie wolniejszy niz kraju i wyraznie staby i niedostateczny byt wzrost zatrudnie-
nia w sektorze ekologicznym, co wskazuje, ze wojewodztwo pod tym wzgledem pozo-
staje w tyle w stosunku do innych wojewodztw.

3. Spadek zatrudnienia w przemystach wysokiej techniki wyraznie odbiegat od dominuja-
cych trendéw i pogtebit niedorozwoj tych przemystéw na terenie wojewddztwa.

Tabela 6
s -
o83 Przecugtne. roczr:)e teMPO | diziat w catosci zatrudnienia w %
ERRS) zmian w %
R o5 A z
Wyszczegdlnienie, g < A L ] wojewddztwo > o
zatrudnieni w: S8 | wojewddztwo | g S| mazowieckie | 9O o
2 2= | mazowieckie | 2 & g Yo | 59
283 28| 25 | 85| 28|78
=52 | lata 20002008 sl &5 | 8¢ S S
e -— o
Przemysty wysokiej techniki 84,7 -1,8 -0,04 1,50 1,22 1,08 2,39
Ustugi nowoczesne 144,6 4,2 3,2 11,47 15,90 10,30 | 16,80
Nosniki GOW 108,8 0,9 2,5 13,75 14,30 | 12,60 | 16,20
Sektor informacyjny (IV) 121,6 2,2 2,6 2,58 2,90 1,60 3,5
Ustugi spoleczeristwa 132,8 32 29| 217| 260 | 140 | 220
informacyjnego
Kompleks ekologiczny 104,6 0,5 2,2 1,25 1,30 1,60 1,80
Dzialy dynamizujace 1187 19 11| 1893 | 21,60 | 1890 | 31,60
gospodarke

W tych trzech obszarach nie osiagnieto wiec bardziej odczuwalnego zmniejszenia dy-
stansu pod tym wzgledem w stosunku do krajéw UE, a w niektérych dziedzinach dystans
ten sie nawet powiekszyt. Jezeli poréwnac skale osiagnietego przyrostu zatrudnienia w po-
szczegdlnych tych dziedzinach z wielko$cig zatrudnienia w catej gospodarce, to poréwna-
nie takie wskazuje jednoznacznie, Ze najbardziej nowoczesne sektory zatrudnienia odegraly
we wzroscie zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckim, w analizowanym okresie, mniej-
sza role niz w UE. Na przyktfad, przyrost zatrudnienia w GOW stanowit tylko 1,2% catego
stanu zatrudnienia w roku 2008, czyli prawie pigciokrotnie mniej niz w pietnastu krajach
UE (5,7%).

Oznacza to, ze rozwdj tych dziedzin byt niedostateczny, a mozliwosci wzrostu w nich
zatrudnienia nie zostaly w peini wykorzystane.

Przeciwienistwem sektoréw nowoczesnosci, okreslajacych szanse dla gospodarki sg dzie-
dziny uznane w literaturze za nierozwojowe lub schytkowe’. Zalicza si¢ do nich rolnictwo
drobnotowarowe, niektére gatezie przemystu ciezkiego oraz przemyst lekki. Ich wystepo-
wanie w strukturze gospodarki regionu stanowi z reguty obcigzenie. Angazuja one bowiem
potengjal pracy, przy nizszym poziomie jej wydajnosci niz w przemystach i dziedzinach roz-
wojowych.

?Ich zakres przedstawia Aneks I w ekspertyzie sporzadzonej dla MBPR-u [Karpinski, Paradysz 2010, s. 123-126].
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A konieczna z reguly ich restrukturyzacja zwiazana jest ze znacznymi $rodkami inwe-
stycyjnymi. Stad wymaga to oceny ich roli rowniez w przypadku wojewddztwa mazowiec-
kiego.

W 2008 roku dziedziny nierozwojowe lacznie obejmowaty w wojewoddztwie 16,1% ca-
losci zatrudnienia, tj. mniej niz Srednio w kraju (20,6%). Najkorzystniej przedstawiata sie
pod tym wzgledem sytuacja w przemysle, gdzie dziedziny te stanowily tylko 1,5% cato$ci
zatrudnienia wobec 4,3% w kraju.

Udziat tych dziedzin jest wigc w wojewddztwie mazowieckim wyraznie nizszy niz w kraju
ogodlem, co korzystnie odréznia region od innych obszaréw Polski. Stwarza to bowiem sprzy-
jajace warunki dla rozwoju. Oszczedza bowiem srodki, ktére musiatyby by¢ przeznaczone
na ich restrukturyzacje. Mniej korzystnie ksztattowat sie udziat przemystéw o trwale niskim
tempie rozwoju, ze wzgledu na duzy udziat przemystu spozywczego, energetykii gospodar-
ki woda. Ale wynosit on 4,3% wobec 4,8% w kraju. Caly sektor energetyczny zatrudniat 1,4%
catosci wobec 2,7% w kraju.

We wszystkich tych dziedzinach udziat ten byt jednak wyzszy niz w pietnastu krajach
UE. Mozliwosci dalszej restrukturyzacji powinny by¢ wiec lepiej wykorzystane jako czynni-
ki przewagi komparatywnej w stosunku do innych partneréw rynkowych. Istniejace z tego
punktu widzenia potencjalne mozliwosci nie zostaly, wydaje sie, wciaz jeszcze dostatecznie wyko-
rzystane. Wskazuje to na potrzebe dalszej restrukturyzacji.

Prognoza zatrudnienia na rynku pracy Mazowsza z 2000 roku po dziesieciu latach

Na uwage zastuguje z kolei prognoza zatrudnienia na rok 2010 dla wojewo6dztwa ma-
zowieckiego, opracowana uprzednio w 2000 roku [Karpinski, Paradysz, Penconek 2000].
Poréwnanie jej zalozen z rzeczywistymi wynikami ma bowiem nie tylko duza wartos¢ po-
znawczga, ale prowadzi réwniez do waznych wnioskéw metodycznych. Wskazuje bowiem,
gdzie rzeczywiste procesy przebiegaty inaczej niz by to wynikato z trendéw obserwowanych
w przesztosci w krajach najwyzej rozwinietych, a takze ktore z zastosowanych w tym celu
metod wymagaja zmian i korekt.

Zestawienie obecnie przewidywanego stanu zatrudnienia w wojewodztwie w roku 2010,
uwzgledniajace juz rzeczywiste wyniki dla roku 2008 i wstepne szacunki dla lat 2009-2010
z prognoza z roku 2000 doprowadzona do poréwnywalnosci z obecnymi szacunkami da-
nych dla 1999 roku ilustruje Tabela 7.

Na 14 dzialéw zatrudnienia objetych prognoza 2000 roku w o$miu przypadkach kieru-
nek zmian poziomu zatrudnienia przewidziano w sposob trafny. W szesciu przypadkach
dotyczylo to wzrostu zatrudnienia, a w dwdch - spadku zatrudnienia.

Najwieksze odchylenie od projekcji miato miejsce:

1. W sferze produkgji, w trzech jej podstawowych dziatach - rolnictwie, przemysle i bu-
downictwie - rzeczywisty poziom zatrudnienia moze by¢ w roku 2010 o 159 tys. 0séb nizszy
niz w 1999 roku. Tak wiec wojewddztwo mazowieckie byto obszarem znacznie glebszej de-
produktywizacji swego zatrudnienia, nawet powréwnujac stan ten do proceséw odbywaja-
cych si¢ w tym okresie w krajach wysoko rozwinietych.
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Tabela 7
g D Zatrudnienie w tys. 0s6b Odchylenie E _§ §
EX Nazwa dziatu prognoza obecny szacunek | od prognozy | S 2 é
) narok 2010 dla 2010 roku w tys. 0s6b =R
Zatrudnienie ogotem
A-O W gospodarce wojewbdztwa 2385 2330 -55 105
mazowieckiego,
w tym:
A Rolnictwo 350 309 -41 82
cipsg | Preemystogsiem, 370 340 -30 89
w tym:
X Przemyst wysokiej techniki 36 27 -9 81
X Przemysty konsumpcyjne 232 199 -33 86
45 Budownictwo 165 125 -40 83
50-52 Handel 385 418 +33 121
55+63.3 ﬁfrt;’t;i;“'a hotele 66 56 -10 134
60-64 Transport i tgczno$é 132 160 +28 128
65-67 Posrednictwo finansowe 115 100 -15 118
70 Obstuga nieruchomosci 42 63 +21 141
71-72-74 | Obstuga firm 211 210 -1 190
X Inne dziaty rynkowe 130 89 -41 96
80 Edukacja 160 148 -12 99
73 Nauka 40 30 -10 86
85 Ochrona zdrowia 152 102 -50 96
Administracja i ustugi
75 ogolnospoteczne, 150 165 +15 114
w tym:
75.1 Administracja publiczna 62 83 +21 104
X Razem ustugi nierynkowe 502 445 -57 102

Jezeli porownac spowodowang tym utrate miejsc pracy z ogolng wielkos$cig zatrudnienia
w wojewddztwie w roku 2008, to spadek ten stanowit 7% calosci zatrudnienia, podczas gdy
tak samo liczony w pietnastu krajach UE wynosit tylko 2,3 %, czyli 3 razy mniej. Taka skala
spadku zatrudnienia w sferze produkcji musi juz niepokoi¢. Tym bardziej, ze w tamtych
krajach spadek taki bylby bardziej uzasadniony osiagnietym juz wysokim poziomem tego
zatrudnienia.

Ma to nie tylko pozytywne strony, jak zmniejszenie obcigzenia dla srodowiska, ale réw-
niez oznacza ubytek zdolnosci produkcyjnej, a skala tego przesunigcia byta wyjatkowo duza.
Proces deindustrializacji przebiegal na terenie wojewddztwa w tempie znacznie szybszym
niz to byto pozadane. Swiadczy zaé poérednio o braku przemyslanej polityki w stosunku do
sfery produkcji na tym obszarze.

2. W stuzbie zdrowia, w ktdrej nie wystapita tendencja do jakosciowego rozwoju profi-
laktyki, dominujaca w krajach wysoko rozwinietych.
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Z kolei najwigksze rozbieznosci w stosunku do tendencji w UE wystapity w tych przy-
padkach, gdy zamiast tendencji wzrostowych zatrudnienia, a tym samym zatozonych réw-
niez w prognozach, wystapit w regionie odwrotny kierunek zmian, a wiec spadek zatrudnie-
nia. Dotyczylo to nastepujacych obszardéw:

a) przemystow wysokiej techniki, gdzie zamiast wzrostu wedtug projekcji o 9%, nastapit
spadek o 19%,

b) budownictwa (zamiast wzrostu o 9%, spadek o 7%),

¢) edukagji (zamiast wzrostu o 7%, nieznaczny jego spadek o 1%),

d) nauki (zamiast wzrostu o 15%, spadek o 14%),

e) ochrony zdrowia (zamiast wzrostu o 43%, spadek o 4%).

Najwieksze przekroczenie prognozowanego na rok 2010 poziomu zatrudniania wystapi-
o w handlu (o0 33 tys. 0sob) oraz w transporcie i tacznosci (o 28 tys.), gldwnie w jego dziedzi-
nach zwigzanych z rozwojem i obstuga motoryzacji indywidualne;j.

Z analizy tej wynika réwniez szereg wnioskdw metodycznych. I tak.

Najwieksze trudnosci i rozbieznosci, a w rezultacie najwigksze ryzyko nietrafnych pro-
jekcji wystepuje w sektorze 11, czyli przetworczym. O ile bowiem w sektorze I wystepuje wy-
razna i utrwalona tendencja spadkowa, a w sektorze III wzrostowa — to w sektorze Il mamy
do czynienia ze znacznym zrdznicowaniem tendencji w tym obszarze.

Z jednej strony wystepuje wprawdzie silna tendencja spadkowa w tradycyjnym prze-
mysle ciezkim i przemysle lekkim. Réwnoczesnie obserwujemy w przemystach wysokiej
techniki duze wahania koniunktury dla tych przemystéw. Powodowato to, ze okresy przy-
spieszenia wzrostu zatrudnienia w nich przeplataty si¢ z przejSciowym i okresowym jego
spadkiem, zwlaszcza w miare zmniejszania si¢ popytu pod wplywem zmian koniunktury
badz tez pod wptywem wprowadzania nowych bardziej wydajnych nowoczesnych techno-
logii. W 1II sektorze wystepuje w rezultacie najwieksze ryzyko nietrafnych przewidywan,
nawet co do kierunku zmian.

Najwazniejszym wnioskiem metodycznym, ktéry z tego wynika, jest wiec koniecznos¢
szerszego wykorzystania metody eksperckiej w ocenie zmian w sektorze II oraz wyodreb-
nienia dziedzin tego sektora, w ktérych wystepuja najwigksze zmiany koniunkturalne i wa-
riantowego ujecia zatrudnienia, gdzie ryzyko zmian jest najwieksze.

Zmiany w rozmieszczeniu zatrudnienia pomiedzy Warszawa a mniej rozwinietymi obszarami
wojewoddztwa

Jak wiadomo, w wojewoddztwie mazowieckim wystepuja bardzo duze rozbieznosci
w poziomie rozwoju pomiedzy najbardziej rozwinietym gospodarczo obszarem Warszawy
a pozostalymi czesciami wojewddztwa, opdznionymi w tym procesie, zwlaszcza charak-
teryzujacymi si¢ duzym udzialem rolnictwa. Dlatego problem ten zastuguje na analize
(Tabela 8).

Okres minionych dziesieciu lat przynidst szybszy wzrost PKB na obszarze wojewodztwa
poza Warszawa, niz w Warszawie, co jest objawem pozytywnym. Jednakze skala tego wy-
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przedzenia nie byta tak wielka, aby spowodowa¢ bardziej odczuwalne zmniejszenie dystan-
su dzielacego te obszary. Nalezatoby raczej méwic o stabilizacji tych relagji.

Tabela 8
PKB w mld zt Zatrudnienie w tys. 0séb
S S S S
83 I 2008 rok > o 2008 rok
) =] (1999=100) Q =] (1999=100)
— o~ — o
wojewbdztwo mazowieckie, 1780 | 2741 155 | 2219 | 2308 104,1
w tym:
Warszawa 110,8 168,8 152 1052 1116 106,1
pozostate obszary 67,2 105,3 157 1166 1192 102,2
w % rozwinietych obszarow 37,8 38,8 - 52,6 51,6 -

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa zatrudnienia, gdzie na terenach opdznionych
w rozwoju wzrosto ono wolniej, niz w Warszawie, ktdra $ciggata na swdj teren potencjat pra-
cy z pozostalych czeséci wojewddztwa. Likwidacja za$ po 1989 roku filii zakladéw warszaw-
skich poza Warszawa wplyneta na pogtebienie jeszcze tych réznic. Analiza tych proporcji
nie daje wigc podstaw do stwierdzenia, Zze stolica odegrata role lokomotywy napedzajacej
rozwoj wojewodztwa na obszarach opéznionych pod tym wzgledem, jak to gtosza zwolen-
nicy tego pogladu.

Na tym tle tym bardziej zwraca uwage bardzo niskie wykorzystanie srodkéw z fundu-
szy pomocowych UE na cele pobudzania inicjatyw gospodarczych, przy wyraznej dominacji
wykorzystywania tych srodkéw na cele postepu cywilizacyjnego (inwestycje w infrastruk-
ture i obiekty komunalne). W $wietle przedstawionych wyzej relacji udziat przedsiewziec¢
bezposrednio pobudzajacych rozwoj gospodarczy w wykorzystaniu srodkéw pomocowych
UE nalezy uzna¢ za wyraznie niedostateczny.

Trzy sygnaly ostrzegawcze z sytuacji na rynku pracy

Analiza sytuacji na rynku pracy wskazuje na pewne procesy, ktére moga niepokoic i po-
winny by¢ wyraznym sygnatem ostrzegawczym.

Za pierwszy sygnat ostrzegawczy nalezy uzna¢ wyjatkowo gteboki w skali poréwnaw-
czej spadek potencjatu pracy zaangazowanego w sferze produkgji na terenie wojewédztwa.
Byt on bowiem w niektérych obszarach zbyt gteboki i stwarza rowniez pewne zagrozenia.

Analiza struktury tego spadku nie pozwala réwniez uzasadnic¢ tego faktem, ze likwi-
dowane byly zaklady niekonkurencyjne na rynku i przestarzale, jak to twierdza niektorzy
badacze tego problemu. Analiza jednak wydaje si¢ tego nie potwierdza¢. Jezeli przyja¢ za
100 faczny spadek zatrudnienia w dziedzinach uznanych za nierozwojowe, to udziat dzie-
dzin nierozwojowych w przemysle stanowit tylko 21% tego spadku. Upadaty wiec takze
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m.in. zakltady w branzach nowoczesnych, w tym réwniez niektdre o istotnym znaczeniu dla
przyszlosci. Ich ochrone i przeciwdziatanie regresowi w tej dziedzinie ze strony wtadz woje-
wodzkich mozna oceniaé na tej podstawie za niedostateczne. Spadek ten nie zostat bowiem
nawet czeSciowo wyréwnany powstaniem nowych zaktaddw, tworzacych nowoczesng baze
produkgji w wojewddztwie. Moze to opdzniac jej tworzenie.

W przypadku dopuszczenia do realizacji najbardziej ,,czarnego scenariusza” nie mozna
wykluczy¢ powstania sytuacji, okreslanej czasem jako ,wydmuszka”, a mianowicie uksztal-
towania si¢ wysokiego poziomu konsumpcji, opartego nie na produkcji wtasnej, a na posred-
nictwie handlowym w obrotach towarami wyprodukowanymi w innych wojewddztwach
lub pochodzacymi z importu. Za tym wysokim poziomem konsumpcji kryje sie czasem pust-
ka wyrazajaca sie brakiem wlasnej nowoczesnej bazy produkcyjnej.

Drugim sygnalem ostrzegawczym jest wyrazna asymetria pomiedzy koncentracja
w wojewddztwie nauki i zaplecza a stabym wykorzystaniem tego czynnika dla rozwoju prze-
mystéw wysokiej techniki. A co jeszcze wazniejsze to fakt, Ze asymetria ta nie ulegta zmniej-
szeniu w analizowanym okresie, a raczej nawet wzrosta. Potencjat ten nie byt wiec nalezycie
w tym celu wykorzystany. Wyraza sie w tym pewien paradoks odnoszacy sie do procesu
rozwojowego wojewodztwa, trudny do wytlumaczenia i stanowiacy wyrazna jego stabosc.

Za trzeci sygnal ostrzegawczy nalezy uzna¢ wyraznie niedostateczny, a nawet pozosta-
jacy w tyle w stosunku do innych wojewoddztw rozwoj sektora ekologicznego w wojewddz-
twie.

Relatywnie niski, wolniejszy niz wzrost catego zatrudnienia w wojewddztwie, wzrost
zatrudnienia w dziedzinach zaliczanych do tzw. kompleksu ochrony $rodowiska jest wyra-
zem opoznien w rozwoju tej dziedziny w stosunku do innych wojewodztw. Proekologiczne
przestawienie gospodarki przebiega wiec z opdznieniem. Jego znaczenie w analizowanym
okresie na $wiecie i w UE wzrostoby w zasadniczy sposob ze wzgledu na rosnace zagroze-
nia ekologiczne. W tej sytuacji dalsze opdznienia w tej dziadzinie moglyby by¢ szczegolnie
grozne w skutkach.

W tych trzech kierunkach (nowoczesnej bazy produkcyjnej, przemystéw wysokiej tech-
niki i ochrony srodowiska) potencjalne szanse zdynamizowania rynku pracy wojewddztwa
wyraznie nie zostaly wykorzystane, mimo istnienia odpowiednich warunkow i mozliwosci.

Przyspieszenie dynamiki wzrostu zatrudnienia w tych dziedzinach wydaje si¢ wiec naj-
bardziej pilne i konieczne.

Potencjalnym ostrzezeniem moze by¢ takze fakt wyjatkowo wysokiej koncentracji na ob-
szarze wojewddztwa mazowieckiego tych rodzajow ustug, ktére w literaturze okresla sie
jako ,jatowe” (hollow services) [Buissnes Week, s. 57]. Daja one wprawdzie czasem spektaku-
larne zyski i zaspokajaja okreslone potrzeby biznesowe. Nie dajg jednak poprawy sytuacji
ekonomicznej regionu i wzrostu jego konkurencyjnosci, a pochtaniaja znaczne spoteczne
zasoby.

Jezeli zaliczy¢ do nich ustugi reklamy, ustugi public relations, stuzby ochroniarskie i dzia-
lalnos¢ kredytowa poza systemem bankowym, to ich udziat wzrdst w wojewddztwie ma-
zowieckim z 3,4% calego zatrudnienia w sektorze ustug w roku 1999 do 4,6% w roku 2008.
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A co ma jeszcze wazniejsza znacznie, przekracza on odpowiedni udzial wystepujacy
w krajach najwyzej rozwinietych (2,2%), co trudno byloby obiektywnie uzasadni¢. Pogarsza
to wiec strukture samego sektora ustugowego z tego punktu widzenia i wywotuje proces
okreslany w literaturze jako ,jatowienie struktury” (hollowing). Zjawisko to wystapito w wo-
jewddztwie mazowieckim z duzym nasileniem. Podobnie z wyjatkowym nasileniem wysta-
pily na terenie wojewodztwa o$rodki komercjalnego hazardu, a w ostatnim okresie rowniez
punkty sprzedazy tzw. dopalaczy. Zwolnienie tej dynamiki bytoby wrecz pozadane.

Procesy zywiolowe i spontaniczne w tych dziedzinach wywotaty wiec réwniez i zjawiska
mniej korzystne, a czasem wrecz niepozadane. Poziom ich rozwoju wydaje si¢ przekraczaé
juz granice racjonalnosci ogolnospotecznej. Dotyczy to czesciowo réwniez skali rozwoju mo-
toryzacji indywidualnej, co nastgpito kosztem transportu publicznego, a takze tendencji do
zawlaszczania przestrzeni publicznej na cele prywatne.

W sumie wiec nie mozna w petni pozytywnie oceni¢ zmian w dynamice zatrudnienia i na
rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim w analizowanym okresie, mimo niewatpliwego
i duzego postepu w modernizagji jego struktury.

Wydaje sig, ze w stosunku do powstatej niepokojacej sytuacji mozliwosci przeciwdziata-
nia tym niekorzystnym zjawiskom w rozwoju sfery ustug nie zostaty nalezycie wykorzysta-
ne przez odpowiednia polityke wtadz wojewddzkich.

Diagnozai jej synteza

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna juz przejs¢ do proby syntetycznej oce-
ny i diagnozy tej sytuacji.

Dziesieciolecie 1999-2009 byto okresem zasadniczego postepu w rozwoju wojewoddztwa
mazowieckiego, ktory byt szybszy niz w kraju, a zarazem byl to wazny etap modernizacji
jego struktury gospodarczej. Nastgpita w szczegdlnosci gteboka modernizacja rozmieszcze-
nia jego potencjatu pracy przez przemieszczenie znacznej jego czesci do sfery ustug.

Powstata w nastepstwie niemal od podstaw nowoczesna baza obstugi firm i biznesu spet-
niajaca wymogi wspotczesnej gospodarki rynkowej. Zwiekszyto sie¢ w zasadniczy sposéb za-
stosowanie nowoczesnych technologii, zwtaszcza informacyjnych, co w szeregu przypadkow
miato wrecz charakter przefomu. Nastgpito przede wszystkim upowszechnienie internetu
i zwiekszyt sie dostep do niego w przemysle, edukagji i administracji.

Oznaczalo to tym samym przesuniecie sie znacznej czesci potencjatu pracy do zawoddéw
wymagajacych najwyzszych kwalifikacji, co w literaturze okresla si¢ jako high jobs shift i upa-
truje w nim gtéwny nurt modernizacji wspotczesnego rynku pracy.

Réwnoczesnie jednak procesy spontaniczne i zywiotowe nie zawsze spelnialy wymogi
i potrzeby przygotowania regionu do wyzwan przyszlosci. Stwarza to nowe problemy wy-
magajace analizy i rozwigzania. Trzy z nich mozna uznac za najwazniejsze i wymagaja one
szczegodlnej uwagi.

Po pierwsze — w analizowanym dziesiecioleciu nastgpito bardzo silne, nie w petni kon-
trolowane i zamierzone przesuniecie w gospodarce wojewddztwa w strone dominacji jedno-
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stronnego posrednictwa, zwlaszcza handlowego, nieopartego na wlasnej bazie produkcyjne;j.
Bylo to nastepstwem zbyt szybkiej i nadmiernej w pewnych dziedzinach redukcji zdolnosci
produkcyjnej wojewodztwa.

Znajduje to wyraz w strukturze eksportu wojewddztwa. Specyfika tej struktury jest wy-
jatkowo wysoki w wojewddztwie mazowieckim udzial wyrobow eksportowanych przez
hurt, a nie przez producentéw. Z reguty dominuja w nim wyroby wyprodukowane badz na
terenie innych wojewo6dztw, badz importowane. W roku 1999, a wiec u progu dziatania wo-
jewddztwa mazowieckiego w obecnym ksztalcie, udziat ten byt w rezultacie juz wyjatkowo
wysoki. Wynosit 18,6% catego eksportu z wojewddztwa i byt najwyzszy w kraju.

Na podstawie szybszego wzrostu zatrudnienia w hurcie w analizowanym okresie mozna
sadzi¢, ze dzisiaj udziat ten jest jeszcze wiekszy.

Ekspansja posrednictwa handlowego ma swoje korzystne i stabe strony. Korzystne efekty
krétkookresowe to zmniejszenie kosztéw i wzrost zyskow operacyjnych uczestnikow tych
proceséw, a w rezultacie poprawa efektywnosci ekonomiczne;j.

W perspektywie dtugookresowej jednak ma ona réwniez stabe strony i moze rodzi¢ po-
wazne zagrozenia i napiecia. Co najmniej 3 majq najbardziej istotne znaczenie:

a) zwieksza bowiem zalezno$¢ wojewodztwa od dostaw z zewnatrz, czyli innych woje-
wodztw oraz importu,

b) zmniejsza odporno$¢ na wahania koniunktury na rynku wtasnym i na rynkach zagra-
nicznych,

¢) moze prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu zadtuzenia, grozacego zakléceniem dyna-
micznej rownowagi ekonomicznej w przypadku utraty kontroli nad tym procesem.

W $wietle tego ma pelne uzasadnienie postawienie pytania, czy przesunigcie to w anali-
zowanym okresie nie bylo zbyt szybkie?

Po drugie — przy wyraznym postepie w modernizacji rozmieszczenia potencjatu pracy na
rzecz sfery ustug nie udato sie lepiej wykorzysta¢ czynnika najwigkszej koncentracji nauki
i zaplecza badawczo-rozwojowego na terenie Warszawy na rzecz rozwoju nowoczesnej bazy
produkcyjnej w wojewddztwie. Rozwdj pod tym wzgledem byl wyraznie niedostateczny.
W procesie tworzenia gospodarki opartej na wiedzy procesy spontaniczne okazaly si¢ znacz-
nie mniej skuteczne niz to zaktadano i nie spelnity wigzanych z nimi nadziei, a w niektérych
dziedzinach nawet wrecz zawiodly.

Dlatego za najwieksza stabos¢ wojewddztwa mazowieckiego nalezy uzna¢ niezdolnos¢
do wykorzystania najwigekszego potencjatu nauki i zaplecza badawczo-rozwojowego w kra-
ju dla rozwoju i uformowania wtasnej nowoczesnej bazy produkcyjnej w regionie.

Dlatego koniecznos¢ uzyskania przelomu w tej dziedzinie musi stanowic gtéwna wio-
daca idee i mysl w strategii regionu. Stanowi to bowiem klucz do rozwoju wojewddztwa
i rozwigzania jego probleméw w przysztosci. Stad lepsze wykorzystanie potencjatu
naukowego i badawczego regionu dla potrzeb rozwoju wtasnej gospodarki i wzrostu
konkurencyjnosci regionu, w stosunku do innych partneréw rynkowych, staje sie naj-
pilniejszym zadaniem.To za$ wymaga, aby region zajat przodujace w skali kraju miejsce
w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, stanowiacej dzi$ najbardziej nowoczesne
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ogniwo wspolczesnej gospodarki oraz klucz do rozwoju, od ktérego zalezy przysztos¢.
Oznacza to koniecznos¢ osiagniecia najpozniej do roku 2030, a wigec w ciggu najblizszych
dwudziestu lat, co najmniej 40-procentowego udziatu dziedzin zaliczanych do no$nikéw
GOW w catej gospodarce regionu.

To z kolei wymaga stworzenia wspolnego frontu nauki, biznesu oraz panstwa i samorza-
du wokot wspolnie okreslonych celéw dtugookresowych w tej dziedzinie.

Po trzecie — w obliczu skokowo rosnacego we wspoétczesnej gospodarce znaczenia ochro-
ny ésrodowiska i klimatu postep w tej dziedzinie byl w wojewodztwie wyraznie niedostatecz-
ny, a region pod tym wzgledem pozostaje w tyle w rozwoju tego sektora.

Opdznienia wystepuja zwlaszcza w stosunku do rosnacego szybko zagrozenia ekstre-
malnymi zjawiskami pogodowymi, w przygotowaniach przeciwpowodziowych, w rozwo-
ju oczyszczalni $ciekéw w miastach i spalarni $mieci, w rozwoju technologii oszczednych
i przyjaznych dla srodowiska. We wszystkich tych dziedzinach postep byl stabszy niz
w kraju i moze zagrozi¢ rozwojowi dziatalnosci gospodarczej.

Bez uzyskania przetomu w tych trzech dziedzinach moze to stworzy¢ konkretne prze-
szkody na drodze rozwoju. Z tych trzech nierozwiazanych jeszcze problemoéw powinny wiec
wynika¢ gtéwne wnioski strategiczne, tj. takie, ktdre wskazujq na kierunek pozadanych wy-
boréw i zmian oraz okreslaja ich kierunek.

Rozwiazanie tych trzech problemoéw wiaze si¢ bardzo silnie z koniecznoscia dokona-
nia zasadniczej zmiany w strukturze zatrudnienia i na rynku pracy. Powinna ona zmierza¢
do wzrostu udzialu w ogoélnym zatrudnieniu tej kategorii pracownikéw, ktéra w literatu-
rze nazywa sie ,, pracownikami wiedzy” w rozumieniu wprowadzonym do literatury przez
F. Machlupa [Machlup 1989] i Petera E. Druckera [Drucker 201, s. 8].

Whbrew powszechnie wystepujacym nieporozumieniom nie sg to tylko pracow-
nicy zatrudnieni w instytucjach nauki i zaplecza badawczo-rozwojowego. Wrecz
przeciwnie, s to pracownicy we wszystkich dziatach gospodarki, jezeli spelniaja oni
okreslone kryteria. Gtéwne znaczenie wérdd nich przypisuje sie ukoniczeniu studiéw
wyzszych, wysokiemu poziomowi specjalizacji, samodzielno$ci i zdolnosci do pracy
poza strukturami, a za najwazniejsze uznaje si¢ kreatywnos$¢ w dziataniu. Ich rola
w spoteczenstwie informacyjnym rosnie w sposéb zasadniczy. Odgrywaja oni bo-
wiem, jak wspomniano wyzej, kluczowa role w kreowaniu innowacji (key-players
in innovation).

Do roku 2030 ich udzial powinien osiggna¢ co najmniej 1/3 catosci zatrudnienia w wo-
jewédztwie mazowieckim. Oznaczatoby to, ze ich liczba moze wynie$¢ 0,5-0,6 mln oséb,
a odegrac oni moga wiodaca role na rynku pracy. Wojewddztwo mazowieckie ma po temu
szczegodlnie sprzyjajace warunki. Juz obecnie udziat tej kategorii pracownikéw jest co naj-
mniej dwukrotnie wyzszy niz srednio w kraju. Szansa ta musi by¢ maksymalnie wykorzy-
stana, a zmieni¢ to moze zasadniczo sytuacje na rynku pracy. Od tego bedzie wiec w duzym
stopniu zalezata przyszto$¢ wojewddztwa i rynku pracy na jego terenie.
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Gléwne wnioski strategiczne

Z analizy zawartej w niniejszym opracowaniu wynika 6 podstawowych wnioskéw na
przyszios¢. Wprowadzenie wojewddztwa w ere cywilizacji informacyjnej powinno by¢
glowna ideq i priorytetem strategii wojewddztwa na najblizsze 25 lat. Decydowac to bowiem
bedzie o przysztosci wojewddztwa i jego pozycji w kraju i w Europie. Dlatego powinno to
by¢ traktowane jako cel nadrzedny na najblizsze 20 lat. Wymaga to jednak przede wszystkim
rozwigzania nastepujacych, najpilniejszych probleméw o kluczowym znaczeniu. W tym celu
niezbedne sg nastepujace dziatania:

1. Konieczne jest bardziej aktywne dzialanie wtadz wojewddztwa na rzecz tworzenia no-

woczesnej bazy produkceyjnej w regionie.

2. Trzeba zaktywizowac¢ w tym celu dziatania na rzecz lepszego wykorzystania bazy na-
ukowej i zaplecza badawczo-rozwojowego wojewodztwa dla szybszego rozwoju prze-
mystéw wysokiej techniki i nowoczesnych ogniw struktury gospodarczej regionu.

3. Zasadniczego przyspieszenia wymaga rozwoj kompleksu ekologicznego na terenie wo-
jewddztwa, aby przezwyciezy¢ powstate opdznienia w przestawianiu gospodarki na
bardziej proekologiczna orientacje.

4. Potrzebne jest bardziej aktywne dziatanie na rzecz ograniczenia i hamowania procesu
jatowienia struktury ustug w regionie.

5. Konieczna jest istotna zmiana struktury wykorzystania srodkéw z funduszy pomoco-
wych UE na rzecz zwigkszenia w nich udziatu przedsiewzie¢ inicjujacych nowe dziata-
nia gospodarcze, a nie tylko zapewniajace postep cywilizacyjny, zwlaszcza na terenach
wojewddztwa opdznionych w rozwoju gospodarczym.

6. Trzeba stworzy¢ wyjatkowo sprzyjajace warunki dla naptywu na teren wojewodztwa
pracownikéw zaliczanych do kategorii pracownikow wiedzy oraz najwyzej kwalifiko-
wanych kadr o profilu niezbednym dla rozwiazania probleméw przysztosci. Niezbedne
jest otoczenie ich opieka oraz udzielenie im pomocy.

Od postepu w realizagji tych dziatan zalezec¢ bedzie w bardzo duzym stopniu wykorzy-
stanie szans stojacych przed wojewddztwem oraz sprostanie wymogom przysztosci, a takze
dalszy rozwdj sytuacji na rynku pracy regionu.

Literatura:
Business Week, ,, Business Week” z 3 marca 1986 roku.
Drucker P. F,, 2001, The next society, ,The Economist” z 3 listopada 2001 roku.

Karpinski A., Paradysz S., Penconek B., 2000, Program restrukturyzacji przemystu na Mazowsze,
Warszawa.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 6/2011 | 109
I. Analizy i Studia

Karpinski A., Paradysz B., 2010, Trendy zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia w wojewddz-
twie mazowieckim w 10-leciu 2000-2010, listopad 2010 rok, Mazowieckie Biuro Planowanie
Regionalnego w Warszawie. Ekspertyza.

Machlup F.,, 1989, Knowledge - its Creation Distribution and Economic Significance, Vol. I,
Princeton University Press.

Panorama UE 1995, Industrial Transition of Employment-Converging Trends In the EU, ,Panorama
of EU Industry 95/96” European Commission, Brussels-Luxemburg.

Rachunki 2010, Produkt Krajowy Brutto - rachunki wojewddzkie w 2010 roku, Urzad Statystyczny
w Katowicach.

ABSTRACT

Author presents the changes on the labour market of the Mazowieckie voivodship in the course of the last ten years
(1999-2008), The grouping of data is much more detailed then previously. New analytical approaches are introduced
like the share of employment in the areas recognized as the , drivers” of the Knowledge-Based-Economy, in services
of information society, in the high technology industries, in the field connected with environmental protection, in the
areas which are most instrumental in dynamising the national economy, as well as in the areas regarded as declining
industries. Subsequently the conclusions drawn from the said analysis are presented. The main conclusion relates to
serious progress in the modernization of the employment structure, particularly evidenced by sizeable advances in
modern business services. At die same time three processes are identified, which should be assessed as a warning sig-
nals. There processes are as follows: the profound drop in the level of employment in the productive sectors, insufficient
use of the scientific base and R&D organisations in favour of high-tech industries” development and delays in develop-
ing the sectors of crucial ecological significance. These tendencies are accompanied by excessive expansion of the role
of trade intermediation and hollowing of the services” employment structure due to increasing share of advertising,
public relations activities and financial intermediation. From these observations conclusions for the future are drawn.
In using the resources of the EU structural funds more attention should be directed towards increasing the share
of projects which initiate new productive enterprises, than towards these which mainly created improved civilisational
conditions in the less developed areas of the voivodship. More active role of local authorities is needed for better prepa-
ration of the voivodship to ensure entry into the digital civilization, as the main priority for the future.
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