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Relacja z konferencji

23 marca 2011 roku w Warszawie odbyta si¢ konferencja Wspdlne budowanie przysztosci
Mazowsza, zorganizowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie,
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza.

Glownym celem konferencji byto przedstawienie wyzwan i problemoéw stojacych przed
samorzadem regionu i samorzadami gmin Mazowsza u progu nowej dekady. Konferencja
byla tez okazja do zaproszenia do wspdtpracy na rzecz rozwoju regionu, ktére skierowane
bylo przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego do nowo wybranych wiadz samorza-
dow lokalnych.

W konferencji wzieto udziat ponad 200 uczestnikow. Wsréd nich znalezli sie postowie i se-
natorowie z regionu Mazowsza, przedstawiciele gmin i powiatéw wojewodztwa mazowiec-
kiego, zespoldw realizujacych badania w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, czton-
kowie Rady Naukowej projektu, przedstawiciele Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie, Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programoéw Unijnych
oraz Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie.

WYSTAPIENIA

Mazowsze zmienia sie dla wszystkich. Nasze priorytety rozwoju
Marszatek Wojewoédztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Na wstepie, zwracajac si¢ do przedstawicieli samorzadéw lokalnych, powotanych
w niedawnym czasie na nowa kadencje, Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego Adam
Struzik podkreslit role pracy na rzecz budowania wspdlnoty samorzadoéw w wojewddztwie
mazowieckim oraz wage wspotdziatania w celu zapewnienia zrownowazonego i harmonij-
nego rozwoju catego regionu. Wspotdziatanie wymaga glebokiego zrozumienia potrzeby
wspotpracy. Jest ona niezbedna, by w $wiadomy sposéb dokonywaé¢ wyboru skutecznego
modelu realizacji projektéw i dystrybugji srodkéw. Podejmowane dzisiaj decyzje dotyczace
alokagji srodkéw i wyboru priorytetéw przynosi¢ beda rezultaty za kilka lub kilkadziesiat
lat. W sytuacji ograniczonych $rodkéow i zréznicowan rozwojowych podejmowanie decy-
zji wigze si¢ najczesciej z wyborem pomiedzy spelnianiem roszczen spotecznosci lokalnych
a inwestowaniem w dtugookresowy rozwdj regionu czy gminy. Od racjonalnego uwzgled-
niania roszczen oraz przemyslanego sposobu tworzenia szans zalezy, czy Mazowsze bedzie
podazac droga perspektywicznego rozwoju.

Dla osiagania sukceséw i realizacji szans w catym regionie niezbedne sa: zrozumienie,
zaufanie, zdolnos¢ do wspdtpracy, wspdlne spojrzenie na przyszle decyzje strategiczne.
W tym kontekscie konieczne jest budowanie kapitatu spotecznego, ktéry powinien stanowié¢
podstawe tworzenia przysztych przewag konkurencyjnych.

W swojej wypowiedzi marszalek Adam Struzik kilkakrotnie przywotat dane, wedtug
ktérych wojewddztwo mazowieckie to aktualnie region o najwyzszym poziomie rozwoju
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spoteczno-gospodarczego w Polsce. Na tle innych wojewodztw Mazowsze wyréznia bar-
dzo wysokie tempo wzrostu gospodarczego i wysoki wskaznik zatrudnienia ludnosci.
Z kazdym rokiem zmniejsza si¢ takze zagrozenie ubostwem. Nie mozna jednak zapomina¢,
ze Mazowsze jest rtownoczes$nie wojewddztwem o najwiekszych zréznicowaniach wewnetrz-
nych. Mimo liczby podejmowanych dziatan, poziom rozwoju najubozszych subregionow
(ostrotecko-siedleckiego i radomskiego) jest poréwnywalny z poziomem rozwoju woje-
wodztw tzw. Sciany wschodniej. W tworzeniu wartosci dodanej brutto tych subregionow
wciaz wysoka czes¢ przypada rolnictwu, a stosunkowo niewielki udzial zajmuja ustugi ryn-
kowe. Konsekwencja tej sytuacji jest stale utrzymujaca si¢ wysoka stopa bezrobocia w obsza-
rach pozametropolitalnych. Zmiany strukturalne w gospodarce tych subregionéw dokonuja
sie bardzo powoli, pomimo intensyfikacji inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéow Unii
Europejskiej w lokalnych gospodarkach.

Marszatek przypomniat zgromadzonym, ze obecnie toczy sie dyskusja na temat ksztattu
polityki spojnosci na lata 2014-2020. Polityka ta dostarczy narzedzi i ram inwestycyjnych, nie-
zbednych do realizacji strategii Europa 2020. Zgodnie z tym dokumentem, Unia Europejska
wyznaczyta cele w pieciu podstawowych dziedzinach, ktére powinny by¢ osiagniete do
roku 2020:

1. Zatrudnienie - prace powinno mie¢ 75% ludnosci w wieku 20-64 lata.

2. Innowacje — érodki publiczne i prywatne inwestowane w badania i rozwdj powinny
stanowi¢ 3% unijnego PKB.

3. Zmiany klimatu — nalezy ograniczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych o 20% w stosunku do
poziomu z roku 1990, co najmniej 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawial-
nych, a efektywnosc¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20%.

4. Edukacja — odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke powinien spas¢ ponizej 10%,
a co najmniej 40% spoteczenstwa w wieku 30-34 lata powinno uzyska¢ wyksztatcenie
wyzsze.

5. Ograniczanie ubdstwa — nalezy zmniejszy¢ liczbe ludzi ubogich przez dziatania chro-
nigce przed ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, o co najmniej 20 mIn oséb.

Cele te okreslaja przyszta kondycje Unii Europejskiej pod wzgledem najwazniejszych
cech w roku 2020. Aby zapewni¢ w kazdym regionie i panstwie cztonkowskim lepsze wy-
niki polityki spéjnosci w przysztym okresie programowania, w ramach jednego programu
operacyjnego wyznaczana bedzie ograniczona liczba celéw do realizacji. Maja one sprzyjac
zréwnowazonemu rozwojowi i integracji spotecznej w regionie. Pigty raport na temat spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej dowodzi, ze cele strategii Europa 2020 moga by¢ osiagnie-
te tylko poprzez rownoczesne silne uczestnictwo administracji narodowych i regionalnych.
Réznorodnosé regionéw Unii Europejskiej, objawiajaca sie w odmiennych cechach, mozli-
wosciach i potrzebach, wymaga wiekszego ukierunkowania terytorialnego. Oznacza to po-
trzebe opracowania polityk w regionach, w odniesieniu do ich uwarunkowan i przyznania
stosownych srodkdw na ich realizacje. Takie podejscie zapewni wdrazanie polityki spdjnosci
takze w wymiarze terytorialnym, polegajace na dodaniu do celéw spdjnosci gospodarczej
i spotecznej réwnorzednego celu spdjnosci terytorialne;.
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W prezentacji zwrécono uwage na fakt, iz mozliwos¢ realizacji wielu zamierzen w woje-
wodztwie mazowieckim bedzie zaleze¢ wtasnie od ksztattu polityki spdjnosci w nastepnym
okresie programowania. Wiaze sie¢ to bowiem z dostepnoscia srodkéw unijnych dla regionu.
Mazowsze przekroczylo prég 75% unijnego PKB, przez co po 2013 roku moze nie zostac za-
liczone do regionéw najubozszych w Unii Europejskiej, a tym samym moze otrzymac znacz-
nie mniejsze $rodki pomocowe.

Przypomniano takze, ze wladze wojewodztwa podjety wiele dziatani, aby unikna¢ sy-

tuacji wykluczenia Mazowsza ze wsparcia w ramach Celu 1. Konwergencja w przysztym
okresie programowania. W ubieglym roku szukano rozwiazania tego problemu poprzez
zmiany zakresu przestrzennego regiondw statystycznych NUTS-2. Przy zatozeniu, ze zacho-
wane bylyby dotychczasowe cele i berliriska metoda redystrybucji $rodkéw pomocowych,
rozwigzaniem korzystnym dla wojewddztwa mazowieckiego moglby by¢ podzial na 2 re-
giony statystyczne: (1) obejmujacy Warszawe i (2) pozostalg czes¢ wojewodztwa. W takiej
sytuacji Warszawa zostataby objeta Celem II. Konkurencyjnosé, zas pozostata czes¢ regionu
Celem I. Konwergencja. Decyzja taka zostata zaakceptowana uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego. Mimo interwencji wladz regionu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
resort do konca 2010 roku, czyli w terminie nadsytania proponowanych zmian jednostek
statystycznych Unii Europejskiej, nie przestat do Komisji Europejskiej propozycji podziatu
wojewddztwa mazowieckiego na 2 jednostki statystyczne NUTS-2.
— Zaniechania ze strony ministerstwaspowodowaty, Ze obecnie Samorzqd Wojewddztwa Mazowieckiego
musi walczy¢ o zakwalifikowanie Mazowsza do grupy tzw. regiondéw przejsciowych, do ktérych mo-
8tyby by¢ zaliczone regiony z PKB per capita wynoszqcym 75-90% sredniej UE — mowit Adam
Struzik. — W sytuacji podobnej do Mazowsza znalazty sie niektdre regiony w Niemczech, we Wtoszech
i Hiszpanii. Mazowsze dqzy do tego, aby wielkos¢ unijnego dofinansowania i cele, na ktére mogtyby
by¢ przeznaczone te Srodki byty jak najbardziej podobne do obecnych priorytetéw regionu. Ogromng
szansq ku temu jest przewodnictwo Polski w pracach Rady Unii Europejskiej w drugiej potowie
2011 roku — kontynuowal marszatek.

Wedtug marszatka Adama Struzika, przewodnictwo w UE jest dla Polski impulsem do
pozostawienia po sobie trwatego $ladu, podjecia kluczowych decyzji i inicjatyw, ktére mo-
glyby przynies¢ korzysci w przysztosci. Zakres tematow, ktére sa podejmowane podczas
prezydencji jest bardzo szeroki, jednak dla Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego naj-
wazniejsza jest kwestia polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Jesli Mazowsze znajdzie sie
w grupie tzw. regiondw przejéciowych, aktywnos¢ wladz naszego wojewodztwa skoncentru-
je sie na tworzeniu propozycji budzetowych. Wstepne ustalenia zakladaja, ze dla regionéw
przejsciowych mogtoby by¢ kontynuowane finansowanie zaréwno z Celu 1. Konwergencja,
jak i Celu II. Konkurencyjnos¢. Szczegdtowe rozwiazania dotyczace funduszy strukturalnych
zostang ustalone po przyjeciu zalozeni budzetu na lata 2014-2020. Dla naszego panstwa klu-
czowe znaczenie ma wykorzystanie polskiego przewodnictwa podczas negocjacji budzetu
Unii Europejskiej. Poprzednio, w 2005 roku, gdy uzgadniano obecna perspektywe finan-
sowa, a srodki przeznaczone byly na wsparcie najbiedniejszych regionéw, Polska, w tym
réwniez wojewodztwo mazowieckie, mogta wiele skorzysta¢. Jednak w obecnej polityce
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w Europie, w dobie kryzysu gospodarczego, bardziej licza sie interesy narodowe, a w mniej-
szym stopniu sprawy budzetu wspdlnotowego.

Marszatek zaznaczyt przy tym, ze Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego podziela sta-
nowisko Rzadu RP w sprawie przysztosci polityki spojnosci z 18 sierpnia 2010 roku, doty-
czace regiondw przejsciowych. Méwi ono, Ze poziom wsparcia tych regionéw nie powinien
znaczaco odbiegac od tego, ktore otrzymatyby bedac w Celu I, aby umozliwi¢ kontynuacje
dzialaii prowzrostowych w regionie. Faktyczny podzial srodkéw nastapi jednak najwcze-
$niej dopiero w 2013 roku, w ostatniej fazie negocjacji budzetowych.

Ostatnig czes¢ swojej wypowiedzi marszatek Adam Struzik poswiecit omoéwieniu ak-
tualnych potrzeb samorzadéw lokalnych, w celu okreslenia priorytetow rozwoju regionu
w przysztym okresie programowania Unii Europejskiej, jak rowniez na potrzeby przy-
sztej aktualizacji Strategii Rozwoju i Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego. Marszatek zwrocit sie na poczatku 2011 roku do wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego w regionie z prosba o wskazanie zadan najwazniejszych i najpilniej-
szych dla rozwoju gmin, powiatow oraz wojewodztwa mazowieckiego. Wyniki ankietyzacji
wskazuja, ze najwieksze braki dotycza infrastruktury drogowej, transportu publicznego,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, ochrony zdrowia, oswiaty i zapobiegania zagrozeniom
$rodowiska.

Marszatek Adam Struzik w swojej wypowiedzi zapewniat, Ze dla wladz Mazowsza ak-
tualnie najwazniejszym priorytetem jest kontynuowanie rozwoju infrastruktury technicznej
ispotecznej regionu. Sprawny system infrastrukturalny przyczyni si¢ do poprawy warunkow
zycia, lepszej dostepnosci obszaréw oraz zwiekszenia inwestycji. Jako przyktad rozbudo-
wy infrastruktury marszatek przywotal budowe regionalnego portu lotniczego w Modlinie.
Aby zapewni¢ wzrost popytu w regionie, port ten musi by¢ powiazany i mie¢ zaznaczona
role w europejskich korytarzach transportowych, w relacjach wschdéd - zachod oraz pot-
noc — potudnie, jak réwniez poza granicami Unii Europejskiej. Ponadto w regionie trwaja
state prace w zakresie rozwoju transportu drogowego i kolejowego. Budowane s odcinki
drogowe najbardziej istotne dla systemu transportowego i najbardziej efektywne ekono-
micznie. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 na terenie powiatéw i gmin Mazowsza realizowanych jest okoto 190 projektow
drogowych, chociaz wyniki ankiet udowodnily, ze mimo tego skala w tym obszarze jest
ogromna. Stale prowadzone sa tez inwestycje w infrastrukture regionalnych spoétek kolejo-
wych, tj.: Kolei Mazowieckich i Warszawskiej Kolei Dojazdowej, stuzace poprawie jakosci
i dostepnosci transportu kolejowego na Mazowszu.

Jedna z wazniejszych wskazanych inwestydji jest projekt dostepu do Internetu szeroko-
pasmowego. Rozwdj sieci teleinformatycznych stanowi warunek niezbedny do budowania
na Mazowszu spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy. Oprocz stworzenia stosownej
infrastruktury, kluczowym zadaniem w celu likwidacji obszaréw wykluczenia cyfrowego na
Mazowszu jest przeprowadzenie szeroko zakrojonych akcji szkoleniowych wsrdd spoteczen-
stwa oraz wsrod malych i srednich przedsiebiorstw. Takie dzialania przewidziane zostaty
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.
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Realizacja niektérych projektéw z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych zo-
stata juz rozpoczeta, m.in.: rozwdj elektronicznej administracji, projekt integracji baz danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych swiadczonych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzna, stworzenie zintegro-
wanych baz wiedzy o Mazowszu czy tez rozbudowa Mazowieckiego Systemu Informacji
Biblioteczne;j.

Marszatek Adam Struzik, przy okazji prezentowania przykladowych projektéw, poin-
formowat, Zze Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego jest instytucja zarzadzajaca 920 pro-
jektami wdrazanymi z RPO WM na taczna wartosc 6,5 mld zt. W miare posiadanych mozli-
wosci wtladze regionu szczegdlne wsparcie zamierzaja kierowa¢ do samorzadéw stabszych
ekonomicznie. Takie programy, jak np. realizowany w poprzednich latach Samorzadowy
Instrument Wsparcia Rozwoju Mazowsza, spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem.

W ramach ankietyzacji samorzady lokalne wskazaly tez inne pilne i wazne inwestycje
do przeprowadzenia na obszarze ich gmin, powiatéw oraz catego Mazowsza. Naleza do
nich inwestycje dotyczace rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy tez zaanga-
zowanie w inwestycje w gospodarke wodng i ochrone przeciwpowodziowa na terenach za-
lewowych. Samorzady wspdlnie, na zasadach partnerstwa, powinny pilnie podja¢ dziatania
z zakresu regulacji rzek, budowy i modernizacji watéw przeciwpowodziowych i systemow
melioracyjnych.

Marszatek podkreslit réwniez, iz nie mozna zapomina¢ o projektach z zakresu infra-
struktury spolecznej, edukacyjnej i zdrowotnej. W celu poprawy poziomu wyksztatcenia
i jakosci kadr w regionie wsparcie bedzie kierowane do panstwowych szkét wyzszych,
jak i zawodowych, specjalnych, a takze bibliotek pedagogicznych. Samorzad przewidu-
je kontynuacje programdéw stypendialnych dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych, dofi-
nansowanie dodatkowych zaje¢ rozwijajacych kompetencje kadr. Doinwestowana bedzie
réwniez baza sportowa przy szkotach. W zakresie rozwoju kompetencji kadr planowane
sq m.in. utworzenie Mazowieckiej Sieci O$rodkéw Doradczo-Informacyjnych, wsparcie
dla projektow z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci i podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych. Najwazniejsze zadania w zakresie polityki zdrowotnej, planowane przez wladze re-
gionu, to kontynuacja przeksztatcen placéwek ochrony zdrowia, modernizacja i rozbudowa
obiektow szpitalnych, zakup sprzetu medycznego i budowa sieci informatycznej szpitali.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego wyrazit tez nadzieje, ze zaistnieje mozliwos¢
przywrdcenia do realizacji programéw poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne ludno-
$ci, jak rowniez programu ratowania zabytkéw kultury i dziedzictwa narodowego, prze-
ksztatcenia i wyposazenia obiektow kulturalnych. Wielkos¢ wsparcia finansowego obecnie
i w latach nastepnych jest jednak uzalezniona od dochodow wojewédztwa mazowieckiego
i wysokosci , janosikowego”.



