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jednostek sposréd korzystajacych z danych US wyrazito zainteresowanie prowadzeniem
takich badan, ale 30% z tej grupy nie okreslito tematu. Natomiast wsrod tych jednostek,
ktére zadeklarowaly che¢ prowadzenia takich badan, jak i okreslity tematyke, najczesciej
pojawialy sie zagadnienia zwigzane z poglebiona charakterystyka rynku pracy na poziomie
powiatu czy gminy, z rozwojem przedsiebiorczosci, ale takze zagadnienia zwigzane z losami
absolwentéw na rynku pracy. Wyniki tych badan oraz dziatania, ktére podejmowat O$rodek
w ubieglym roku, mialy przede wszystkim wskaza¢ kierunki prac MOBR. Wydaje sie, ze
udato sie okresli¢ dziatania na najblizsza przysztos¢, ale tez zadania, ktére bedg musiaty by¢
realizowane etapowo, zeby osiagna¢ postawiony przed MOBR cel.

Elektroniczna administracja
Dyrektora Departamentu Geodezji i Kartografii w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoédztwa
Mazowieckiego w Warszawie - Krzysztof Maczewski?

Rola, ktorg przyjat Departament Geodezji i Kartografii, jest poszukiwanie informacji oraz
definiowanie standardu ich organizacji w celu lepszego zarzadzania regionem. Wazne jest,
zeby decyzje byly bardziej transparentne i Zeby wzmacnia¢ stopien zaufania do samorzadu,
a takze budowac spoteczenstwo demokratyczne. Celem wystapienia dyrektora Krzysztofa
Maczewskiego byto zaprezentowanie pewnej idei dziatan synergicznych, dotyczacych pro-
jektow realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

Juz przed wielu laty wraz z Politechnika Warszawska, za zgoda Polskiej Akademii Nauk,
Geodeta Mazowiecki rozpoczat przedsiewziecie, ktére polegato na zdefiniowaniu kluczo-
wych zagadnienn wilasciwych dla rozwoju wojewodztwa. Powinny one by¢ przedmiotem
analizy w podejmowaniu decyzji przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego i dlatego
wazne jest, aby przedstawi¢ dla nich rézne uwarunkowania. Zdefiniowano okoto pietna-
stu grup tematycznych, a wérdd nich tematy szczegétowe. Na bazie tego projektu powstat
pomyst zbudowania systemu informacyjnego, ktéry umozliwiatby czerpanie informacji
z tychze pozyskiwanych zbioréw danych. Tak zrodzila si¢ idea Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej, ktéra nastepnie stanowila podstawe stworzenia nowego projek-
tu. Podstawowym zatozeniem byta poprawnie zdefiniowana informacja, oparta na danych
referencyjnych, fundamentalnych, jednakowych dla calego regionu. Taka informacja po-
winna mie¢ znamiona pewnosci rejestru publicznego. Stad zrodzit sie projekt Wypracowanie
i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i bazy danych
topograficznych. Zdefiniowano w nim modele danych dla podstawowych rejestréw, za ktére
odpowiada stuzba geodezyjna i kartograficzna na poziomie powiatowym: dane ewidencji
gruntow i budynkdéw, ewidencje sieci uzbrojenia terenu, zbiér obiektow topograficznych sta-
nowigcych tres¢ mapy zasadniczej, dane osnowy geodezyjnej, dane zwigzane z rejestrem
cen i wartosci. Dla tych zbiorow danych powstat uniwersalny, zgodny ze wspdtczesnymi za-
sadami wynikajacymi z norm ISO, z réznych regulacji miedzynarodowych, model danych.

2 Rozwiniecie tez przedstawionych w tym wystapieniu znajduje sie w czesci pierwszej, w artykule Krzysztofa Maczew-
skiego, Anety Staniewskiej, Jarostawa Wysockiego, Andrzeja Perkowskiego, Andrzeja Natuniewicza pt. Paradygmaty
rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w wojewddztwie mazowieckim.
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Jest on aktualnie implementowany przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w przygo-
towywanych rozporzadzeniach do zmienionej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz do ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. To z kolei stato si¢ przyczynkiem
do tego, zeby w regionie mazowieckim, budujac kapitat ludzki, zainicjowac projekty, kto-
re pozwolg wykorzysta¢ informacje o przestrzeni naszych gmin, powiatéw, wojewddztwa
w zarzadzaniu tymi jednostkami. Dzieki temu urzedy, ktdére beda sie postugiwac techni-
kami elektronicznymi, jednocze$nie w tym zarzadzaniu wykorzystywac¢ beda informa-
¢je przestrzenne. To z kolei stalo si¢ powodem do tego, zeby realizowac projekt zwigzany
z tworzeniem bazy wiedzy o Mazowszu. Aktualnie czynione sg starania, by tworzy¢ infor-
macje o gminach, powiatach, wojewo6dztwie wspolnie z naszymi partnerami. W zakresie
wszystkich dziatann w tych dwoch projektach zostata podpisana umowa z ponad 300 part-
nerami. W jednym z projektéw tworzymy informacje o regionie, poczynajac od informagji
geodezyjnej, a koriczac na niektérych informacjach wynikajacych z kompetencji gmin, po-
wiatéw i wojewodztwa. Departament Geodezji wprowadzil jednoczesnie modut funkcjono-
wania elektronicznego urzedu, ktéry umozliwi wykorzystanie na wszystkich stanowiskach
w tychze jednostkach organizacyjnych informacji przestrzennej do podejmowania decyzji
administracyjnych.

Wedtug dyrektora Maczewskiego odczuwalna jest potrzeba zmiany funkcjonowania
urzeddw. Istnieje konieczno$¢ standaryzacji procesu obstugi interesantéw z zachowaniem
jednoczesnie indywidualnego charakteru danej jednostki. Stad Departament prébuje réw-
niez uzyskac efekt dostepnosci urzedu dla interesantow w naszym regionie w trybie 24-go-
dzinnym i przez wszystkie dni w roku, poprzez prace w formule elektronicznej. Wazne jest
takze ujednolicenie i upowszechnianie aplikacji stuzacych do modelowania i zarzadzania
przeptywami pracy oraz dokumentéw w urzedzie. Dzialania te zmierzaja do tego, zeby roz-
wigzania, ktore sa przyjmowane w wielu réznych instytucjach, miaty w regionie swdj okre-
$lony standard uniwersalny. Jest to istotne ze wzgledu na mozliwo$¢ wymiany informacji
i danych miedzy urzedami w regionie, aby jednostki samorzadu terytorialnego nie postugi-
waty sie aplikacjami hermetycznymi, ktore niejednokrotnie utrudniaja przeptyw informagji.
Prelegent zwrocil uwage na potrzebe wywotania nawyku wykorzystania dostepnych srod-
kéw teleinformatycznych u pracownikéw administracji i obywateli. Wazne jest, aby posiada-
nie dostepu do informacji, umiejetnosc jej szybszej analizy, interpretacji i podejmowania de-
cyzji, uczynito w perspektywie region mazowiecki atrakcyjniejszym, a nasze spoteczenstwo
bardziej mobilnym w podejmowaniu decyzji rozwojowych czy nawet zyciowych. Wreszcie,
nie bez znaczenia jest obnizenie kosztu funkcjonowania administracji poprzez ograniczenie
zakresu wykorzystania korespondencji papierowej. Waznym jest wypracowanie regut ko-
munikacji oraz automatyzacja wymiany dokumentéw i informacji miedzy urzedami. Cate
przedsiewziecie zmierza do tego, zeby w administracji wyksztatci¢ ustugocentryczny mo-
del dziatania urzedéw. Dziatanie Departamentu Geodezji i Kartografii wynika z pewnego
algorytmu, ktéry oparty jest o 2 moduly: modut informacji przestrzennej oraz modut elek-
tronicznej administracji. Modut Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej to suma
informacji zawartych w weztach gminnych, powiatowych, wojewoédzkim oraz u partneréw,
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z ktorymi Departament wspoétpracuje, a takze z Centrum Obstugi Inwestora, ktére tworzy
Agencja Rozwoju Mazowsza. Z kolei modut elektronicznej administracji to w istocie suma
ustug zwiazanych z funkcjonowaniem elektronicznego obiegu dokumentéw, elektronicz-
nej skrzynki podawczej, modutu formularzy elektronicznych, czyli tych aplikacji, ktére
umozliwiaja funkcjonowanie samorzadow terytorialnych w zakresie kompetencji meryto-
rycznych, wynikajacych z ustaw. Dziatania te sg realizowane za wiedza i aprobatg Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze z udziatem ekspertéw z tegoz Ministerstwa.
Przedstawione pokrotce projekty dotycza tworzenia zbiorow danych przestrzennych i ustug
danych przestrzennych.

W pierwszym etapie zaplanowano powstanie w gminach cyfrowych zbioréw danych
przestrzennych z plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan
i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania. Zostang one zwektoryzowane i wpro-
wadzone do wezla informacyjnego. Natomiast na szczeblu powiatowym tworzone sg, we
wspotpracy z 38 powiatami, zbiory danych dotyczacych cyfrowego obrazu ewidencji grun-
tow i budynkoéw oraz mapy zasadniczej w celu udostepnienia ich gminom, ale takze obywa-
telom (poprzez Internet). Na poziomie wojewodzkim tworzy te baze obraz wojewddztwa
odpowiadajacy skali 1:10 000, ktéry juz powstal i ktory bedzie sukcesywnie uzupetniany.
W ramach tego projektu powstaje rowniez model danych dla tresci planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, dla studiow uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospo-
darowania gmin oraz dla planu wojewddztwa, a takze katalogi obiektdw i relacji miedzy
nimi, z ktérych beda te dokumenty tworzone oraz format danych, ktéry bedzie umozliwiat
publikowanie tych dokumentow w tzw. standardzie GML, umozliwiajacym publikowanie
informacji przestrzennej. Z kolei projekt Elektroniczna administracja jest zwiazany z ustuga-
mi administracji. Ma przeobrazi¢ tradycyjne funkcjonowanie urzedu w model administracji
elektronicznej.

Dzieki obu projektom Departament planuje réwniez umozliwi¢ taczenie danych prze-
strzennych, gromadzonych poprzez rézne podmioty. Prelegent stwierdzil, ze podlegta mu
jednostka dazy do stworzenia interakgji ustug sieciowych ze wszystkimi zbiorami, charak-
teryzujacymi rzeczywistos¢ regionu mazowieckiego. Sa one przygotowywane przez inne
stuzby publiczne, organy centralne i wojewddzkie. Dlatego tak istotne jest stworzenie zasad
wspdlnego korzystania z tych zbioréw i ustug. Rozwiazania przygotowywane w ramach
tych dwoch projektéw zmierzaja do umozliwienia harmonizacji stosowanych rozwigzan in-
formatycznych, ktére beda musialy uwzgledniac oficjalne standardy w tym zakresie.

Przy podejmowaniu decyzji w regionie 80% informacji branych pod uwage to informacje
przestrzenne. Stad Departament zmierza do tego, by ta informacja byta istotnie dostepna,
co pozwoli tworzy¢ faktyczne mozliwosci upowszechniania informacji, a proces decyzyjny
bedzie tatwiejszy i krotszy. Pozwoli to zmniejszy¢ ryzyko podejmowania ztych decyzji, wta-
$nie dzieki poprzedzaniu procesu decyzyjnego analiza faktow, informacji, zdarzen, zjawisk,
relacji, ktére zawsze mozna opisac¢ przestrzennie. Dziatania Geodety wkomponowuja sie
réwniez w oczekiwany przez wszystkich efekt stworzenia jak najlepszych warunkéw rozwo-
ju dla wojewddztwa mazowieckiego i podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej. Zatozono,
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ze jednym z efektéw, bedzie stworzenie sieci autonomicznych weztéw informacji przestrzen-
nej. W gminach i powiatach, bedacych partnerami projektu, powstanie wezet informacyjny,
za pomocy ktérego beda zbierane stosowne dane. Kazdy z tych weziéw bedzie tworzy¢ in-
frastrukture techniczng i informacyjna gmin i powiatéw oraz wspottworzy¢ wspolng sie¢
regionalng. Celem Departamentu jest zbudowanie pewnego standardu wspomagania na
szczeblu wojewodzkim, tym bardziej, ze z zalozenia okres gwarangji utrzymania efektow
projektu powinien wynosi¢ 5 lat.

Rozwigzania techniczne, ktdre sgq przygotowywane, oparto o tzw. szyne ustug bizneso-
wych. To znaczy, ze w kazdym urzedzie gminy i powiatu bedzie prowadzona ,,szyna”, ktéra
w istocie jest aplikacja umozliwiajacag modutowy dostep do réznych dziedzinowych aplikacji
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu i tworzeniem jednego, spdjnego systemu obstugi
urzedu. Bedzie to ,,szyna” umozliwiajaca zintegrowanie istniejacych i przysztych systemow
oraz aplikacji. Podstawowym zatoZeniem jest stosowanie otwartych standardéw. Dlatego
Departament zmierza do zachowania zupelnej neutralnosci technologicznej i jawnosci uzy-
wanych rozwigzan. Poprzez te dziatania istnieje szansa na skrocenie procesu zatatwiania
spraw w urzedach. Wyszukiwanie ustug moze by¢ szybsze, a dostep do sposobu rozstrzyga-
nia spraw latwiejszy. Zniknie réwniez konieczno$¢ wizyt w urzedzie.

W porozumieniu ze Zwiazkiem Bankow Polskich Departament probuje wprowadzié
mozliwo$¢ wnoszenia oplat za czynnosci urzedowe kanatami elektronicznymi. Bowiem c6z
to jest za e-administracja, ktéra umozliwia wniesienie wniosku w postaci elektronicznej,
ajednoczesnie uniemozliwia wniesienie optaty za wszczecie postepowania administracyjne-
go? Stad jednym z celow projektu jest, by takie dziatanie byto koherentne i by nastapita fak-
tyczna automatyzacja proceséw postepowania administracyjnego we wszystkich urzedach,
ktére sg partnerami projektu.

Obydwa projekty, tworzenie bazy wiedzy o Mazowszu i rozwiagzania elektroniczne ad-
ministracji, wspieraja tworzenie wspdlnoty i tozsamosci regionalnej wojewodztwa. Jest to
region zamieszkany przez 5 mIn 0séb, zatem Mazowsze powinno by¢ sta¢ na wypracowa-
nie standardu wspoélnego, harmonijnego funkcjonowania. Dyrektor Krzysztof Maczewski
podziekowal wszystkim gminom i powiatom, ktére dostrzegly cennosc tej inicjatywy
i tak licznie przystapity do projektu. Bez aprobaty gmin i powiatéw oraz mozliwosci wspot-
dziatania projekty te nie udalyby sie, a wydaja si¢ one szansa eliminacji barier informacyjnych
w regionie. Geodeta Mazowiecki podkreslil, Ze wspdlne inicjatywy samorzaddw terytorial-
nych powinny wplynaé na wzrost efektywnosci ich funkcjonowania w regionie, a wdroze-
nie zasad dotyczacych infrastruktury informacji przestrzennej powinno usprawnic procesy
inwestycyjne oraz prace urzednikéw i obstuge obywateli w wojewodztwie. Wdrozenie tych
zasad i udostepnienie informacji powinno utatwi¢ zycie obywatelom regionu w codziennym
rozstrzyganiu réznych probleméw zyciowych.



