Schneider, Michael

Wystgpienia gosci konferencji : dr
Michael Schneider - przedstawiciel
regionu Saksonia-Anhalt oraz
przewodniczgcy Europejskiej Partii
Ludowej w Komitecie Regionow

Mazowsze. Studia Regionalne 8, 122-124

2011

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekgji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekcji mazowieckich
czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Upe

MUZEUM HISTORII POLSKI



122 | RELACJA Z KONFERENCJI
Wspolne budowanie przysztosci Mazowsza

Wedtug stow wicepremiera Waldemara Pawlaka, w perspektywie najblizszych lat istot-
nym bedzie zapewnienie samorzadom mozliwosci rozwojowych. Dlatego zwrécil on row-
niez uwage na przyjecie oraz respektowanie w polskich przepisach standardéw europej-
skich. Jako przyktad podat partnerstwo publiczno-prywatne, ktére co prawda jest juz zapi-
sane w polskim prawie, jednak nadal nie jest stosowane na szeroka skale.

Wicepremier Waldemar Pawlak pogratulowat Marszatkowi Wojewoddztwa Mazowiec-
kiego Adamowi Struzikowi, Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego, prof. Zbigniewowi
Strzeleckiemu oraz wszystkim, ktérzy przygotowywali dokumenty strategiczne Mazowsza.
Uwaza on bowiem, ze kierunki dzialania naszkicowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego sa trafne, a zarazem na tyle elastyczne, aby rozwdj Mazowsza mdgt by¢ dosto-
sowany do zmieniajacych sie ciagle realiow; tym bardziej ze Strategia promuje zrownowazo-
ny rozwoj Mazowsza.

dr. Michael Schneider - przedstawiciel regionu Saksonia-Anhalt oraz przewodniczacy
Europejskiej Partii Ludowej w Komitecie Regionéw

Dr Michael Schneider prezentowal podczas konferencji wspolne interesy Mazowsza
i Saksonii-Anhalt w odniesieniu do sytuacji obydwu regionéw w przysztym okresie pro-
gramowania europejskiej polityki spojnosci. Sytuacje te warunkuje odpowiedz na pytanie,
jaka bedzie struktura finansowania funduszy polityki spdjnosci od 2014 roku? Dr Schneider
uznat, iz dobra zapowiedzia dla obydwu regiondw jest fakt objecia przez Polske przewod-
nictwa w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku, zwlaszcza z uwagi na bogate do-
$wiadczenia w zakresie wykorzystywania srodkéw unijnych.

Dr Schneider nawigzat do prac prowadzonych w Komitecie Regionow w kwestii spo-
sobu finansowania polityki strukturalnej po roku 2014. Krok po kroku, w Komitecie, spo-
rzadzana jest pewna koncepcja w tej dziedzinie, w Scistej wspotpracy z przedstawicielami
DG Regio Komisji Europejskiej, a zwlaszcza z Danuta Hiibner, przewodniczaca Komisji
Rozwoju Regionalnego w Parlamencie Europejskim, z ktéra Komitet Regiondéw bardzo scisle
wspdtpracuje, oraz z Johannesem Hahnem, Komisarzem ds. Polityki Regionalnej. Réwniez
grupa polskich przedstawicieli w Komitecie prowadzita liczne rozmowy w pracach nad
przyszlymi zasadami finansowania polityki spéjnosci.

Dr Michael Schneider podkreslit, Zze w Pigtym raporcie na temat spéjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej Komisji Europejskiej koncepcja przyszlej polityki regionalnej nie odbiega
znacznie od koncepcji wypracowanej przez Komitet Regiondw. Glowna mysl towarzyszaca
ksztattowaniu polityki spojnosci powinna opierac si¢ na zasadach solidarnosci, jednakze nie
na zasadzie przekazywania datkow czy jatmuzny, lecz w sensie pomocy dla samopomocy,
a wiec zgodnie z hastem ,,pomo6z sobie samemu”. Zasade t¢ mozna poréwnac do wsparcia
zebraka, u ktérego, dajac mu jatmuzne, wzbudza sie postawe roszczeniowa, zas zapewniajac
odpowiednie wyksztatcenie, wzbudza sie w nim potencjat do dziatania i rozwoju oraz spra-
wia, ze bedzie on w stanie poméc sobie samemu przez diuzszy czas. Polityka spdjnosci opiera
sie zatem na zasadach solidarnosci z tymi najstabszymi regionami, ktére wymagaja pomocy
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w zakresie edukagji, rozbudowy infrastruktury i innych inwestycji w rozw¢j. Nalezy czynié¢
te regiony bardziej konkurencyjnymi, wspomagac¢ w nich tworzenie miejsc pracy oraz wy-
réwnywaé wewnetrzne roznice terytorialne. Komitet Regiondw, a takze Komisja Europejska
sa zgodne, ze w przysztosci ogromna czes$¢ srodkéw finansowych z ramienia polityki spdj-
nosci powinna wptyna¢ do regionéw najstabszych w celu wyzwolenia i rozwiniecia ich po-
tencjatéw.

Dr Schneider poruszy? tez inng istotng kwesti¢ — problem regionu, ktéry odniesie sukces,
rozwinie si¢ i ktory w takiej sytuacji przestanie by¢ regionem stabym. Zgodnie z przyjeta
w UE definicja, za regiony stabe ekonomicznie uwazane sa te, ktérych dochod na jednego
mieszkanca jest na poziomie nizszym niz 75% $redniego PKB per capita w Unii Europejskiej.
W zwiazku z tym w niepewnej sytuacji pozostawia si¢ regiony, ktére dzieki pomocy euro-
pejskiej przekrocza te granice. Pytaniem otwartym pozostaje, czy nalezy je pozostawic¢ sobie
samym, czy tez nie?

Dr Michael Schneider podkreslit fakt, ze zaréwno Mazowsze, jak i Saksonia-Anhalt wy-
kazuja w tym wzgledzie daleko idace podobienstwo. Saksonia-Anhalt w 2011 roku osiagneta
poziom PKB per capita powyzej progu 75% $redniej unijnej, rowniez Mazowsze znajduje sie
powyzej tej granicy dzieki swojemu dynamicznemu rozwojowi. Obecne uregulowania moga
spowodowac, ze obydwa regiony utraca mozliwos¢ korzystania z najwiekszego dofinanso-
wania. Powstaje pytanie, czy nie wigze si¢ z tym ryzyko zaprzepaszczenia dotychczasowych
osiggnie¢? Mazowsze i Saksonia-Anhalt nie sa w tej sytuacji osamotnione, bowiem w catej
Europie jest okoto 30-40 tego typu regionéw. Dr Schneider zadat w zwiazku z tym pytanie,
czy nie nalezatoby przedstawi¢ w Europie postulatu znalezienia nowej formy finansowa-
nia regiondw okreslanych jako ,przejSciowe”? Wyrazil zadowolenie, ze taki poglad spotkat
sie z szerokim poparciem. Komisja Europejska uznala, ze regiony przejsciowe zastuguja na
specjalne traktowanie i na szczego6lna pomoc roéwniez wiele panistw cztonkowskich Unii wy-
razilo podobna opinie.

Mozna zatem przewidywac, ze zgodnie ze wstepnymi zamiarami regiony przejSciowe
pozostana objete celem pierwszym, czyli polityka konwergencji. Przewidywana warto$¢ do-
finansowania to okoto 2/3 dotychczasowej sumy, ktora te regiony otrzymywaty dotychczas.
Taka zasada obowiazywalaby przez kolejne 7 lat nowego okresu obowiazywania polityki
spojnosci. Dzigki przyjeciu rozwigzania regionow przejsciowych, postepy osiagniete dotych-
czas z wykorzystaniem funduszy unijnych zostang zabezpieczone i ustabilizowane, za$ dtu-
gookresowe cele rozwoju europejskich regiondw beda nadal realizowane.

Dr Michael Schneider przywotal przy tym opinie Komisji Europejskiej, ktéra postrzega
regiony przej$ciowe i cel, jaki przed nimi stoi nieco szerzej. Oznacza to, Ze statut przejsciowy
otrzymaja nie tylko regiony, ktére przekroczyly granice 75% $redniej UE, ale rowniez te, kto-
rych PKB zmniejszylo sie i plasuje si¢ obecnie w przedziale miedzy 75 a 90%. Na pierwszy
rzut oka takie rozwiagzanie wydaje si¢ sprawiedliwe i uzasadnione, ale sa z tym zwigzane
pewne watpliwosci. Zasoby kapitatu ekonomicznego i spotecznego w regionach konwergen-
cyjnych, ktére przekroczyty prég 75%, sa bowiem stabsze niz zasoby regionéw, w ktérych
doszlo do cofnigcia. Sukcesy tych pierwszych byly w duzej mierze efektem wsparcia z fun-
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duszy strukturalnych. Natomiast w przypadku drugich regiondéw, w ktérych doszto do re-
gresu, sytuacja jest zupetnie inna: zasoby ich gospodarki sa znacznie wigksze. Regiony, ktére
do tej pory nalezaly do celu drugiego beda w zupelnie innej sytuacji. Regiony wychodzace
z Celu L. Konwergencja otrzymaja mniej srodkéw pomocowych niz w poprzednich latach,
natomiast regiony regresu dostang tych srodkdéw znacznie wiecej niz wczesniej.

Prelegent podkreslit, iz do skutecznego korzystania z funduszy ukierunkowanych
na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego wymagana jest bardzo sprawna i kreatywna admini-
stracja, ktora bedzie zapewnia¢ produktywne wykorzystanie wsparcia unijnego. Z doswiad-
czen niemieckich wynika, ze know-how, czyli wiedza i sprawno$¢ administracji poprawia
sie wraz z uplywem lat, co zapewnia wartos¢ dodana wynikajaca z funduszy europejskich.
Dzieki nauce i doswiadczeniu zdobywanemu przez administracje, staje sie ona coraz lepsza
i sprawniejsza.

Przedstawiciel Saksonii-Anhalt poruszyt tez kwestie demograficzng. Otdz, obecnie dos¢
duzym problemem w Niemczech jest rozwdj demograficzny, gdyz istnieja obszary, w kto-
rych doszto do dramatycznego zmniejszania si¢ liczby ludnosci. Poniewaz w kompetencji
landéw federalnych lezy podejmowanie decyzji lokalizacyjnych instytucji panstwowych
typu jednostki poligji, szpitale, uczelnie wyzsze itp. w matych osrodkach regionalnych, te zas
zaleza od lokalnych uwarunkowan, to obecnie wladze poszczegolnych landow stoja przed
nielatwym zadaniem rozstrzygniecia, jakie instytucje powinny zaprzesta¢ swojej dziatalno-
$ci, a jakie nalezy jeszcze zachowac.

Dr Schneider odnioést si¢ rowniez do idei policentrycznosci. Okazalo sie¢ bowiem,
ze duza liczba matych o$rodkéw regionalnych w Niemczech w rézny sposéb wpltywa na
przewage konkurencyjng gospodarki niemieckiej w stosunku do innych panstw europej-
skich. Przykladowo, niedawny kryzys finansowy i gospodarczy dotknat najbardziej tych,
ktérzy byli zaangazowani w bardzo duze struktury osadnicze. Saksonia-Anhalt dysponu-
je strukturg rozdrobniona, gdzie istnieja bardzo niewielkie o$rodki, w ktérych gospodarka
opiera sie gtéwnie na matych i $rednich przedsiebiorstwach. Stad wspomniany kryzys do-
tknatl Saksonie-Anhalt w znacznie mniejszym stopniu niz inne niemieckie landy. Z powodu
rozdrobnienia osadniczego region uzyskat pewna korzysc.

Na koniec prelegent odniést sie do swojej rozmowy z Ambasadorem RP w Berlinie
Markiem Prawda, podczas ktorej powstata inicjatywa zorganizowania wspolnej konferengji,
poswieconej przysztosci polityki i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a w szczegol-
noséci regionom przejsciowym. Inicjatywa tej konferencji z zadowoleniem zostata przyjeta
przez Minister Rozwoju Regionalnego Elzbiete Biennkowska. Dr Schneider wyrazit réwniez
nadzieje, Ze po tej konferengji coraz wigksze grono oséb bedzie przekonane do tego, iz regio-
ny przejéciowe powinny zastugiwaé¢ na odpowiednie, sprawiedliwe traktowanie.



