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Najwazniejsze i najpilniejsze zadania
w wojewodztwie mazowieckim

Tomasz Satanski

STRESZCZENIE

W artykule zawarto wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego w gminach i powiatach wojewddztwa ma-
zowieckiego, ktore zidentyfikowaty najwazniejsze i najpilniejsze zadania w jednostkach samorzadu terytorialnego
réznych poziomoéw. Takie informacje stanowia punkt wyjscia przy podejmowania decyzji inwestycyjnych. Pozwalaja
one na wylonienie dziedzin tematycznych, w ktorych sa podejmowane lub powinny by¢ podjete dziatania, jak row-
niez okreslaja szczegdtowe zapotrzebowanie na inwestycje. Z uzyskanych informacji powstata hierarchia priorytetow
na réznych szczeblach administracji samorzadowej, szerzej scharakteryzowana w tym artykule. Wskazane przez gmi-
ny i powiaty problemy ekonomiczne i spoteczne ksztattujq ptaszczyzne badawcza do pogtebionych analiz.

Wyniki badania dowiodty, Ze najwieksze braki i oczekiwania samorzadéw pod adresem wojewddztwa, powia-
tow i gmin dotycza infrastruktury drogowej w catym regionie. Poza siecig drég, zadaniem czestokro¢ wyrdznianym
w ankiecie bylo zapewnienie sieci komunikacji publicznej, zaréwno o powigzaniach wewnatrzpowiatowych, we-
wnatrzregionalnych, jak i miedzynarodowych. Dla gmin zadaniem réwnie istotnym, jak transport jest zapewnienie
i poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej w strefach zabudowanych.

Na podstawie opinii samorzadéw mozna stwierdzic¢, ze wigksza konkurencyjnos¢ regionu zalezy przede wszyst-
kim od stopnia integracji funkcjonalnej gmin z otoczeniem powiatowym, subregionalnym oraz z Warszawa. Samorzady
wskazuja, ze wlaczenie ich obszaréw w regionalne i globalne procesy rozwojowe poprzez rozbudowe infrastruktury
technicznej, bedzie skutkowac poprawg potencjatu absorpcyjnego regionu. Takie dziatania przyczynia sie do poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej w ujeciu lokalnym i regionalnym.

Wprowadzenie

Diagnoza potrzeb w wojewodztwie, powiatach i gminach, m.in. w oparciu o opinie sa-
morzadoéw lokalnych, zapewnia autentyczna identyfikacje probleméw, zgromadzenie wie-
dzy o ich specyfice, udostepnianej przez jednostki najbardziej znajace lokalne uwarunkowa-
nia. Wiedza ta tworzy podstawy do debaty publicznej na temat przysztosci regionu. Dzieki
wszystkim informacjom analitycznym i opiniom wyrazanym przez samorzady, samorzad
wojewddztwa dysponuje rzeczywistym obrazem swojego regionu, w tym na temat oczeki-
wan spoteczno$ci zamieszkujacej wojewodztwo, probleméw, zasobdéw i potencjatéw regio-
nu. To pozwala na efektywniejsze gospodarowanie srodkami bedacymi w dyspozycji wtadz
wojewddztwa oraz konkretnych grup spotecznych. Samorzad regionalny zyskuje szersze
poparcie dla swoich dziatan, zas samorzady lokalne sa bardziej zaangazowane i maja poczu-
cie wspdtodpowiedzialnosci za przysztos¢ swojej gminy, powiatu i regionu.

Udzial gmin i powiatow w ksztaltowaniu strategii i programoéw rozwoju regionalnego,
W oparciu o wspolprace z samorzadem wojewddztwa, moze zapewnic¢ szanse na zawigzy-
wanie grup zadaniowych na rzecz rozwoju ponadlokalnego. Ich zaangazowanie w dzialania
0 szerszym zasiegu ma znaczenie dla pobudzania koniunktury i korzystnych warunkdw,
sprzyjajacych dynamicznemu rozwojowi w catym wojewodztwie, co znajduje tez odzwier-
ciedlenie w korzysciach uzyskiwanych przez poszczegdlne gminy i powiaty.
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Partycypacja samorzadéw w programowaniu rozwoju regionu, wsparta skuteczna re-
alizacja programéw operacyjnych w wojewodztwie mazowieckim, zapewnia efekt mnoz-
nikowy, sprawiajac, ze srodki Unii Europejskiej przyciagaja kolejne inwestycje, powstaja
nowe miejsca pracy, rozwija si¢ przedsiebiorczos¢ itp. Strumien finansowy przeznaczony
na programy operacyjne skutkuje m.in. wiekszg liczbg przedsiewziec i wieksza skalg efek-
téw rozwojowych niz wstepnie zaktadano w programach.

Wprowadzenie monitoringu potrzeb rozwojowych, wykazywanych przez samorzady
lokalne, zapewnia poprawe efektywnosci i dostepnosci infrastruktury dla mieszkancéw.
W oparciu o badania gromadzona jest wiedza na temat stabych stron samorzadéw lokalnych
oraz barier, na jakie napotykaja w dalszym rozwoju.

Niniejszy artykul opiera sie na wynikach badania ankietowego gmin i powiatéw
na Mazowszu, ktdrego celem byto zgromadzenie informacji okreslajacych potrzeby i zada-
nia jednostek samorzadu terytorialnego trzech poziomoéw. W ankiecie proszono samorzady
o wymienienie po 3 zadania: najwazniejsze, a takze najpilniejsze dla kazdego z poziomow
samorzadu terytorialnego. Odpowiedzi udzielito 200 jednostek samorzadowych, w tym
23 powiaty ziemskie, 4 powiaty grodzkie i 173 gminy'. Informacje te sq punktem wyjscia
podczas podejmowaniu decyzji budzetowych i inwestycyjnych w samorzadach. Wyniki tego
badania beda stanowi¢ pewien zaséb wiedzy, niezbedny w przygotowaniach do nastepne-
go okresu programowania Unii Europejskiej, przy aktualizacji dokumentéw programowych
wojewddztwa mazowieckiego.

Pozyskane informacje, scharakteryzowane w niniejszym opracowaniu, moga przyczynic
sie do:

- stalego podejmowania dziatan rozwojowych w regionie, prowadzonych przez Samorzad

Wojewddztwa Mazowieckiego i samorzady nizszych poziomow,

- usuniecia istniejacych barier w rozwoju oraz potencjalnych, wynikajacych z kontaktéw
pomiedzy samorzadami réznych szczebli oraz samorzadami i mieszkancami,

- dostosowanie uslug przeznaczonych dla spoleczenstwa do potrzeb mieszkancow
we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego.

Zadania na rzecz rozwoju wojewédztwa w opinii gmin

Wyniki badania ankietowego dowodza, Ze zadania kierowane pod adresem samorzadu
wojewddztwa, wskazane przez samorzady lokalne, stanowig zarowno odpowiedz na wy-
zwania, jak i stuza biezacemu zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw. Najczesciej wymieniane
zadania dotycza rozwoju infrastruktury drogowej. W samorzadach gminnych okoto 3/4 an-
kietowanych jednostek uznato za priorytet rozwdj sieci drég wojewodzkich i infrastruktu-
ry towarzyszacej tym drogom (Wykres. 1). Mimo stopniowej poprawy stanu infrastruktury
drogowej, skala potrzeb w tym wzgledzie jest ogromna. Charakter projektéw infrastruktu-
ralnych w wojewddztwie, ze wzgledu na dtugi proces inwestycyjny, moze ujawnic efekty

! Por. Zadania samorzqdow na Mazowszu. Raport z wynikow ankietyzacji jednostek samorzqdu terytorialnego wojewodztwa ma-
zowieckiego; MBPR Trendy rozwojowe Mazowsza; Warszawa 2011.
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Wykres 1. Zadania najwazniejsze i najpilniejsze dotyczace wojewddztwa w opinii gmin
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ich realizacji w szerszej skali dopiero po kilku latach od momentu podjecia dziatan, dla-
tego tez jeszcze, na wigksza skale, nie sa zauwazalne w samorzadach efekty podejmowa-
nych ostatnio przedsiewziec. Bez wiasciwej infrastruktury transportowej nie moga zaistnie¢
warunki do wyréwnywania szans rozwojowych gmin na Mazowszu. Priorytet drogowy,
tak czesto podkreslany przez gminy, oznacza ich zdaniem koniecznos¢ poprawy dostepno-
$ci transportowej réznych czesci Mazowsza, tak w uktadzie regionalnym, jak i krajowym.
Realizujac polityke, wazne jest wprowadzenie polaczen transportowych pomiedzy centrami
rozwojowymi w o$rodkach subregionalnych i miastami powiatowymi w regionie. Bez wta-
Sciwej komunikacji nie mozna zapewni¢ szybszego wzrostu i wymiany na catym Mazowszu,
nie powstang wiezi spoteczno-gospodarcze, tak wazne we wspolczesnej gospodarce
w aspekcie kreowania zdolnosci wspotpracy.

Analizy rozkladu przestrzennego zadan najwazniejszych, wymienianych na pierwszym
miejscu w ankietach, na rzecz rozwoju wojewoédztwa, udowodnity priorytet infrastruktu-
ry drogowej (Mapa 1). We wszystkich powiatach ziemskich Mazowsza co najmniej 1 gmina
wskazuje na potrzebe rozbudowy drog wojewddzkich. Samorzady enumeratywnie wska-
zaty okoto 40 drég wojewddzkich wymagajacych przebudowy. Tymczasem z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego realizowane sg obecnie tylko 4 pro-
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Mapa 1. Zadanie wymieniane na pierwszym miejscu pod adresem wojewédztwa w opinii
samorzadéw gminnych

Najwazniejsze zadanie dla wojewddztwa
w opinii samorzadéw gminnych
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jekty dotyczace drég wojewddzkich®. Pozostalg czes¢ srodkow przeznaczono na drogi po-
wiatowe i gminne. W uktadzie przestrzennym Mazowsza mozna wyrdzni¢ kilka wigkszych
skupisk gmin, ktére uznaty za priorytet drogi wojewodzkie. Jednym z nich sa gminy potozo-
ne na pétnoc od Warszawy, w powiatach: legionowskim, puttuskim i nowodworskim. Druga
grupa obejmuje pasmo w potnocno-wschodniej czesci regionu. Zgrupowania gmin uzna-
jacych ten priorytet znajduja sie tez w okolicach Garwolina, Kozienic, Lipska oraz Plocka.
Posrednio priorytet ten jest skutkiem stosunkowo wyzszego zageszczenia drog wojewodz-
kich w czesci terendw wskazanych przez gminy.

Na drugiej pozycji wéréd wymienianych zadan waznych dla rozwoju wojewodztwa
gminy uplasowaly inwestycje chronigce Srodowisko i przeciwdziatajace zagrozeniom
z tym zwigzanym - takie zdanie wyrazita prawie 1/4 ankietowanych gmin. Inwestycje
w infrastrukture przeciwpowodziowa na Mazowszu powinny obejmowac konieczne napra-
wy i rozw¢j infrastruktury w kierunku zwigkszenia retencji przeciwpowodziowej, zbiorni-
kowej, z wykorzystaniem dziatan systemowych oraz w powigzaniu z systemem obwatowan.
Poziom skutecznosci poszczegdlnych obiektéw powinien by¢ przedmiotem dyskusji, ocenia-
ny w odniesieniu do zalozen projektowych w catym regionie oraz pod wzgledem spetniania
zadan w trakcie eksploatacji.

Kwestie przeciwdziatania zagrozeniom przyrodniczym znalazly sie rowniez wsrod za-
dan wymienianych na pierwszym miejscu w ankietach pod adresem samorzadu wojewddz-
twa. Gminy podkreslaja zwlaszcza potrzebe budowy obwatowan wokot rzek, zbiornikow
retencyjnych i melioracji wodnych. Z rozkltadu przestrzennego tych zadan wida¢ (Mapa 1),
ze budowa watéw przeciwpowodziowych jest priorytetem dla kilku gmin zlokalizowanych
nad Wista. Oprocz nich problem ten zauwazyt rowniez Wegrow nad Liwcem. Waga tych
zadan, w opinii gmin, wynika z konsekwencji powodzi z 2010 roku oraz strat przez nia po-
czynionych na Mazowszu.

Na dalszym miejscu lokuja sie przedsiewziecia przeciwdziatajace wykluczeniu informa-
cyjnemu i sprzyjajace rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego, a takze poprawiajace ja-
kos¢ transportu kolejowego w regionie. W celu rozwoju infrastruktury teleinformatycznej
niezbedne sg inwestycje o zasiegu ogolnoregionalnym, zwigkszajace zasieg technologii te-
lekomunikacyjnych i informatycznych, co powoduje poprawe ich dostepnosci. Warunkiem
koniecznym budowania w Polsce spoleczenstwa opartego na wiedzy jest lepszy dostep
do szerokopasmowego Internetu i rozwdj mozliwosci korzystania z niego.

Rozwoj infrastruktury i technologii informatycznej zostal wyraznie zaznaczony przede
wszystkim przez gminy potozone poza aglomeracjq warszawska, gléwnie w pétnocnej cze-
$ci regionu, w ktdrej wiekszo$¢ powiatéw zalicza sie¢ do obszaréw wykluczenia cyfrowe-
go®. Wérod zadan wymienianych na pierwszym miejscu w ankiecie pod adresem samorza-
du wojewodztwa, na rozwdj infrastruktury i technologii informacyjnych wskazuje 10 gmin
z Mazowsza, polozonych przewaznie w péinocnej jego czesci. Powyzsze informacje pozwa-
laja na zdefiniowanie obszaru na Mazowszu o najwiekszych brakach w infrastrukturze in-
formatycznej.

2 Na podstawie Listy beneficjentéw funduszy europejskich 2007-2013 z KSI SIMIK 07-13 — stan na 3 lipca 2011 roku.
* Na podstawie Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 2007-2013, Warszawa 2005, s. 54.
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W zakresie rozwoju transportu kolejowego istotne dla gmin jest dostosowanie infrastruk-
tury do rozwoju wewnatrzregionalnych przewozdéw pasazerskich, w tym usprawnienie po-
wiagzan kolejowych pomiedzy duzymi miastami w regionie, w szczegdlnosci linii przebiega-
jacych promieniscie do i z Warszawy. Zagadnienia rozwoju transportu kolejowego w regionie
sa podkreslane zwtaszcza przez gminy potozone w Obszarze Metropolitalnym Warszawy,
na odcinkach, przez ktdére przebiegaja linie kolejowe. Gminy te cechuje wysokie natezenie
ruchu kolejowego w podroézach codziennych do i z Warszawy, z czego wynika potrzeba po-
prawy jego jakosci. Nalezy doda¢, ze czes¢ gmin z Mazowsza w ankiecie zaznaczyta, jako
priorytet, rozwoj transportu publicznego w regionie lub wskazata tylko na transport auto-
busowy. Gminy, ktére udzielity takich odpowiedzi, podobnie jak w przypadku transportu
kolejowego, koncentruja sie gtéwnie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy, ale jedynie
3 posrod nich (Mapa 1) podkreslaja wage transportu publicznego na pierwszym miejscu.

Mniej niz 10% ankietowanych gmin opowiada si¢ za innymi zadaniami: stworzeniem
systemu gospodarki odpadami w wojewddztwie, poprawa jakosci infrastruktury turystycz-
nej oraz rozwojem transportu lotniczego.

W ankiecie na pierwszym miejscu poprawe systemu gospodarki odpadami w wojewddz-
twie wskazaty 4 gminy z pétnocnego Mazowsza. Ich zdaniem, dobrym przyktadem projek-
tu jest system gospodarki odpadami subregionu ciechanowskiego. Poprawa infrastruktury
turystycznej stanowi priorytetowe zadanie w wojewodztwie tylko dla dwdch gmin. Z kolei
4 gminy wskazujg na pierwszym miejscu na rozwoj lotnisk regionalnych na Mazowszu,
tj. w Modlinie, Radomiu i Mszczonowie.

Opinie powiatéw zwigzane z zadaniami rozwojowymi samorzadu wojewddztwa

Podobnie jak w opinii samorzadéw gminnych, rowniez wedlug samorzadéw powiato-
wych najwazniejszym i najpilniejszym zadaniem kierowanym pod adresem samorzadu woje-
wodztwa mazowieckiego jest rozwoj infrastruktury drogowej. Takie zdanie wyraza przeszio
80% powiatow (Wykres 2). Dostepnos¢ transportowa jest podstawowym warunkiem dyfuzji
proceséw rozwojowych, zaréwno w obrebie wojewddztwa, jak i powiatdw, oraz przyczynia
sie do likwidacji wykluczenia transportowego.

Powiaty wérod zadan wymienianych na pierwszym miejscu, waznych dla wojewddztwa
najczesciej, wskazuja na rozwdj infrastruktury drogowej (Mapa 2). Twierdzi tak 17 powia-
téw, w tym 3 powiaty grodzkie. Priorytet drogowy potwierdzaja wczesniejsze analizy, ktére
wynikaja z opinii gmin. W uktadzie przestrzennym Mazowsza rozbudowa drég wojewodz-
kich jest najwazniejszym zadaniem wedtug opinii powiatéw z subregionu radomskiego oraz
Mazowsza wschodniego i pétnocno-zachodniego.

Ponadto 20% powiatéw opowiada sie za rozwojem transportu kolejowego w woje-
wodztwie. W tym zakresie powiaty oczekuja ozywienia regionalnej komunikacji kolejowej,
m.in. podkre$lajac istotno$¢ bezposrednich potaczen kolejowych Ptocka z Warszawq oraz
Radomia z Warszawa. Samorzady podkreslaja problem deficytu transportu kolejowego, kto-
ry obejmuje zwlaszcza péinocne i wschodnie czesci Mazowsza, co wynika z uwarunkowan
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Wykres 2. Zadania najwazniejsze i najpilniejsze dotyczace wojewédztwa w opinii samorza-
dow powiatowych
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historycznych. Decyzje dotyczace wzmocnienia sieci transportowej nie moga by¢ jedynie
pochodna koncepcji rozwoju sieci kolei, ale winny by¢ elementem spdjnej polityki rozwoju,
uwzgledniajacej wymiary: przestrzenny, ekonomiczny i osadniczy.

Rozwdj transportu kolejowego w regionie, w tym usprawnienie komunikacji kolejowej
z Warszawa, podkreslaja powiaty z obszaréw pozametropolitalnych Mazowsza, opowia-
dajac sie za rozbudowa linii kolejowych. Problem ten wskazuja zwlaszcza powiaty: ptocki,
sierpecki i ostrowski, wymieniajac to zadanie na pierwszym miejscu w ankiecie (Mapa 2).
Powiat pruszkowski w tej pozycji zaznacza koniecznos¢ poprawy transportu i dostepnosci
komunikacyjnej w regionie. Zatem kwestie transportowe sg wskazywane w pierwszej kolej-
nosci niemalze przez wszystkie ankietowane powiaty (poza ciechanowskim i przasnyskim).
Konieczno$¢ rozbudowy sieci transportowych obecnie nie jest adekwatna do wielkosci $rod-
kéw przeznaczanych na rozbudowe systemu transportowego.

Poréwnywalny odsetek powiatow, jak w zakresie rozwoju transportu kolejowego, opo-
wiada si¢ za przeciwdziataniem zagrozeniom przyrodniczym. Zintegrowany system funk-
cgjonowania obiektéw przeciwpowodziowych na Mazowszu powinien bra¢ pod uwage
wszystkie obiekty o duzej retencji wod powodziowych, w polaczeniu z watami przeciwpo-
wodziowymi. Mate obiekty maja bardziej znaczenie lokalne. W otoczeniu obiektow ochrony
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Mapa 2. Zadanie wymieniane na pierwszym miejscu pod adresem samorzadu wojewédztwa
w opinii samorzadéw powiatowych

Najwazniejsze zadanie dla wojewddztwa
w opinii samorzadéw powiatowych
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1 Rozwoj infrastruktury energetycznej (1)
) Gospodarka odpadami 1)

" | Powiaty, ktére nie odpowiedziaty na ankiete
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przeciwpowodziowej znajduje si¢ okreslony obszar ich oddziatywania, powiazany z pozio-
mem bezpieczenistwa i ochrony przeciwpowodziowej. Skuteczno$é tej ochrony zalezy przede
wszystkim od parametrow obiektéw, poniekad rowniez od ich stanu technicznego.
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Nieco mniej powiatow wskazuje na priorytet rozwoju transportu lotniczego w woje-
wodztwie. Niska obecnie oferta potaczen lotniczych przektada sie na niska dostepnosé
Mazowsza droga lotnicza. W opinii powiatéw, w celu poprawy dostepnosci, nalezy rozwi-
na¢ infrastrukture lotnicza (m.in. lotnisko w Modlinie) oraz siatke potaczen zagranicznych
z portami lotniczymi. Niska dostepnos¢ za posrednictwem drogi lotniczej do réznych miast
niekorzystnie wptywa na kooperacje biznesowe, uniemozliwiajac wykonywanie podrozy
jednodniowych. Nalezy podkresli¢, ze porty lotnicze sq czynnikiem poprawiajacym roz-
woj gospodarczy, gdyz wokét lotniska miedzynarodowego powstaje nowoczesne miasto.
Bliskos$¢ portéw lotniczych poprawia dostepnosc do globalnych przeptywéw kadr wykwali-
fikowanych, wymiany mysli i pomystéw oraz rozwoju nowoczesnej gospodarki.

10% powiatow jest zdania, Ze w wojewoddztwie niezbedne sg inwestycje w infrastrukture
oswiatowa. Waga tych zadan, w ich ocenie, wynika z wczesniejszych doswiadczen, ktore
podkresélaja nadrzedna role kapitatu intelektualnego w zapewnieniu trwatego rozwoju miast
i powiatow. W ciagu najblizszych lat niezwykle wazna dla rozwoju kapitatu intelektualnego
bedzie rola uczelni wyzszych. Obecnie zaznacza sie potrzebe nie tylko uczenia sie, ale row-
niez potrzebe odnalezienia sie¢ we wszystkich rolach zyciowych. Jakosci systemu edukagji nie
bedzie mozna poprawic wytacznie poprzez zwiekszenie naktadéw. Wplyw jakosci pracy pe-
dagogow na efekty nauczania jest kluczowy, istotniejszy od wyposazenia szkot i naktadéw
finansowych na edukacje, a brak wysokiej jakosci edukacji marnuje kapitat ludzki.

Okoto 10% powiatéw opowiada sie za rozwojem technologii informacyjnych w regionie.
Podstawowymi barierami w rozwoju i poprawie dostepnosci do Internetu szerokopasmo-
wego sa: kosztownos¢ inwestycji, wysokie ceny ustug i niski zasieg uzywanych technologii
informacyjnych. Istniejacy na Mazowszu podziat cyfrowy odzwierciedla réznice przestrzen-
ne w poziomie rozwoju, poniekad réwniez i wiekowe miedzy ludnoscia odnajdujaca sie
w cyfrowym $wiecie, najczesciej mieszkajaca w duzych miastach i ich bliskim otoczeniu,
a ludnoscia pozbawiong dostepu — bez kompetencji umozliwiajacych korzystanie z dostep-
nego sprzetu, co staje si¢ kluczowym powodem wykluczenia cyfrowego.

Wyniki badania ankietowego dowodza, ze podobny odsetek powiatow, jak w przypadku
technologii informatycznych, twierdzi, ze w wojewodztwie nalezy inwestowac¢ w infrastruk-
ture ochrony zdrowia, turystyke, rozwija¢ energetyke, prowadzi¢ racjonalng gospodarke
odpadami.

Odnoszac sie do zadant wskazywanych na pierwszym miejscu w ankiecie, kierowanych
pod adresem wojewddztwa uwage zwracaja jeszcze 2 z nich, niedotyczace kwestii transpor-
towych:

* powiat przasnyski opowiada si¢ za budowg elektrowni gazowo-wiatrowej z wykorzy-
staniem gazociagu jamalskiego — zadanie to winno znajdowac si¢ w kompetencjach
wladz krajowych, ze wzgledu na jego skale;

* powiat ciechanowski dazy do stworzenia zintegrowanego systemu gospodarki odpada-
mi dla péinocnego Mazowsza — ze wzgledu na ustawowe kompetencje, w budowie tego
systemu, poza samorzadem wojewodztwa, musza partycypowac samorzady gminne
i powiatowe.
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Zadania rozwojowe powiatéw Mazowsza w opinii gmin

Jedli chodzi o najwazniejsze zadania rozwojowe powiatéw, to gminy przede wszystkim
wskazuja na potrzebe rozwoju infrastruktury drogowej, a wiec tak samo, jak w odniesie-
niu do samorzadu wojewodztwa. Priorytet drég powiatowych wskazywany jest przez nieco
wigkszy odsetek gmin niz w przypadku drog wojewodzkich —bo przez przeszto 80% ankieto-
wanych gmin (Wykres. 3). W zakresie infrastruktury drogowej priorytet ten dotyczy wzmoc-
nienia konstrukcji nawierzchni drég oraz przebudowy uktadu pod katem systematycznego
prowadzenia inwestycji, ktére omijaja centralne czesci miast i miejscowosci. Wszystkie te in-
westycje maja poprawic bezpieczenstwo, uspokoi¢ ruch na drogach , przechodzacych” przez
miasta oraz na przejazdach kolejowych.

Wykres 3. Zadania najwazniejsze i najpilniejsze dotyczace powiatéow w opinii samorzadéw
gminnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Z rozkladu przestrzennego (Mapa 3) wynika, ze gminy wskazujace na potrzeby inwe-
stycji w drogi powiatowe sa potozone w niemalze wszystkich powiatach ziemskich regio-
nu (z wyjatkiem: piaseczynskiego i przasnyskiego). Wieksze skupiska gmin sa skoncentro-
wane w potudniowo-wschodniej czesci regionu, we wschodniej i pétnocnej czesci Obszaru
Metropolitalnego Warszawy, w potnocno-wschodniej czeSci Mazowsza oraz w okolicach
Ptocka. Gminy oczekuja dogodnych potaczen drogowych nie tylko pomiedzy duzymi mia-
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Mapa 3. Zadanie wymieniane na pierwszym miejscu pod adresem powiatu, w opinii samo-
rzadéw gminnych
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stami Mazowsza, ale rowniez pomiedzy gminami i miastami powiatowymi, skad wynika
potrzeba promieniscie rozgaleziajacych sie drog powiatowych do miejscowosci gminnych.
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Zadaniem drugim pod wzgledem istotnosci w powiatach, wymienianym przez co piata
gmine, jest rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia, ktéra w swoim zakresie skupia gtéwnie
potrzeby doinwestowania szpitali powiatowych.

Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia jest zadaniem wymienianym na pierwszym
miejscu w ankiecie tylko przez 5 gmin (Mapa 3), w tym 3 miasta powiatowe i 2 gminy wiej-
skie. Opowiadaja sie one za rozbudowa szpitali i poprawa jakosci ustug medycznych w po-
wiatach.

Mniej niz 1/5 gmin uwaza, ze powiaty powinny realizowa¢ zadania na rzecz ochrony
i przeciwdzialania zagrozeniom srodowiska. Czestokro¢ przedmiotem oczekiwan gmin, kie-
rowanych do powiatéw jest odtworzenie i przywrocenie funkcjonalnosci systemu urzadzen
melioracyjnych, ktére przewiduja regulacje ciekdw wodnych, odwodnienia, odmulanie,
oczyszczanie przepustéw i kanatléw. W przypadku wystapienia zagrozen $srodowiskowych
powinien istnie¢ system programowania i zarzadzania kryzysowego. Podstawowa funk-
gja tego systemu winna opierac si¢ na wspotpracy pomiedzy gminami i powiatami w celu
wzmocnienia dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska i realizacjq przedsiewzie¢ o charak-
terze synergicznym.

Wsroéd zadan zaznaczanych przez gminy na pierwszym miejscu, kierowanych pod adre-
sem samorzaddw powiatowych znajduje si¢ budowa zbiornikéw retencyjnych i utworzenie
systemu melioracji‘. Przez gminy, ktére podkreslity wage tych zadan (Mapa 3), przebiegaja
mate rzeki — doptywy Wisty i Wkry, ktérych okresowe wysokie stany wod sa przyczyna wy-
stepowania sezonowych podtopiert w gminach.

Po okoto 1/6 ankietowanych gmin oczekuje od powiatéw inwestycji w zakresie infra-
struktury oswiatowej i gospodarki odpadami. Dotyczy to podniesienia jakosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w powiatach. Inne gminy w zakresie rozwoju szkolnictwa zawodo-
wego akcentowaty potrzebe dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, w tym
rowniez wzbogacenia oferty ksztalcenia zawodowego dla absolwentéw gimnazjum. Samo
dostosowanie nie spowoduje automatycznego wzrostu i poprawy jakosci kapitatu intelek-
tualnego. Polska, w tym réwniez i Mazowsze, wciaz nalezy do krajéow o silnym wplywie
pochodzenia spotecznego na wybory edukacyjne. W Polsce, czesciej niz w innych krajach,
o wyborze przez ucznia drogi ksztatcenia decyduje status spoteczno-ekonomiczny rodzicow,
a nie jego umiejetnosci. Dziatania w wyzej wymienionym zakresie moglyby te sytuacje cze-
$ciowo zmienic®.

W sprawach zwiazanych z gospodarka odpadami gminy podkreslaja konieczno$é¢ stwo-
rzenia w powiatach, we wspdtpracy z gminami i wojewoddztwem, zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami. Pierwszym krokiem w celu uporzadkowania gospodarki odpada-
mi w poszczegdlnych powiatach powinno by¢ przeprowadzenie dziatan w tym kierunku
w samych gminach, a nastepnie kreowanie koncepcji systemu zagospodarowania odpadéw.
Jednym z dobrych przykladéw przedsiewziec¢ z tym zwigzanych jest wspolpraca w ramach
Miedzygminnego Zwigzku Regionu Ciechanowskiego.

* Taka opinie wyrazily 4 gminy (w powiatach: ciechanowskim, garwolinskim, piaseczynskim i ptockim).
® Rozwdj infrastruktury oswiatowej w powiatach zostat wymieniony na pierwszym miejscu w ankiecie tylko przez
2 gminy (Warke i Garwolin — gmine wiejska). Daza one do modernizagji placowek oswiatowych w powiatach.
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Rozwdj systemu gospodarki odpadami jest zadaniem wskazywanym na pierwszym
miejscu w ankietach przez 9 jednostek samorzadowych, w tym: 2 gminy miejskie, 2 miejsko-
wiejskie i 5 wiejskich. Daza one, zwlaszcza gminy miejskie, do realizacji konkretnych inwe-
stycji w zakresie utylizacji odpadéw w powiecie lub systemowego rozwiazania problemu
gospodarki odpadami.

Jak wynika z Wykresu 3, tylko $rednio co czternasta ankietowana gmina opowiada sie za
realizacja w powiatach zadan dotyczacych infrastruktury sportowej, turystycznej, transpor-
tu publicznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci i kapitatu ludzkiego.

Siedlce i 5 gmin potozonych blisko Warszawy, w odlegtosci do 30 kilometréw od granic
miasta, po wschodniej stronie Wisty (Mapa 3), w pierwszej kolejnosci oczekuja od powia-
tow zapewnienia dogodnych potaczent komunikacyjnych transportem publicznym. Zadania
zwigzane z rozwojem infrastruktury sportowej, turystycznej i rozwojem przedsiebiorczosci
byly wymieniane na pierwszym miejscu w ankietach bardzo rzadko.

Opinie powiatéw na temat swoich najwazniejszych zadan rozwojowych

Samorzady powiatowe, jako najwazniejsze zadania na swoim terenie, na czotowych
miejscach wskazuja te same kategorie zadan, jak gminy. 80% ankietowanych powiatéw opo-
wiada si¢ za rozwojem powiatowej infrastruktury drogowej. Stosunkowo wigcej powiatow
(bo przeszto 40%) niz gmin (przeszto 20%) uznaje za najwazniejsze inwestycje w infrastruk-
ture ochrony zdrowia (Wykres 4).

Polityka transportowa prowadzona przez powiaty powinna przyczyni¢ si¢ nie tylko
do unowoczesnienia sieci transportowej, ale przede wszystkim sprzyja¢ poprawie warunkow
zycia ludnosci i zapewnienia lepszej dostepnosci catego obszaru powiatu. Z drugiej strony
skutecznos¢ pomocy zewnetrznej przeznaczanej dla gmin i powiatéw na projekty infrastruk-
turalne w duzym stopniu zalezy od ich wlasnego potencjatu i sprawnosci instytucjonalne;j.
Chociaz trwaly rozwdj regionalny jest skutkiem inwestycji w kapitat ludzki, w wiekszym
stopniu niz wydatki przeznaczane na infrastrukture techniczng, to wieksze oczekiwania sa-
morzaddw lokalnych na Mazowszu odnosza si¢ wlasnie do kwestii infrastrukturalnych.

Rozwoj infrastruktury drogowej w powiatach jest zadaniem wymienianym na pierw-
szym miejscu przez 17 powiatow — tak samo jak w przypadku wojewddztwa. Trzynascie
ankietowanych powiatow wskazato na pierwszym miejscu na potrzebe rozwoju infrastruk-
tury drogowej, zaréwno w powiatach, jak i wojewodztwie. Rozklad przestrzenny (Mapa 4)
pokazuje koncentracje tych powiatow na peryferiach Mazowsza: w czesci potudniowej,
wschodniej i pétnocnej. Rozmieszczenie w przestrzeni Mazowsza powiatéw uznajacych
za priorytet rozbudowe drég w powiatach i wojewddztwie w duzej mierze pokrywa sie
z rozmieszczeniem gmin wskazujacych na ten priorytet.

Potrzebe rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia wskazuje 40% ankietowanych powia-
tow, ale tylko 3 z nich plasuja to zadanie na pierwszym miejscu. Najwazniejsza w powiecie
legionowskim jest budowa szpitala powiatowego. W pozostatych dwdch bardzo waznym
zadaniem powiatu jest poprawa stanu obiektéw stuzby zdrowia oraz opieki medycznej.
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Za konieczno$cia rozwoju infrastruktury oswiatowej w powiatach opowiada sie wiekszy
odsetek samorzadow powiatowych (ok. 1/4) niz w przypadku gmin (ok. 1/6). Poza projek-
tami infrastruktury , twardej”, czes¢ powiatéw wskazuje na potrzebe realizacji programow
wspierajacych rozwdj szkolnictwa zawodowego. Jednakze posrdd ankietowanych powiatow
zaden nie wskazat infrastruktury o$wiatowej na pierwszym miejscu w ankiecie.

Pilno$¢ zadan wskazywanych w dalszej kolejnosci zawiera duza réznorodno$¢ zakreséw
tematycznych. Taka sama czes¢ powiatow, jak i gmin za pilne i najwazniejsze uwaza dziala-
nia w zakresie ochrony i przeciwdzialania zagrozeniom srodowiskowym (1/6)°.

Wykres 4. Zadania najwazniejsze i najpilniejsze dotyczace powiatéw w opinii samorzadéw
powiatowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Okoto 1/6 ankietowanych powiatéw (stosunkowo wiecej niz gmin) opowiada sie za roz-
wojem infrastruktury sportowej. W czesci powiatéw uznano, ze niezbedne sa inwestycje na
rzecz obiektow sportowych przy szkotach. Podobnie jak w przypadku infrastruktury oswia-
towej, zaden powiat nie wskazuje w ankietach na zadania zwigzane ze sportem na pierw-
SzZym miejscu.

Dalej, co dziesiaty ankietowany powiat opowiada si¢ za rozwojem transportu publiczne-
go, infrastruktury turystycznej, infrastruktury pomocy spotecznej.

©Na pierwszym miejscu w ankiecie: za budowa waléw przeciwpowodziowych nad Bugiem opowiada sie powiat wy-
szkowski, natomiast na utworzenie zbiornika retencyjnego na rzece Wkra wskazuje powiat zurominski.
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Mapa 4. Zadanie wymieniane na pierwszym miejscu pod adresem powiatu w opinii samorza-
dow powiatowych
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Posrod innych najwazniejszych zadan, wymienianych na pierwszym miejscu w odniesie-

niu do powiatu, w zakresie transportu publicznego, powiat ptocki dazy do usprawnienia ko-
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munikacji Ptocka z Warszawa, w tym w oparciu o potaczenia kolejowe. Siedlce oczekujg mo-
dernizacji dworca PKS oraz infrastruktury otaczajacej stacje kolejowa. Powiaty: przasnyski
i sierpecki stawiajg w pierwszej kolejnosci na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej. Powiat
przasnyski zamierza utworzy¢ Przasnyska Strefe Gospodarcza. Z kolei dla Ostroteki obecnie
priorytetowym zadaniem jest budowa stacji segregacji odpaddow.

Potrzeby rozwojowe gmin w ich opinii

Zadaniem najwazniejszym, najpilniejszym, najczesciej wskazywanym przez gminy dla
swojego terenu (Wykres 5), podobnie jak i dla powiatéw oraz wojewddztwa, jest rozwoj infra-
struktury drogowej, w szczegdlnosci dotyczacy drog gminnych. Taka opinie wyraza okoto
3/4 ankietowanych gmin w regionie. Wigkszy odsetek gmin wskazujacych na ten priorytet
stanowig gminy wiejskie (83%) i miejsko-wiejskie (79%). Przewaga gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich opowiadajacych sie za rozwojem drég gminnych uzasadnia teze o duzych brakach
w tym rodzaju infrastruktury na terenach wiejskich oraz duzych potrzebach z nig zwiaza-
nych. Inwestycje w transport drogowy sa jednym z podstawowych czynnikow warunkuja-
cych harmonie rozwoju, tak przestrzeni miejskiej, jak i wiejskiej, wptywajacym na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wykres 5. Zadania najwazniejsze i najpilniejsze dotyczace gmin w opinii samorzadéw gmin-
nych
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Rozwdj infrastruktury drogowej w gminach jest jednym z zadan najczesciej wymie-
nianym na pierwszym miejscu w ankietach. Gminy uznajace ten priorytet koncentruja sie
w potnocno-zachodnich, pétnocno-wschodnich i poludniowo-wschodnich krancach re-
gionu (Mapa 5). Rozktad w przestrzeni Mazowsza tych gmin w duzej mierze pokrywa sie
z rozmieszczeniem gmin uznajacych priorytet poprawy drég w powiatach i wojewodz-
twie. Powyzsze dane swiadcza o nadrzednosci drdg i probleméw komunikacyjnych posréd
wszystkich zadan nalozonych na samorzady.

W dalszej kolejnosci, pod wzgledem wskazywanych w ankiecie potrzeb rozwojowych,
znalazly si¢ zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gdyz stan srodowiska natural-
nego stanowi istotny czynnik oddziatujacy na poziom Zycia mieszkancéw i ksztattowanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej regionéw, podobnie jak drogi. Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej nalezy do priorytetéw dla wigcej niz potowy ankietowanych gmin, inwestycje
zwigzane z oczyszczaniem $ciekdéw sg istotne dla nieco mniej niz 1/3 gmin, a rozbudowa sieci
wodociggowej jest zadaniem najwazniejszym dla okoto 1/4 gmin. Lacznie zadania z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej wéréd zadan wlasnych gmin sa wymieniane w ankietach row-
nie czesto jak drogi. Na obecnym etapie kluczowe znaczenie maja inwestycje w oczyszczal-
nie $ciekéw i systemy kanalizacji sanitarnej, poprawiajace stan srodowiska. Jak dotychczas,
niewielka poprawa stanu wod jest przede wszystkim skutkiem zmniejszenia zanieczyszczen
odprowadzanych do woéd powierzchniowych. Gminy akcentuja tez potrzebe poprawy sta-
nu zaopatrzenia w wode, w tym budowy stacji uzdatniania wody, hydroforni, nowych uje¢
wody i sieci wodociagowych. Efektem spoteczno-gospodarczym tych dziatan jest poprawa
jakosci zycia na obszarze objetym bezposrednim oddziatywaniem tych inwestycji oraz po-
prawa atrakcyjnosci inwestycyjnej lokalizacji.

Poprawa ogdlnie ujmowanej gospodarki wodno-éciekowej w gminie jest zadaniem naj-
czedciej wymienianym na pierwszym miejscu przez samorzady gminne. W uktadzie prze-
strzennym gminy te sa rozrzucone na catej przestrzeni Mazowsza (Mapa 5), chociaz mozna
zauwazy¢ kilka obszaréw koncentracji gmin wskazujacych na ten priorytet. Pasmo gmin
(nie calkowicie wypetnione) znajduje si¢ pomiedzy Lomiankami i Chorzelami w poéinocnej
czesci Mazowsza. Drugie, o wiele mniejsze pasmo lokalizuje si¢ pomiedzy Konstancinem-
Jeziorna i Garwolinem. Poza tym grupy gmin wskazujacych na takie priorytety znajduja sie
w otoczeniu Siedlec, Mtawy oraz pomiedzy Brokiem i Kosowem Lackim. Z analiz wynika,
ze we wszystkich gminach opowiadajacych si¢ za tym rodzajem zadan wystepuja ogromne
braki w sieci kanalizacyjnej’.

Okoto 1/5 ankietowanych gmin chce prowadzenia dziatann w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom przyrodniczym. Problemy zwigzane z zapobieganiem wzrostu zagrozenia
powodziowego i z uzytkowaniem terenu w skali lokalnej dotycza braku retencji wod opa-
dowych przed ich wprowadzeniem do sieci kanaléw na obszarach zurbanizowanych oraz
na obszarach poddanych silnej urbanizacji i suburbanizacji. Brak rozwigzan tego problemu
stanowi zagrozenie zasobow przyrodniczych i krajobrazowych.

7 Zgodnie z Ocenq Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego, Samorzad Wojewddztwa Mazo-
wieckiego, Warszawa, 2010.
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Mapa 5. Zadanie wymieniane na pierwszym miejscu pod adresem gmin w opinii samorza-
dow gminnych

Najwazniejsze zadanie dla gminy
w opinii samorzdéw gminnych

[ Gospodarka wodno-$ciekowa (68) [ Ochrona $rodowiska - zbiorniki retencyjne (6)
B Rozwdj infrastruktury drogowej (64) [[] Ochrona $rodowiska - melioracje )
Il Rozwdj infrastruktury o$wiaty (10) [ Gospodarka odpadami 3)
[[] Rozwdj infrastruktury sportowej 3) [[] Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej )
[] Rozwoj infrastruktury turystycznej (4) [l Rozwdj przedsiebiorczosci )
[[] Rozwoj infrastruktury kulturalnej ~ (3) [ Inne zadanie 3)
[[] Rewitalizacja miasta 3)

[] Gminy, ktére nie odpowiedziaty na ankiete
Zrédto: jak opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Osiem gmin na Mazowszu wymienilo na pierwszym miejscu potrzebe budowy zbiorni-
kéw retencyjnych i przeprowadzenia melioracji wodnych. W ich rozmieszczeniu przestrzen-
nym nie wystepuje zadna prawidlowos¢ — znajdujq sie¢ w réznych czesciach regionu.
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W opinii okoto 1/6 gmin, priorytet dotyczy inwestycji w infrastrukture oswiatowa,
a zwlaszcza poprawy stanu technicznego szkét i placowek o$wiatowych, wyposazenia
obiektow oswiatowych, a takze budowy sal gimnastycznych, boisk sportowych, Swietlic.
Wszystkie te zadania sa pierwszym krokiem na rzecz inwestycji w kapitat ludzki wéréd
spoteczenstw lokalnych.

Rozwoj infrastruktury oswiatowej w gminie na pierwszym miejscu zostal wskazany
przez 10 jednostek samorzadowych. Gminy te oczekuja modernizacji i doposazenia placo-
wek o$wiatowych, budowy przedszkoli lub szkoty podstawowe;.

Z ankiet wynika tez, ze 14% gmin dazy do rozwoju infrastruktury sportowej, a 10% gmin
chce budowac obiekty sportowe przy szkotach. Inwestycje w baze sportowa sa zadaniem
priorytetowym, wymienianym na pierwszym miejscu w ankietach tylko przez 3 gminy we
wschodniej czesci Mazowsza, w tym przez miasto Przasnysz. Zaznacza on potrzebe budowy
Mazowieckiego Centrum Sportéow Zimowych. Pozostale widza potrzebe budowy hali spor-
towej w gminie.

Co dziesigta gmina stawia na rozwijanie technologii informacyjnych, a co dwunasta opo-
wiada si¢ za rozbudowa energetyki. Zadna z gmin nie wymienia tych zadan na pierwszym
miejscu.

Podsumowanie

Mazowsze jest regionem o wysokim terytorialnym zréznicowaniu rozwoju. Réznice te
w obrebie regionu maja tendencje do powiekszania sig, jednak w oparciu o realizacje pro-
gramoéw operacyjnych oraz zdiagnozowanie biezacych potrzeb tworzone sg podstawy do
podnoszenia dochodu i poprawy jakosci zycia na obszarach pozametropolitalnych, znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji. Z dotychczas realizowanej polityki rozwoju w wojewodztwie
mazowieckim wynika, ze ogromna czes¢ srodkow trafia na obszary pozametropolitalne
Mazowsza. Zatem obszary relatywnie biedne moga uczestniczy¢ w sukcesie silniejszych
czesci regionu, a nie tylko korzystac¢ z doraznej pomocy w ramach polityki redystrybucji.
Zauwaza sig¢, ze w pewnych obszarach peryferyjnych Mazowsza nastepuje state diagnozo-
wanie potrzeb rozwojowych i budowanie wtasnego potengjatu, co moze skutkowac¢ rozwo-
jem peryferii. Wciaz jednak kilka powiatéw w potudniowo-wschodniej i pétnocno-zachod-
niej czesci regionu nie poprawia swojej sytuacji spoteczno-gospodarczej, nie wykorzystuje
dostepnych $rodkéw unijnych, nie ksztaltuje powigzan z obszarem metropolitalnym i re-
gionalnymi centrami miejskimi. Przyktadowo w powiatach takich jak: zwolenski, lipski, ko-
zienicki, gostyninski i zurominski realizuje si¢ mniej niz 10 projektow z wykorzystaniem
$rodkéw RPO WM. Jednoczesnie samorzady gminne i powiatowe z tego terenu zaznaczaja
ogromne potrzeby infrastrukturalne, zwigzane zwlaszcza z sieciq drogowa i infrastrukturg
wodno-kanalizacyjna.

Pozytywne zmiany na obszarach wiejskich bardzo szybko przebiegaja na terenach powia-
zanych funkcjonalnie z miastami, nie tylko w obszarze metropolitalnym Warszawy. Mimo
zarysowujacych sie w ostatnich latach korzystnych zmian pomiedzy obszarami wiejskimi
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i miejskimi, m.in. za sprawa wykorzystania srodkéw unijnych, réznice pomiedzy miastem
i wsia wcigz pozostaja znaczne. Analizy wskazaly na znaczace potrzeby i oczekiwania samo-
rzadow lokalnych tak na swoim terenie, jak i w catym wojewddztwie. Dotyczy to zwtaszcza:

inwestycji obejmujacych infrastrukture drogowa — zdecydowana wiekszos$¢ ankietowa-
nych samorzaddéw opowiada sie za rozbudowaq drdég na poziomie gminnym, powiato-

wym i wojewddzkim,

rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

rozbudowy sieci i rozwdj transportu kolejowego w regionie — potrzebe taka zgtaszaja
gminy i powiaty potozone w réznych czesciach regonu,

przeciwdzialania zagrozeniom przyrodniczym,

infrastruktury i technologii informacyjnych,

infrastruktury ochrony zdrowia, gdzie koniecznos¢ doinwestowania placowek zdro-
wotnych zglaszajq samorzady zlokalizowane na terenie przeszto trzydziestu powiatow
regionu.

ABSTRACT

The article presents the results of a survey conducted among the municipalities and counties of the Mazovian
region which was aimed at identifying the tasks considered by the local authorities to be the most important and most
pressing. Such information serves as a starting point for decisions concerning investments. At the same time certain
areas can be identified as requiring action along with specific investment needs. The article presents a hierarchy of prio-
rities on different levels of local government based on the information received through the survey. The economic and
social problems indicated by municipalities and counties serve as a basis for more detailed analyses.

The survey results show that local authorities expect the most to be done by the regional, county and municipal au-
thorities in the field of road infrastructure in the entire region. Apart from roads, an effective system of public transport
is considered high-priority, both in intracounty, intraregional and international connections. For municipalities, a task
equally important to transport is providing an effective water and sewage system in built-up areas.

On the basis of the opinions expressed by local governments, one can infer that the competitiveness of the region
can be improved first of all through improving the functional integration of municipalities, counties, subregions and
Warsaw. Local governments indicate that their inclusion in regional and global processes of development through the
expansion of technical infrastructure will improve the absorption capabilities of the region. Such activities will also
increase the region’s local and regional attractiveness from the point of view of investments and tourism.
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