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Jak powstaja obserwatoria terytorialne w Polsce?

Tomasz Satanski

STRESZCZENIE

W artykule omdéwiono przyczyny powolywania obserwatoriow terytorialnych oraz opis pierwszych dziatan z tym
zwigzanych. Tworzenie takich instytucji w Polsce jest efektem sprawdzonych praktyk europejskich, gdzie na poczatku
tego wieku powstata sie¢ obserwatoriow planowania przestrzennego. Pierwsze polskie doswiadczenia sa zwiazane
z budowg regionalnych obserwatoriow rynku pracy, we wczesniejszym okresie programowania Unii Europejskiej.
Dzigki nim, zasoby informadji i zadania wojewddzkich urzedéw pracy zostaly bardziej ukierunkowane na specyfike
oraz potrzeby lokalnych rynkow pracy.

Omawiane w artykule dzialania, ukierunkowane na stworzenie systemu obserwatoriow terytorialnych w Polsce,
dotycza poziomu krajowego i regionalnego. W dokumentach programowych na poziomie rzadowym podkreslono
konieczno$¢ budowy takiego systemu, ale jak dotychczas nie zmieniono przepiséw prawnych. Na poziomie regio-
nalnym Konwent Marszatkéw wyraznie akcentuje potrzebe powolania obserwatoriéw terytorialnych. W niektorych
wojewodztwach, w ramach istniejacych kompetencji, samorzady regionalne powoluja wlasne obserwatoria. Jednak
nie tworza one systemu obserwatoriow terytorialnych w catym kraju. Przyktadowo, Mazowieckie Obserwatorium
Terytorialne powstaje tylko w ramach kompetencji Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie.

W potowie 2012 roku nie mozna jeszcze udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytania: ,Czy powstanie system
obserwatoriéw terytorialnych w Polsce” oraz ,,Czy zakorzeniona wola wspdtpracy zapewni podstawy do konkretnych
dziatan?”. Tym niemniej warto przesledzi¢ dotychczasowy proces budowania polskich obserwatoriow.

W obecnie toczacej sie dyskusji nad budowa systemu obserwatoriéw terytorialnych
w Polsce warto zwrdci¢ wieksza uwage na przestanki, ktore sklaniaja do podjecia wspol-
nego przedsiewziecia przez administracje rzadows i samorzady wojewodzkie. Zaktada sie,
ze obserwatoria terytorialne powinny by¢ jednostkami odpowiedzialnymi za zbieranie,
gromadzenie oraz analize danych, zapewniajacych generowanie i dostarczanie informacji
diagnostycznych, ewaluacyjnych, stuzacych do weryfikacji i modyfikacji przyjetej polityki
rozwoju. Obserwatoria beda gléwnymi podmiotami systemu monitorowania i wspiera-
nia zarzadzania polityka rozwoju, o wyraznym wplywie terytorialnym. W oparciu o fakty
i dane z réznych zrédet obserwatoria beda przygotowywac informacje o zmianach spoteczno
— gospodarczych w wojewodztwach, wykorzystywane do podejmowania, przez wladze kra-
jowe i regionalne, decyzji strategicznych oraz wyznaczania biezacych kierunkéw rozwoju
regionéw. Obserwatoria beda kreowac system wspodtpracy i przeplywu informacji pomie-
dzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi, bioracymi udzial w planowaniu i realiza-
qji polityki rozwoju, majacymi na celu monitorowanie i ocene catosci interwencji publicznej
o wplywie terytorialnym.

Obserwatoria w Europie

Poszukujac zrédet powstania obserwatoriow terytorialnych w Europie i Polsce, nalezy
siegna¢ do programu ESPON. Program ten jest realizowany, poczawszy od 2002 roku, po-
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czatkowo w ramach inicjatywy wspdlnotowej INTERREG 1II, tworzac europejska sie¢ ob-
serwatoriow planowania przestrzennego. Zadaniem programu bylo analizowanie zmian
struktury przestrzennej i $ledzenie trendéw rozwojowych, w celu okreslenia rekomendacji
dla kierunkow polityki spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej. Zatozenia programu wska-
zywaly na koniecznosé: okreslenia polityk i dziatan wspierajacych dazenie do zréwnowazo-
nego i policentrycznego rozwoju, zidentyfikowania rozktadu przestrzennego wptywu tych
polityk oraz przewidywania, jakim przeobrazeniom ulegng europejskie metropolie, miasta
i obszary wiejskie w ciggu najblizszych 20 lat.

W ramach programu wspdtpracy w uktadzie regionalnym INTERREG IIIA Francja
- Hiszpania, po dwdch stronach Pirenejow, powotano obserwatorium tematyczne,
tj. Transgraniczne Obserwatorium Zatrudnienia, ktérego celem jest prowadzenie badan
poréwnawczych po obu stronach granicy, opracowanie wskaznikéw odpowiadajacych po-
trzebom pracownikéw oraz udostepnienie wszystkich przetworzonych danych instytucjom
publicznym. Funkcjonowanie Obserwatorium pozwolito na zidentyfikowanie niejednolitego
rynku pracy po obu stronach granicy, rzadzonego przez rdzne przepisy prawa pracy doty-
czacego szkolen i uznawania kompetengji.

W dokumentach strategicznych Komisji Europejskiej pierwsza wzmianka, postulu-
jaca powotanie obserwatorium realizowanej polityki na obszarze catej Unii, znalazla si¢
w Europejskiej Strategii na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii — zielonej
ksiedze KE z 2006 roku. Wskazuje ona, iz wigksza solidarnos¢ pomiedzy panstwami cziton-
kowskimi w zakresie bezpieczenistwa dostaw energii mogtaby by¢ osiagnieta przez utwo-
rzenie Europejskiego Obserwatorium Zaopatrzenia w Energie, gdyz poprawi przejrzystos$¢
i prewencje w tej dziedzinie oraz zintensyfikuje wspolprace w zakresie bezpieczenstwa in-
frastruktury i sieci energetycznych.

Komisja Europejska jest tez inicjatorem sieci zajmujacej si¢ badaniami naukowymi
i innowacjami. Aby nawigza¢ wspotprace pomiedzy klastrami i promowac powstanie no-
wych projektéw, Komisja Europejska, w lipcu 2007 roku, powotata do zycia Europejskie
Obserwatorium Klastrow. Jego rola jest zbieranie danych statystycznych, opracowanie
wskaznikéw umozliwiajacych zmierzenie dynamiki europejskich klastréw oraz ocene wpty-
wu krajowych i europejskich polityk w dziedzinie tworzenia klastrow.

W tym samym roku obserwatorium utworzyto réwniez zgromadzenie regionéw europej-
skich, blizej ,przygladajac si¢” problematyce migrujacych kobiet. Zadaniem Obserwatorium
jest zgromadzenie i propagowanie wiedzy fachowej i najlepszych praktyk dotyczacych spo-
sobéw zaspokojenia potrzeb migrujacych kobiet. Efektem jego pracy bedzie zapewnienie
regionom pomocy w zrozumieniu potrzeb tej grupy spotecznej.

W obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej, wspomniany wczesniej ESPON,
aktualnie pod nazwa ,Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci
Terytorialnej”, jest programem badawczym, finansowanym z Celu 3 Polityki Spojnosci —
Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej. Zgodnie z zatozeniami polityki spojnosci 2007-2013,
wramach tego celu, przewidywanejest utworzenie obserwatorium zagospodarowania terenu,
jako jednego z elementéw budowania sieci i wymiany doswiadczen w Unii Europejskiej.
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Na koniecznos¢ stworzenia obserwatorium zwrécita uwage Komisja Europejska przy
programowaniu rozwoju Unii Europejskiej w ramach dziatan na rzecz technologii przyja-
znych dla srodowiska. Panstwa cztonkowskie wdrazaja krajowe ,mapy drogowe” techno-
logii $Srodowiskowych. W uktadzie tym obserwatorium ekoinnowacji bedzie narzedziem do
monitorowania, okreslenia i promocji wykorzystania ekoinnowacji. Sie¢ jednostek zlokalizo-
wanych w panstwach czlonkowskich bedzie odpowiedzialna za dostarczanie danych staty-
stycznych oraz analize trendéw i globalnych szans dla przedsigbiorstw.

Powyzsze przyktady sa dowodem pozytywnego oddzialywania wsparcia polityk euro-
pejskich na system instytucjonalny oraz powstanie krajowych i miedzyregionalnych obser-
watoridow terytorialnych. Podkresla sie korzystne znaczenie intensyfikacji wspotpracy insty-
tucji monitorujacych rozwdj, wynikajacej z wdrazania programéw unijnych. Doswiadczenia
w realizacji opisanych polityk pozytywnie ustosunkowaty organy administracji, na poziomie
unijnym i krajowym, do wprowadzania systemu i sieci obserwatoriow terytorialnych.

Polskie obserwatoria rynkéw pracy

W Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, realizowanym
w perspektywie 2004-2006, zaprojektowano dziatania na rzecz wspierania badan i analiz
w obszarach rynku pracy. W ramach dzialania 2.1. ZPORR, jeden z celéw zostat ukierun-
kowany na rozwoj badan i analiz wzbogacajacych wiedze o regionalnym rynku pracy.
Mozliwosci takie najczesciej wykorzystywano w samorzadach regionalnych, poprzez zle-
cenia opracowan diagnostycznych i analitycznych. Wynikato to ze stosunkowo niewielkiej
liczby dostepnych analiz oraz badan rynku pracy i zagadnien spotecznych, uwzgledniaja-
cych wymiar regionalny, ktére mogtyby motywowac do poszukiwania sposobow biezacego
monitorowania podazy i popytu na prace.

W ramach tego dziatania o wiele rzadziej decydowano si¢ na wdrozenie rozwigzan in-
stytucjonalnych, stuzacych diagnozowaniu i analizowaniu rynkéw pracy. Takie rozwiaza-
nia zastosowano w wojewddztwach: matopolskim i zachodniopomorskim. Powotano zatem
Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy, majace stuzy¢ lepszemu rozpoznaniu proble-
méw spoteczno — gospodarczych oraz dostosowaniu edukacji do wymagan gospodarczych.
Natomiast zadaniem Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy byla, przede
wszystkim, poprawa wspolpracy na ptaszczyznie informacyjnej pomiedzy réznorodnymi
instytucjami oraz dostarczanie wiedzy na temat specyfiki rynku pracy.

Dziatalno$¢ tych obserwatoriéw skutkowata lepszym sprofilowaniem zasobow danych,
informacji i wiedzy do potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Kompleksowos¢ realizowanych
dziatann wplyneta na ich lepsze planowanie i projektowanie. Dziatalno$¢ obserwatoriéw ryn-
ku pracy zapewnita wsparcie w budowaniu , kultury ewaluacyjnej” i rzetelnej oceny skut-
kéw planowanych i realizowanych dziatan.
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Od strategii do projektu systemu obserwatoriow

W Polsce, pierwszym dokumentem strategicznym, ktéry podkreslil koniecznos¢ stwo-
rzenia systemu monitorowania procesow rozwojowych i efektéw realizacji polityk publicz-
nych, jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
z 13 lipca 2010 roku. Zgodnie z zapisami Strategii — obserwatoria rozwoju terytorialnego stang
si¢ podstawowym elementem systemu monitorowania i ewaluacji politykiregionalnej.,,Nowo
powstaty system obserwatoriow rozwoju terytorialnego usprawni proces monitorowania
i ewaluacji polityk publicznych o oddziatywaniu terytorialnym.”* System ten obrazuje po-
nizszy schemat (Rysunek 1). Bedg go budowa¢ m.in.: Krajowe Obserwatorium Terytorialne
i 16 obserwatoriow regionalnych, tworzonych obligatoryjnie przez samorzady wojewddztw.

Gléwnym celem Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych jest monitorowanie i pro-
wadzenie analiz strategicznych oraz monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej regionow,
wraz z prognozami rozwojowymi. W uktadzie samorzadu wojewddztwa, sktadajacego sie
z weztowej sieci partnerow odpowiedzialnych za monitorowanie polityki rozwoju i tworza-
cych wieloszczeblowy system planowania i wdrazania polityki regionalnej, jednym z we-
zYéw stana si¢ obserwatoria terytorialne. Przewiduje sie, Ze bedg one osrodkiem systemu in-
stytucjonalnego, w ktérych skoncentruja si¢ strumienie informagji, stuzace polityce rozwoju
regionalnego. Do zadan tych obserwatoriow zalicza si¢ m.in.:

* prowadzenie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych, na podstawie poréw-

nywalnych i agregowanych danych, ktdre stuza optymalizacji wykorzystania srodkéw
finansowych;

prowadzenie badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, trendéw
rozwojowych i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych, zachodzacych w re-
gionach;

prowadzenie prac diagnostycznych na potrzeby dziatalnosci operacyjnej i planowania
strategicznego;

wspieranie budowy systemu monitorowania proceséw rozwojowych i efektéw prowa-
dzonej polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym;

zasilanie wiedza, wytworzona i zebrang w ROT-ach, instytucji zajmujacych sie inicjo-
waniem dyskusji strategicznej Regionalnego Forum Terytorialnego i Krajowego Forum
Terytorialnego;

zapewnienie dostepu do informacji zwigzanych z rozwojem wszystkim zainteresowa-
nym (obywatelom, instytucjom publicznym, pozarzadowym itd.).

Uszczegolowienie zadan ze Strategii zawarto w Planie dziatar do Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, z 2 listopada 2010 roku. Zawarto w nim opis dziatan i kierunkdw zmian nie-
zbednych do podjecia przez Rade Ministréw i podmioty publiczne wcelu zapewnienia wdro-
zenia dokumentu podstawowego. Jednym z kierunkéw dziatan, ujetym w tym Planie, jest
wprowadzenie spdjnego systemu monitorowania proceséw rozwojowych i efektéw polityki

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa, 2010, s. 151.
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rozwoju w uktadach przestrzennych. System monitorowania polityki regionalnej powstanie
pod warunkiem?:

* po pierwsze, wprowadzenia nowych instytucji w systemie realizacji polityki regional-
nej w postaci obserwatoriéw terytorialnych: Krajowego Obserwatorium Terytorialnego
(KQOT) na poziomie krajowym oraz regionalnych obserwatoriow terytorialnych (ROT)
na poziomie regionalnym;

* po drugie, opracowania bazy wskaznikow rozwoju spoteczno — gospodarczego w ukladzie
przestrzennym, na potrzeby monitorowania zjawisk i trendéw rozwojowych oraz efek-
tow prowadzonych polityk publicznych w uktadach terytorialnych i funkcjonalnych;

® po trzecie, stworzenia systemu raportowania strategicznego przez opracowanie jednoli-
tych standardéw w zakresie raportow o rozwoju spoteczno — gospodarczym, regional-
nym oraz przestrzennym, na poziomie krajowym i regionalnym, oraz wprowadzenie
obowiazku przygotowania raportéw na poziomie regionalnym, ktére bylyby podstawa
do tworzenia raportu strategicznego na temat polityki regionalnej i przestrzennej na
poziomie krajowym oraz stanowilyby standardowy sposéb monitorowania strategii
rozwoju wojewddztwa.

Na potrzebe budowy obserwatoriéw terytorialnych zwraca rowniez uwage przewod-
nik do aktualizadji strategii rozwoju wojewddztw, z uwzglednieniem uwarunkowan krajo-
wych i unijnych, wydany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2011 roku. Zgodnie
z zapisami w przewodniku, Regionalne Obserwatoria Terytorialne statyby sie jednym z no-
wych rozwigzan instytucjonalnych, wiaczonym w krajowy system zarzadzania rozwojem.
Przewodnik ten zaleca, aby zaktualizowane strategie rozwoju wojewodztwa wskazaty jed-
nostki, ktére beda uczestniczy¢ w systemie obserwatoriow terytorialnych w danym woje-
wodztwie.

Ustosunkowujac sie do postulatéw, wskazywanych na poziomie rzgdowym, Konwent
Marszatkow Wojewodztw RPF, w dniu 24 stycznia 2011 roku, zajat stanowisko w spra-
wie potrzeb opracowania statystyk regionalnych w Polsce oraz tworzenia Regionalnych
Obserwatoriow Terytorialnych. Zaznaczyt, ze w kazdym z wojewoddztw obecnie prowa-
dzone s prace zwigzane z monitorowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zdaniem
Konwentu, powstajace Regionalne Obserwatoria Terytorialne powinny wykorzysty-
wac wczesniejsze doswiadczenia merytoryczne, metodologiczne i instytucjonalne woje-
wodztw. Jednoczesnie postulowal, aby tworzone Krajowe Obserwatorium Terytorialne
i sie¢ Regionalnych Obserwatoriéow Terytorialnych w jak najszerszym stopniu wspol-
pracowaly z Gléwnym Urzedem Statystycznym oraz Wojewddzkimi Osrodkami Badan
Regionalnych. Podkreslit, Ze utworzenie sieci Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych
wymaga odpowiednich regulacji prawnych oraz zrodel finansowania takich jednostek.*

% Na postawie Planu dziatasi. Informacji w sprawie dziata niezbednych do podjecia przez RM i inne podmioty publiczne, zapew-
niajgcych wdrozZenie przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 roku Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2 listopada 2010 roku.

% Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowarn krajowych i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2011.

*Na podstawie Stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 24 stycznia 2011 roku w sprawie potrzeb opracowania
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Nastepne stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewo6dztw RP, z dnia 5 lipca 2012 roku,
wyraznie zaznacza, ze konieczne jest szybkie powotanie wszystkich 16 Regionalnych
Obserwatoriow Terytorialnych, wspdtdziatajacych w ramach sieci wymiany doswiadczen
i informagji oraz dazacych do czesciowej standaryzacji metodologii badan, ktéra zapewnita-
by poréwnywanie analiz.’

Jeszcze w 2011 roku zostaty podjete kroki majace na celu zmiane w ustawie o samorza-
dzie wojewddztwa oraz w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a w projekcie
zmian ustawy o samorzadzie wojewddztwa z wrzesnia 2011 roku zaznaczono, iz w celu
realizacji zadan zwigzanych z monitoringiem i ewaluacjg polityki rozwoju wojewodztwa,
tworzy sie Regionalne Obserwatoria Terytorialne. Niestety, projekty zmian tych ustaw nie
zostaty dotychczas przyjete przez Sejm RP.

Z inicjatywa tworzenia Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych wyszty réwniez
same samorzady regionalne. W maju 2011 roku, w Biatobrzegach koto Warszawy odbyty sie
warsztaty zorganizowane w ramach projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza”®—~ Monitorowanie
zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w regionie, z udziatem koordynatoréw pro-
jektow monitorujacych rozwdj w samorzadach regionalnych, kierownikow Wojewddzkich
Osrodkéw Badan Regionalnych oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Konsultacje na
temat organizacji systemu monitorowania w regionie zwrdcity uwage, iz rzadowe i regio-
nalne podejscie do polityki rozwoju oraz jej monitorowania cechujg odmienne motywacje
dziatan i perspektywy kontrolne, zas§ Gléwny Urzad Statystyczny i jednostki organizacyjne
urzeddw statystycznych w wojewddztwach sa zainteresowane poglebieniem wspotpracy
w tym zakresie.

Kolejne warsztaty, zorganizowane w grudniu 2011 roku przez Samorzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, dotyczyly konstrukeji, trybu funkcjonowania oraz wspdtpracy
regionalnych obserwatoridw terytorialnych. Zwrdécity one uwage na brak wiazacego sta-
nowiska administracji centralnej w zakresie wprowadzenia Regionalnych Obserwatoriow
Terytorialnych i konstrukcji systemu wspodtpracy. Wnioski z wymienionych warsztatow sta-
ly sie przestanka do podjecia oddolnej inicjatywy budowy obserwatoriéw przez jednostki
koordynujace monitorowanie rozwoju w samorzadach regionalnych.

Whioski z dyskusji, majacej miejsce podczas warsztatow miedzywojewddzkich
w Falentach koto Warszawy w czerwcu 2012 roku, wskazuja, iz dla wiekszo$ci wojewodztw
idealny model obserwatorium wynika ze wspolpracy partnerskiej i wymiany doswiadczen
przy opracowaniu i realizacji projektu, a jednoczesnie z trybu konkursowego przy apliko-
waniu o $rodki. Sg tez wojewddztwa, ktére opowiadajg si¢ za wprowadzeniem projektu
systemowego, w uktadzie powigzan samorzadéw wojewodzkich z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego. Dotychczasowe doswiadczenia samorzadéw regionalnych wskazuja, ze wigk-
sz0$¢ z nich pozyskato srodki na zadania zwigzane z monitorowaniem polityk publicznych

statystyk regionalnych w Polsce oraz tworzenia Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych.

® Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 5 lipca 2012 roku w sprawie powotania Regionalnych
Obserwatoriow Terytorialnych i ich wspdtpracy.

¢ Poddziatanie 8.1.4. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ktérego realizatorem jest Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie.
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np. w ramach Poddziatania 8.1.4. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Nalezy za-
znaczy¢, ze wdrozenie tych zadan jest mozliwe dzieki wsparciu ze srodkéw europejskich,
ktére stanowia podstawowe zrdédto finansowania.

Jeszcze w maju 2012 roku Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przedstawito projekt
budowy systemu regionalnych obserwatoriow terytorialnych i mozliwosci jego finansowania
na podstawie konkursu bezposredniego, adresowanego do samorzaddw regionalnych, w ra-
mach Dziatania 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji samorzqdowej Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Diagnoza potrzeb w tym zakresie wskazuje, iz obserwatoria moga miec:

e formule scentralizowang — by¢ jednostka funkcjonujacq w ramach np. Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego;

¢ formule koordynacji — z wieloma regionalnymi podmiotami prowadzacymi prace mo-
nitoringowo-analityczne, przy koordynacji jednej komorki organizacyjnej w urzedzie
marszatkowskim;

o formule zdecentralizowana — zgodnie z ktéra zadania, zwigzane z monitorowaniem
polityk publicznych w wojewddztwie, realizuje kilka jednostek, przy braku jednej jed-
nostki nadrzednej.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zaklada, ze wsparcie w ramach konkurséw

z Dziatania 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji samorzqdowej PO KL zostanie urucho-
mione w I pdtroczu 2013 roku, a realizacja i rozliczanie projektéw bedzie mozliwa do kornca
2015 roku. Maksymalny wymiar wsparcia, przeznaczonego do budowy ROT-6w w woje-
wodztwach, wyniesie 30 mln ztotych, przy czym, istnieje koniecznos¢ rezerwacji srodkow
w budzetach jednostek samorzadu wojewodztw w wysokosci 15% catosci projektu. Kazdy
projekt powinien wpisywac sie¢ w 5 celow szczegétowych, uzgodnionych z Ministerstwem
Administragji i Cyfryzacji. Przy czym, wséréd nich winny znalez¢ sig cele obligatoryjne (sys-
temotworcze) i cele fakultatywne. Cele powinny by¢ skoncentrowane na: poprawie poten-
gjalu wewnetrznego obserwatoriow terytorialnych (np. rozwiazania IT, szkolenia, badania,
kadry), wykorzystaniu efektéw pracy obserwatoriow i ich sieciowania, jak réwniez na bu-
dowaniu bazy wiedzy.

Caty proces przygotowawczy utworzenia w Polsce Regionalnych Obserwatoriow
Terytorialnych i konsultowania koncepcji organizacji systemu zostal wydtuzony w czasie,
w lipcu 2012 roku przekraczajac harmonogram wszystkich prac nad wprowadzeniem spdj-
nego systemu monitorowania proceséw rozwojowych i efektéw polityki rozwoju w ukia-
dach przestrzennych, wskazany w Planie dziatan do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020. Harmonogram zakladal, ze wdrozenie wszystkich elementéw, tworzacych sys-
tem monitorowania i raportowania strategicznego, miatoby zosta¢ zakonczone w II kwar-
tale 2012 roku, zas same Regionalne Obserwatoria Terytorialne — miatyby powstac jeszcze
w IV kwartale 2011 roku. Wymienione warunki nie zostaly spelnione, ale istnieje nadzieja,
ze wspolny system obserwatoriow powstanie z kilkumiesiecznym opdznieniem.
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Budowanie obserwatorium terytorialnego w wojewédztwie mazowieckim

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, w ramach swoich kompetencji, prowadzi dzia-
fania, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb informacyjnych wladz regionu i budowanie
zintegrowanego podej$cia do tematyki zarzadzania regionem. Jednym z tych dziatan jest
powotanie Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego. W zaktualizowanym regulami-
nie organizacyjnym Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie (MBPR),
z dnia 12 czerwca 2012 roku’, znalazl sie zapis wskazujacy na zorganizowanie i prowadzenie
prac Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego. Jednoczesnie MBPR prowadzi projekt
systemowy z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Poddziatanie 8.1.4. ,Trendy rozwo-
jowe Mazowsza”, ktérego celem gtéwnym jest stworzenie instrumentéw do prowadzenia
konsekwentnej polityki trwatego rozwoju. Zadania realizowane w ramach projektu ,,Trendy
rozwojowe Mazowsza” dostarczaja praktycznej wiedzy na temat proceséw rozwojowych
w wojewddztwie mazowieckim.

W ramach Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego bedzie prowadzony monito-
ring rozwoju (Rysunek 2), réwniez z uzyciem nowych technik informatycznych. Potrzeba za-
stosowania systemowego podejscia do procesu planowania strategicznego oraz realizacji ba-
dan, zwrdécita uwage na koncepcje uruchomienia narzedzia internetowego , Monitorowanie
Rozwoju Mazowsza” (http://mrm.wrotamazowsza.pl/).

Rysunek 2. Mazowieckie Obserwatorium Terytorialne w uktadzie zadaniowym

Monitoring wskaznikéw KSRR

Mazowieckie
Obserwatorium
Terytorialne

Zrédto: Opracowanie MBPR

Uruchamiajac wspomniany serwis internetowy, skoordynowano dziatania réznych in-
stytugji:
1) Zespolu projektowego ,Irendy rozwojowe Mazowsza” z Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie;

7 Uchwata Nr 1195/167/12 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Mazowieckiemu Biuru Planowania Regionalnego w Warszawie
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2) Departamentu Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego;
3) Urzedu Statystycznego w Warszawie.
Celem serwisu internetowego , Monitorowanie Rozwoju Mazowsza” jest:

¢ identyfikacja zréznicowania terytorialnego wartosci wskaznikéw spoteczno-gospodar-

czych i gradacja podregiondw, powiatow i gmin Mazowsza pod tym wzgledem;

e okreslenie mocnych i stabych stron poszczegdlnych jednostek terytorialnych w zakresie

czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego;

e umozliwienie prowadzenia analiz zmian wskaznikéw i ocena atrakcyjnosci inwestycyj-

nej oraz jakosci zycia w powiatach i gminach Mazowsza;

e ocena skutecznosci polityk publicznych, ktére stuzytyby usprawnieniu i poprawie efek-

tywnosci zarzadzania;

* ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego;

* promowanie gmin i powiatéw Mazowsza, ktére wyrdzniaja sie¢ na tle innych jedno-

stek.

Narzedzie internetowe ,,Monitorowanie Rozwoju Mazowsza” jest jednym z elementéw
zintegrowanego systemu monitorowania proceséw rozwojowych na Mazowszu i efektow
realizowanej polityki w ujeciu przestrzennym. Wstepnie zaktada sig, ze na tej bazie powsta-
nie system wspierajacy podejmowanie decyzji zarzadczych. Bedzie on dostarczac¢ analiz ilo-
$ciowych i jako$ciowych, zwigzanych z rozwojem wojewddztwa.

Z opracowanego narzedzia moga korzysta¢ wszyscy uzytkownicy Internetu, w szczegol-
nosci jednak zaklada sie jego wykorzystanie przez Samorzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego
oraz jednostki pracujace, na co dzien, w oparciu o wskazniki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego (przedstawiciele samorzadéw lokalnych; sektora biznesu; swiata nauki: szkét wyz-
szych, jednostek badawczo-rozwojowych, w tym komodrek PAN; instytucji otoczenia bizne-
su i organizacji pozarzadowych). Wszystkie te jednostki beda mogty wykorzystywac dane
wynikowe, tworzy¢ nowe rozwigzania w oparciu o dane z serwisu. Udostepnione narzedzie
moze by¢ uzyteczne tez dla nauczycieli, ktorzy na jego podstawie moga prowadzi¢ wielo-
aspektowe zajecia dydaktyczne, obejmujace: wiedze o regionie, analize spoteczno-gospodar-
cza wojewodztwa, techniki GIS, itp.

Zakonczenie

Nadrzednym celem realizacji programéw rozwojowych w wojewddztwie mazowieckim
powinna by¢ wszechstronno$¢ i skutecznos¢. Czynniki te staty sie podstawa poszukiwania
przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie nowych rozwigzan w za-
kresie analizowania i przewidywania proceséw rozwoju w wojewddztwie mazowieckim.
Aby podejmowane w regionie decyzje nie opieraly si¢ wylacznie na wiedzy intuicyjnej, pod-
jeto dziatania stworzenia wszechstronnego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego,
bazujac na dobrych przyktadach z Europy i wczesniejszego okresu programowania Unii
Europejskiej. Obserwatorium potaczy zadania monitorowania proceséw rozwoju na
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Mazowszu, przedstawione na rysunku 2. Takie dziatanie poprawi skutecznos¢ i efektyw-
nos¢ prowadzonej polityki oraz gotowos¢ do pokonywania nieprzewidywanych przeszkod.
Projekt , Trendy rozwojowe Mazowsza” oraz tworzone obserwatorium terytorialne zapew-
nig wiedze ekspercka, ktora pozwoli realnie oceni¢ szanse realizacji celéw rozwojowych.
Zminimalizuje to ryzyko popelnienia bledu przy definiowaniu celéw rozwojowych oraz
opracowywaniu przysztej polityki rozwoju wojewodztwa.

SUMMARY

The article discusses the reasons for which territorial observatories are being created and describes the first ac-
tions being undertaken. Such institutions being created in Poland was inspired by the network of spatial planning
observatories which has been created at the beginning of the century in other European countries and has proven to be
useful. The first Polish experiences are related to the creation of regional labor market observatories in the previous EU
programming period. These institutions allowed the information assets and tasks of regional employment offices to be
more focused on the particular needs of local labor markets.

In order to create a system of territorial observatories in Poland, actions were undertaken at the national and regio-
nal level. Position papers on the level of the national government underlined the need of such a system being created,
but the relevant regulations have so far not been changed. On the regional level, the Convention of Marshalls clearly
emphasizes the need of territorial observatories being created. Some regional governments are creating their own ob-
servatories within the existing framework. These institutions, however, do not form a national system of observatories.
The Mazovian Territorial Observatory, for example, is being created within the framework of the Mazovian Office for
Regional Planning in Warsaw.

In the middle of 2012, there is still no clear answer to the questions: will a system of territorial observatories in
Poland be created and will the will to cooperate suffice as the bases for concrete actions? Either way, it is worthwhile to
study the process of building Polish observatories so far.

mgr Tomasz Satanski, asystent projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza”, glowny specjalista w Zespole Realizacji Projektéw
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie.



