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Najlepsze praktyki w Europie dla Mazowsza

Anna Laszuk

STRESZCZENIE

Artykut porusza kwestie polaryzacji rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Brandenburgi, fle-de-France
i Hagi. Wérdd zdiagnozowanych, na ich obszarach, problemdéw znalazly sie, m.in.: szybko rosnaca liczba ludnosci
obszaréw metropolitalnych, deficyt mieszkan, presja urbanistyczna na tereny zielone, zagrozenie powodziowe, a takze
dysproporcje w wysokosci dochodéw ich mieszkanicow. Do zaproponowanych przez regiony rozwiazan tych proble-
mow naleza: wyznaczanie sektorowych obszaréw specjalizacji oraz kluczowych obszaréw wzrostu, podpisywane na
roznych szczeblach wiadzy umowy, fundusz solidarnosciowy, ujednolicona taryfa biletowa na komunikacje zbiorowa,
czynny udzial wladz regionu w rynku nieruchomosci, powotanie rady zajmujacej sie kwestia ochrony przeciwpowo-
dziowej, a w konicu — skupienie budownictwa w okolicy szlakéw systemu transportu publicznego.

Wyzwania zaprezentowanych regionéw znajduja swoje odzwierciedlenie w problemach Mazowsza. Wojewodztwo
to charakteryzuje si¢, m.in. duzymi dysproporcjami w poziomie PKB per capita, liczbie ludnosci oraz dostepie do in-
frastruktury transportowej. Na bazie dobrych praktyk, implementowanych przez regiony Brandenburgi, fle-de-France
i Hagi, zaproponowano wiec pewne rozwiazania warte zastosowania w kontekscie trwajacej wtasnie aktualizacji
dwoch najwazniejszych dokumentéw strategicznych Mazowsza.

Coraz wiecej europejskich regiondéw cechuje postepujaca polaryzacja rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Poglebiaja sie dysproporcje w dochodach oraz jakosci zycia ich mieszkan-
cOw. Regiony, m.in. Brandenburgia, fle-de-France oraz Haga, wdrazaja juz pewne rozwiaza-
nia majace na celu niwelowanie tych wewnetrznych dysproporcji. Rozwiazania te moga sta¢
si¢ inspiracjg dla Mazowsza, szczegdlnie istotng w kontekscie trwajacej wlasnie aktualizacji
dwoch najwazniejszych dokumentéw strategicznych regionu — Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Mazowieckiego.

Brandenburgia

Berlin oraz Brandenburgia, ktorej terytorium otacza stolice Niemiec, stanowia dwa od-
rebne kraje zwigzkowe. Konieczne oraz zasadne okazato si¢ wiec powotanie wspolnego de-
partamentu do spraw planowania przestrzennego, podlegajacego rownolegle obu landom.
To funkcjonujace od kilkunastu lat rozwiazanie pozwala stawia¢ czoto licznym problemom
tych terendw, do ktérych, w pierwszej kolejnosci, nalezy niski poziom PKB per capita stolicy
Niemiec. Berlin jest jedyna stolica w Unii Europejskiej, gdzie dynamika wzrostu PKB znajdu-
je sie ponizej sredniej krajowej. Przed II wojna $wiatowa miasto to byto jednym z najwazniej-
szych centréw przemystowych kontynentu. Rozwdj zostat jednak zahamowany w okresie
zimnej wojny, kiedy w zachodniej czesci Berlina zamknieto wiele zakladdw przemystowych,
a ich centrale przeniesiono poza granice miasta, do zachodnich Niemiec.

Kolejnym problemem regionu jest szybko rosnaca liczba mieszkaricéw obszaru metropo-
litalnego (w promieniu 20-30 km od Berlina) — w latach 1990-2009 zanotowano wzrost o 36%,
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do roku 2030 przewiduje si¢ za$ przyrost o kolejne 6%. Z drugiej strony, w wyniku starze-
nia sie spoteczenistwa oraz licznych migracji, wyludniaja sie peryferia regionu (16% spadek
w latach 1990-2009, do 2030 roku prognoza spadku o kolejne 21%). Wyzwaniem regionu jest
takze niski udziat prywatnych wydatkow na badania i rozwoj (wydatki publiczne stanowia
2/3 wszystkich na ten cel) oraz niski poziom wspdtpracy nauki i biznesu.

W celu poprawy sytuagji regionu, poza wspomnianym wyzej powotaniem departamentu
planistycznego pozwalajacego realizowac¢ wspolna i spojng polityke rozwoju, powotanych
zostato wiele innych wspolnych instytucji, rozwijajacych wspétprace na kolejnych polach
dziatania. Owocem wspétdziatania obu landow stata sie Zintegrowana Strategia Innowacyjnosci
Krajéw Zwigzkowych Berlina i Brandenburgii z 2011 roku, stuzaca w gtéwnej mierze wyzna-
czeniu sektorowych obszarow specjalizacji, bedacych fundamentem budowanych, w dalszej
kolejnosci, klastréw (5 wspoélnych dla Berlina i Brandenburgii oraz 4 interdyscyplinarne).
Definiowanie tych obszaréw uzaleznione bylo od kilku czynnikéw, w tym m.in. wspotpracy
z instytucjami naukowymi oraz szkotami wyzszymi, rola w regionalnej strukturze zatrud-
nienia, udziatem w tworzeniu regionalnej wartosci dodanej czy tez mozliwosciami dalszego
rozwoju. Powstajace na tej bazie klastry charakteryzuja sie duza silq oddzialywania i konku-
rowania na arenie miedzynarodowej. W ramach kazdego z nich wypracowane zostaty plany
dziatania, majace na celu okreslenie $ciezki ich dalszego rozwoju oraz stuzace umacnianiu
ich pozydji.

Odpowiedzig Brandenburgii na widoczna polaryzacje regionu jest wyznaczanie klu-
czowych obszaréw wzrostu. Nie odbylo sie to jednak odgornie — wladze regionu okreslity
konieczne do spetnienia przez wspomniane obszary warunki (odpowiedni potencjat ekono-
miczny i naukowy, kumulacja na wskazanym obszarze sektorowych obszaréw specjalizacji
ze strategii innowacyjnosci oraz minimum 20 tys. mieszkancdw), inicjatywa pozostata zas
po stronie samorzadow. Rozwigzanie to zmotywowalo wtadze lokalne do poszukiwania
i uwydatniania ich mocnych stron, a czesto, w celu spetnienia warunkéw, réwniez do na-
wigzywania wspotpracy miedzy sobg (4 z 15 wytonionych kluczowych obszaréw wzrostu to
zwigzki gmin, nie pojedyncze jednostki). Obszary te maja zapewnione dodatkowe wsparcie
finansowe, fatwiejszy kontakt z wtadzami landu, a takze otrzymujq wsparcie merytoryczne
od specjalnie powotanej miedzyresortowej grupy roboczej.

Po 5 latach od zainicjowania pomystu zauwazalny jest przyrost nowych miejsc pracy,
a obszary te, zgodnie z zatozeniem, stanowia gospodarcze , oparcie” dla okalajacych je te-
renéw. Gtownym sukcesem idei jest zacie$nianie lokalnej wspdtpracy réznych instytugji,
a takze nastawienie na uwypuklanie mocnych stron, zamiast wskazywania brakow, w roz-
woju poszczegodlnych terendw.

fle-de-France
Region fle-de-France zamieszkiwany przez 11,8 mln mieszkancéw jest najludniejszym

regionem NUTS 2 w Unii Europejskiej. Co ciekawe, na 12 tys. km? powierzchni, ktora zaj-
muje, obszary zurbanizowane stanowia zaledwie 20%. W zwiazku z tym planowanie prze-
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strzenne w tym regionie odgrywa bardzo wazng role. Pierwszy plan zagospodarowania
przestrzennego dla tego obszaru wprowadzony zostal w 1932 roku. Koncentrowat si¢ on na
skupieniu procesu urbanizacji w okreslonych granicach oraz zapewnieniu sieci drég, pozwa-
lajacej na ptynne przemieszczanie si¢ po catym regionie. Lata 60-te XX wieku to okres dru-
giego zwrotu w planowaniu przestrzennym — w tym czasie zaobserwowany zostat dualizm
rozwoju regionu, a w zwigzku z tym, konieczno$¢ prowadzenia zréwnowazonych dziatan
nie tylko na terenie Paryza, ale réwniez na pozostatych obszarach, okre$lanych woéwczas
mianem , paryskiej pustyni”. Od 2008 roku wdrazany jest zas nowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego regionu. Dzialania fle-de-France koncentruja si¢ od tego momentu na
kwestiach mieszkalnictwa, zatrudnienia, transportu, jakosci srodowiska oraz jakosci zycia
mieszkancéw regionu.

Do problemdéw, z ktérymi region boryka sie obecnie, naleza m.in. duza presja na tereny
zielone, zajmujace az 80% powierzchni regionu, koncentracja potaczernn komunikacyjnych
gléwnie w kierunku Paryza, zas brak tych laczacych inne osrodki regionalne. Kolejng bo-
laczka jest utrwalana od 50 lat dychotomia pomiedzy bogatym zachodem a biednym wscho-
dem regionu, co znajduje odzwierciedlenie w réznej wysokosci dochodéw ich mieszkancow.
Wyzwaniem jest réwniez deficyt mieszkant — nowopowstajace budynki nie zaspokajaja popy-
tu, zas$ starsze zasoby wymagaja modernizacji i poprawy sytuacji energetyczne;j.

Rozwigzanie zaprezentowanych problemoéw jest tym trudniejsze, Ze na terenie regionu
Tle-de-France funkcjonuje prawie 1300 gmin, co powoduje pewne trudnosci organizacyjne.
Region podejmuje jednak liczne inicjatywy, majace stuzy¢ poprawie sytuacji. Dysproporcje
w poziomie rozwoju regionéw tagodzone sa m.in. za posrednictwem uméw podpisywanych
pomiedzy wiadzami réznych szczebli (wladze regionalne — departamenty — grupy gmin).
Dedykowane sa one, wyréznionym na terenie regionu, strategicznym obszarom zurbani-
zowanym i terenom wiejskim, a wielko$¢ pomocy uzalezniona jest od ich potrzeb i wskaza-
nych brakéw. Sposobem na niwelowanie réznic jest takze, powstaty w 1991 roku, fundusz
solidarnosciowy, stuzacy m.in. wyréwnywaniu réznic spotecznych oraz infrastrukturalnych,
dedykowany terenom otrzymujacym niewspdtmierne do potrzeb dochody z podatkéw.

Rozwigzaniem probleméw transportowych jest plan rozbudowy drog w uktadzie ob-
wodnicowym, laczacych miedzy soba inne osrodki miejskie zlokalizowane w regionie.
Od 2013 roku planowane jest takze wdrozenie ujednoliconej dla le-de-France taryfy bileto-
wej dla 0s6b podrdézujacych komunikacjg zbiorowa. W kwestii mieszkalnictwa wtadze regio-
nu zamierzaja wdrozy¢ planowanie regionalne, poza juz funkcjonujacym lokalnym, a takze
zapewni¢ odpowiednie finansowanie oraz wprowadzenie sankgji dla tych gmin, na terenie
ktoérych udziat mieszkan komunalnych w zasobach ogoétem jest nizszy od 20%. Dodatkowo,
w celu poprawy sytuacji mieszkaniowej powotane zostato przedsigbiorstwo publiczne (wta-
dze regionu sa jego gtéwnym akcjonariuszem), bedace czynnym graczem na rynku nieru-
chomosci — wykupuje ono grunty zdekapitalizowane oraz nieatrakcyjne z punktu widzenia
potencjalnego inwestora, zachowujac je tym samym w zasobach gminy, a w dalszej kolejno-
$ci — sprzedaje deweloperom w momencie hossy na rynku. Umozliwia to zréwnowazone
i przemyslane gospodarowanie gruntami.
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Od 2001 roku w fle-de-France funkcjonuje takze sie¢ wspStpracy gmin zlokalizowanych
wokot Paryza (Paris Metropole), skupiajaca 199 cztonkow, pracujacych w grupach roboczych
nad poruszonymi powyzej problemami i wyzwaniami regionu. Nie jest to cialo zarzadza-
jace, gtéwnym jego zadaniem jest prowadzenie regularnego dialogu miedzy réznymi pod-
miotami.

Region Hagi

Nadmorski Region Hagi liczy 1 mln mieszkancow, a jako Zze zajmuje zaledwie
402 km?, pierwsza z palacych dla niego kwestii jest wykorzystanie terenu. 1/3 jego obsza-
ru zajmuja otwarte tereny zielone, ktére region chce zachowa¢ w celach rekreacyjnych.
Saq one szczegodlnie istotne w sytuacji ewentualnej powodzi, a w zwiazku z tym, ze po-
ziom wod czesto sie podnosi, konieczne sg takze dziatania w celu ochrony wybrzeza
przed zalaniem. W wyniku rosnacej presji urbanistycznej na obszary zielone (z 4 do
2 spadia srednia liczba 0s6b w mieszkaniu, a mimo to rosnie ich powierzchnia) region
potrzebuje tez nowego podejscia do polityki mieszkalnictwa. Kolejne trudnosci uwidacz-
niaja si¢ w zwiazku z naptywajacymi do regionu imigrantami (ok. 30% nowych miesz-
kancéw pochodzi z Polski, Wegier i Bulgarii), a takze oszacowaniem koniecznej dla tych
0s6b liczby mieszkan.

Jak region radzi sobie z ograniczono$cia przestrzeni? Prawie 80% nowych budynkow
powstaje w sasiedztwie szlakdéw systemu transportu publicznego, w wyniku czego ograni-
czeniu ulega indywidualny ruch uliczny oraz kongestia. Podobnie planuje si¢ zagospodaro-
wanie przestrzeni biurowej, a takze wypracowanie systemu transportu regionalnego, w po-
staci powiazan pomiedzy uniwersytetami i szkotami. W zwiazku z postepujaca urbanizacja,
Haga oraz sasiadujacy z nig Rotterdam, coraz bardziej ,,zblizaja” sie do siebie. Mozna nawet
powiedzie¢, ze stanowia obecnie jedna catos¢, w zwiazku z czym, podejmowane sg préby
stworzenia obszaru metropolitalnego tych dwoch miast, ktérego taczna liczba mieszkancow
wyniostaby 2,5 mln. Jego celem bytoby potaczenie na zasadach wspoétpracy uniwersytetow,
podmiotéw gospodarczych oraz partneréw publicznych, sprzyjajace generowaniu innowa-
qji, a takze dajace impuls do ich dalszego rozwoju.

W regionie Hagi funkcjonuje tez wspotpraca zawigzana w celu ochrony przeciwpo-
wodziowej. Juz po powodzi w 1953 roku wtadze centralne zdecydowaly sie przeznaczy¢
pewna pule srodkéw finansowych na budowe tam i watéw przeciwpowodziowych, dzieki
ktérym znaczaco wzrosto bezpieczenstwo mieszkancow tego obszaru. W $wietle postepu-
jacych zmian klimatycznych oraz podnoszacego si¢ poziomu wod, konieczne okazato sie
jednak state inwestowanie w tego typu infrastrukture. W 2006 roku na mocy porozumienia
12 partneréw publicznych réznych szczebli powstata Rada do spraw wéd. Na jej bazie, a takze
we wspdtpracy z instytucjami naukowo-badawczymi, wypracowano kilka programéw pilo-
tazowych oraz nowych rozwiazan, ktoére sa wykorzystywane nie tylko w rejonie Hagi, ale

rowniez poza granicami Holandii.
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Mazowsze

Wszystkie zaprezentowane powyzej wyzwania regionéw Brandenburgii, {le-de-France
i Hagi znajduja swoje odzwierciedlenie w problemach Mazowsza. To najwigksze, pod wzgle-
dem liczby ludnosci, wojewo6dztwo Polski jest rowniez najbardziej zréznicowanym wewnetrz-
nie — w 2009 roku réznica w poziomie PKB per capita w stosunku do $redniej unijnej, miedzy
najbogatsza pod tym wzgledem Warszawa, a najbiedniejszymi podregionami radomskim
i ostrotecko-siedleckim, wynosila niecate 140 punktéw procentowych (182% $redniej unijnej
wobec 45%). Podobny trend zauwazalny jest rowniez w dynamice wzrostu PKB.

Kolejne dysproporcje ujawniaja si¢ w rozmieszczeniu ludnosci na obszarze regionu — zde-
cydowana dominacje w tym zakresie przejawia Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW).
Na podstawie badan, prowadzonych w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, usta-
lono, ze liczba o0séb, faktycznie zamieszkujaca OMW, jest niedoszacowana o 170-400 tys.
Przeszacowania liczby ludnosci charakteryzuja z kolei powiaty peryferyjne wojewodz-
twa. W $lad za polaryzacja demograficzng podaza takze tzw. ,drenaz mézgédw” — Obszar
Metropolitalny Warszawy wraz z miastami subregionalnymi skupiaja na swoim terenie
osoby kreatywne, przedsigbiorcze, legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem. OMW kon-
centruje w swoich granicach najbardziej prestizowe szkoty wyzsze, a takze liczne osrodki
badawcze i kulturalne. Dysproporcje ujawniaja sie rowniez pod wzgledem wielkosci docho-
doéw — w 2009 roku az w 15 powiatach regionu srednie wynagrodzenie brutto byto nizsze
0 600 zt od $redniej krajowej, w Warszawie z kolei — o taka sama kwote wyzsze. Po czesci
wynika to z faktu dominadji stolicy, skupiajacej az 839 duzych przedsigbiorstw w regionie
oraz liczne instytucje otoczenia biznesu.

Mazowsze cechuje rdwniez polaryzacja infrastrukturalna i przestrzenna. W wojewddz-
twie brakuje potaczen miedzy miastami subregionalnymi, sie¢ transportowa skoncentrowa-
na jest w OMW i, podobnie jak w ile-de-France, prowadzi gtéwnie do stolicy. W zwiazku ze
znaczna kumulacjg ludnosci na tym terenie problemem jest jednak jej niewydolnos¢. Kolejna
bolaczka sa postepujace procesy suburbanizacji, a w konsekwengji, odrolnianie gruntéw
w promieniu 35-45 km od Warszawy, fragmentacja krajobrazu i rozrywanie istniejacych ko-
rytarzy ekologicznych, tworzacych zielony pierscienn wokét Warszawy.

Propozycje dla Mazowsza

Zastosowane przez Brandenburgie, fle-de-France i Hage rozwiazania stanowia swoje-
go rodzaju zbiér dobrych praktyk, wartych rozwazenia w kontekscie obecnej aktualizacji
dokumentéw strategicznych wojewodztwa mazowieckiego, a takze cigglych przemian spo-
teczno-gospodarczych zachodzacych w regionie. Najwazniejsza kwestia, zmierzajaca do
wyréwnywania dysproporcji rozwojowych, jest wspoétpraca pomiedzy obszarem metropoli-
talnym oraz okalajacymi go gminami, a takze terenami peryferyjnymi regionu. Na kazdym
z prezentowanych obszaréw istnienie forum dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadzy
réznych poziomow i jednostek administracyjnych, a takze wlaczanie do dyskusji jednostek
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naukowych i biznesu, utatwia zarzadzanie calym regionem. Takiej inicjatywy wciaz brakuje
jednak na Mazowszu. Budowanie wspétpracy miedzy réznymi aktorami pozwala na okresle-
nie lokalnych mocnych stron, potencjatéw stanowiacych fundament dla rozwijania klastrow
ilokalnych specjalizacji. Jest gwarantem ich istnienia, nawet po ustaniu okresu poczatkowe-
go dofinansowania.

Istotnymi kwestiami jest takze dostosowanie polityki rozwoju do postepujacych w re-
gionach zmian demograficznych, zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa, a takze pro-
aktywna rola wladzy publicznej w kwestii gospodarowania gruntami i zasobami mieszkal-
nymi, co jest $cisle zwigzane z zagadnieniem migracji. Konieczne jest prowadzenie dziatan
zmierzajacych do lokalizacji przedsiebiorstw, a tym samym miejsc pracy, na obszarze ca-
lego regionu, a dzigki temu zapobieganie nadmiernym migracjom wewnatrzregionalnym,
potegujacym polaryzacje spoleczno-gospodarcza regionu. Wazny w procesie planowania
przestrzennego jest rdGwniez nacisk na ochrone terenéw zielonych, w sytuacji Mazowsza
zachowanie zielonego pierscienia wokoét Warszawy, a takze, sladem Holandii, poswiecanie
wiekszej uwagi zagadnieniu gospodarki wodnej.

SUMMARY

The article discusses the issue of socio-economic polarization in the Brandenburg, fle-de-France and Hague re-
gions. The problems observed in these areas include: rapidly growing metropolitan area populations, housing deficits,
urban pressure on green areas, flood risk and income disparities among inhabitants. Among the solutions to these
problems proposed by the regions are determining the sectors in which specialization is to take place and identifying
core regional growth areas, signing agreements, creating a solidarity fund, implementing an integrated public transport
ticket system for the entire region, active participation on the part of the authorities in the real estate market, establish-
ing water boards dealing with flood protection and finally constructing new apartments and office buildings in neigh-
bourhoods easily accessible by public transport.

The challenges faced by the regions discussed in the article are reflected in the problems of Mazovia. The region
is characterized by large disparities in level of GDP per capita, the number of inhabitants and access to transport infra-
structure. On the basis of best practices implemented by the Brandenburg, fle-de-France and Hague regions, some solu-
tions for Mazovia are proposed. They should come in useful especially in the context of the current process of updating
two key strategic regional documents.

mgr Anna Laszuk, absolwentka Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie; pracownik Zespotu Realizacji Projektéw Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, realizujgcego projekt , Trendy rozwojowe Mazowsza”.



