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Wyposazenie miast i gmin Mazowsza
w infrastrukture komunalna

Dariusz Swigtek

STRESZCZENIE

Artykul analizuje wyposazenie miast i wsi Mazowsza w elementy infrastruktury komunalnej. W badaniach wy-
korzystane zostaty dostepne dane statystyczne, jak rowniez wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzonego
wsrdd przedstawicieli urzedow miejskich i gminnych. Analizie poddano nastepujace elementy infrastruktury: sieci wo-
dociagowe, sieci kanalizacyjne, gospodarke odpadami, sieci elektroenergetyczne, sieci gazowe i sieci telekomunikacyjne.
Z przeprowadzonych analiz wynika, iz pomimo trwajacych od ponad 20 lat intensywnych proceséw inwestycyjnych
obszar Mazowsza w dalszym ciagu charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem, jezeli chodzi o wyposazenie w elementy
infrastrukturalne. Podczas gdy czes¢ infrastruktury, jak sieci wodociagowe, elektroenergetyczne, charakteryzuje sie wyso-
kim poziomem rozbudowy, to inne elementy infrastruktury (m.in. sieci kanalizacyjne, gazowe) — wymagaja dalszych in-
westycji. Ponadto zaciera sie¢ wyrazna do niedawna o$ podziatlu w wyposazeniu infrastrukturalnym pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskim, w dalszym ciggu jednak stabiej wyposazone w infrastrukture sa obszary peryferyjne.

Infrastruktura komunalna jest jednym z podstawowych elementow bazowych gospodar-
ki. Przemiany spoleczno-gospodarcze, jakie zapoczatkowane zostaty w latach 90. XX wieku
oraz wspolwystepujace z nimi procesy modernizacyjne, wyrazaly sie m.in. w gwattownym
wzroscie inwestydji infrastrukturalnych na obszarze polskich miast i wsi, ktére miaty pro-
wadzi¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancéw, pobudzenia zycia gospodarczego czy
poprawy ogdlnej percepdji danego obszaru (Sieminski 1992, Zawadzki 1994, Swigtek 2010).

Infrastruktura jest powszechnie znanym pojeciem i nie jest celem niniejszego opraco-
wania jego dyskusja'. Podstawowymi elementami infrastruktury komunalnej sa sieci wo-
dociggowe, kanalizacyjne oraz obiekty wykorzystywane do gospodarowania odpadami.
W przypadku tych elementow w warunkach polskich urzedy gminne sa najwiekszym inwe-
storem podczas budowy, rozbudowy lub remontu, a nastepnie utrzymaniu tej infrastruktu-
ry. Z uwagi na fakt, iz obcigzenia finansowe zwigzane z dziataniami inwestycyjnymi w przy-
padku infrastruktury sieciowej sa duze, zroznicowanie, jezeli chodzi o rozwdj sieci infra-
struktury technicznej na terenie wojewddztwa Mazowieckiego, jest rowniez istotne. Znaczna
cze$¢ samorzaddw lokalnych poszukuje zewnetrznych zrédel finansowania tych inwestycji,
przed 2004 rokiem bytly to agendy rzadowe oraz fundacje, a po przystapieniu Polski do UE
wspotfinansowane sg one najczesciej ze sSrodkéw unijnych.

! Do celéow operacyjnych wykorzystana zostata definicja B. Ledworowskiego, okreslajaca infrastrukture jako zespot
urzadzen i instytucji umozliwiajacych wtasciwe funkcjonowanie sektorow produkcyjnych gospodarki, ale rownocze-
$nie spetniajacych role ustugowa dla ludnosci, poprawiajac warunki osadnictwa poprzez instytucjonalne lub technicz-
ne wyposazenie miejsc zamieszkania ludnosci (Ledworowski 1971). Podobna definicja wykorzystywana jest w pracach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, gdzie infrastruktura komunalna to zespot urzadzen i instytucji ustugowych nie-
zbednych do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa (Infrastruktura... 2011).
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W skiad infrastruktury komunalnej, analizowanej w tej czesci opracowania, wchodza:
instalacje wodociagowe, kanalizacyjne, oczyszczalnie Sciekéw i skladowiska odpadéw.
Ponadto analizom poddano réwniez elementy infrastruktury, ktérych budowa i utrzyma-
nie nie jest bezposrednio zalezne do urzedéw gminy, jednak w istotny sposéb determinu-
je warunki zycia i rozwoju gmin, jak sieci elektroenergetyczne i gazowe oraz telefoniczne.
Elementem infrastruktury komunalnej, ktéry nie wchodzit w sklad niniejszej analizy, sa dro-
gi. Infrastrukturze drogowej poswiecone zostalo odrebne opracowanie (nt. infrastruktury
transportoweyj).

Podstawowym zadaniem badawczym niniejszego tekstu bedzie ocena wyposazenia
miast i gmin Mazowsza w infrastrukture komunalng, stanowiaca podbudowe dla grupy
ustug uzytku publicznego. Istnienie instalacji infrastrukturalnych w przypadku niektérych
ustug jest warunkiem koniecznym, umozliwiajacym dostep lub czynnikiem w istotny sposob
warunkujgcym jakos¢. Dlatego tez, istnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury komunalnej
jest istotnym czynnikiem warunkujacym jako$¢ zycia mieszkancéw wojewddztwa.

Materiat wykorzystany do przygotowania niniejszego opracowania sktadat sie z danych
statystycznych (GUS oraz baz danych IGiPZ PAN), informacji zebranych w badaniu kwe-
stionariuszowym przeprowadzanym wsrdd samorzadow lokalnych? oraz wywiaddéw pogte-
bionych® z lokalnymi liderami/przedstawicielami instytucji samorzadowych.

Sieci wodociggowe

Budowa sieci wodociggowych traktowana jest przez samorzady lokalne jako inwestycja
priorytetowa, z tego wzgledu ten rodzaj infrastruktury technicznej nalezy do najbardziej roz-
budowanych instalacji znajdujacych sie w gestii urzedéw miast i gmin. Na poczatku lat 90.
instalacje wodociaggowe funkcjonowaly gtéwnie na terenie miast oraz w stosunkowo niedu-
zej grupie gmin wiejskich, gdzie obstugiwaty najczesciej mieszkaricow miejscowosci gmin-
nych. Upodmiotowienie samorzadéw lokalnych, a w szczegodlnosci utworzenie budzetéw,
za pomoca ktorych lokalne wladze mogly finansowac dziatania zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb lokalnych spotecznosci, przyczynily sie do zwiekszenia dziatan inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury technicznej. Sieci wodociagowe nalezaty do tych najszybciej rozbu-
dowywanych inwestycji infrastrukturalnych.

Wskaznik gestosci sieci wodociagowych najwieksze wartosci przyjmuje w gminach cen-
tralnej (Warszawa i gminy lezace na potudnie od stolicy) i péinocno-zachodniej czesci wo-
jewddztwa (podregion ciechanowsko-ptocki) oraz w miastach powiatowych. Najmniejsza
gestoscig sieci wodociggowej charakteryzujg si¢ gminy poludniowej (Pniewy, Bleddw,
gm. Warka, Radzanéw, Promna) i pdtnocno-wschodniej (Krasnosioto, Lyse, Czarnia,

2 Badanie kwestionariuszowe skierowane do przedstawicieli samorzadéw lokalnych przeprowadzono, za posrednic-
twem poczty elektronicznej, w miesigcach marzec-czerwiec 2010 roku na probie 314 gmin, uzyskujac stope zwrotu na
poziomie 76%, .

® Bezposrednie wywiady poglebione ze: starostami starostw powiatowych, dyrektorami powiatowych urzedéw pracy,
dyrektorami powiatowych centr pomocy rodzinie oraz dyrektorami szkoét srednich (ogdlnoksztatcacych i technikow)
—1tacznie 136 wywiadow.
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Ryc. 1. Dlugos¢ i gestosc sieci wodociagowych w gminach Mazowsza
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie danych GUS

Olszewo-Borki) czesci wojewddztwa oraz wybrane gminy, potozone na pétnoc od Warszawy
(Poswietne, Klebow, Strachdéwka, Leoncin, Brochow). Najdtuzsze sieci wodociggowe na te-
renie wojewodztwa znajdujq sie w Warszawie i powiatach: ptockim, ptonskim, radomskim,
charakteryzujacych sie rowniez stosunkowo wysokimi wartosciami gestosci sieci (ryc. 1).
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Ryc. 2. Wyniki badan ankietowych w zakresie jakosci oraz potrzeb zwigzanych z sieciami wo-
dociagowymi
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

Juz w 2002 roku jedynie pie¢ gmin na terenie wojewddztwa nie posiadato sieci wodocia-
gowych, a w kolejnych 26 gminach istniejgce instalacje obstugiwaty mniej niz 20 % miesz-
kanicow. Ponad 70% gmin posiadato na swoich obszarach instalacje, ktére zapewnialy dostep
do wody ponad potowie mieszkanicow, a jedynie w co dziesiatej gminie — z sieci wodociago-
wych korzystato ponad 90% mieszkancow.
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Ryc. 3. Wyniki badan ankietowych w zakresie jakosci oraz potrzeb zwigzanych z sieciami wo-
dociagowymi
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

W 2009 roku, w wyniku prac inwestycyjnych podejmowanych w szczegdlnosci po przy-
stapieniu Polski do UE oraz nowych mozliwosci finansowania inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym, wyposazenie w infrastrukture wodociggowa znacznie sie poprawito.
Jedynie w trzech gminach na Mazowszu (Poswietne, Strachéwka, Czarnia) dostep do sieci
wodociggowych posiadato mniej niz 1% mieszkancow, a w kolejnych o$miu gminach odse-
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tek osob korzystajacych z wodociagow byl mniejszy niz 20%. Odsetek gmin z sieciami wodo-
ciggowymi, zapewniajacymi dostep do wody ponad polowie mieszkancow, wzrdst do 87 %,
a dla 14 % gmin — odsetek ten wynosit ponad 90 % mieszkancow.

W badaniach, przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli urzedéw gmin, na temat sta-
nu infrastruktury technicznej w gminach Mazowsza, przewazajaca wigkszo$¢ ocenita jakos¢
instalacji bardzo dobrze lub dobrze (tacznie 77% odpowiedzi). Takie oceny sa pochodna re-
latywnie krotkiego czasu uzytkowania instalacji, wigkszos¢ sieci wodociagowych jest nowa,
gdyz powstata w ostatnich 20 latach. Przecietne oceny przyznano instalacjom wodociago-
wym w 19% badanych gmin, a jako zte i bardzo zte oceniono instalacje w 3,1 % gmin. Mozna
wnioskowa¢, iz w przypadku tej ostatniej grupy oceny te odnosity sie raczej do poziomu
rozbudowy instalacji niz ich jakosci, gdyz wystepowaty w gminach, ktére charakteryzowaty
sie jednymi z najkrotszych sieci wodociagowych w wojewddztwie (ryc. 2).

Jedynie 9,5% badanych gmin zadeklarowalo, iz nie ma potrzeby budowy, rozbudowy
Iub remontu sieci wodociagowych na terenie ich gminy; miejscowosci te sg rozproszone
na obszarze catego wojewddztwa. Okoto 7,6% respondentéw uznato, iz sieci wodociggo-
we na terenie ich gmin wymagaja remontu, podczas gdy w 14,6% — wskazato na remont
i rozbudowe, jako potrzeby w zakresie sieci wodociagowych. Najwieksza grupa respon-
dentéw (37,9%) wskazata na potrzebe rozbudowy lub budowy instalacji na ich obszarze,
w wigkszosci gmin sa to jednak jedynie potrzeby zwigzane z budowa wodociagow
w matych miejscowosciach, gdyz respondenci oceniali, iz istniejace sieci wodociggowe
nie zabezpieczaja potrzeb jedynie 30% lub mniej mieszkanicdw (wyjatek stanowi jedynie
14 gmin potozonych w zachodniej czesci powiatu gréjeckiego, potnocnej powiatu biato-
brzeskiego i na terenie powiatu ostroteckiego, gdzie istniejace sieci wodociggowe wyma-
gaja istotnej rozbudowy) (ryc. 3).

Odpowiedzi na pytanie o brak dostepnosci do sieci wodociagowych na terenie badanych
gmin wskazuja, iz w wigkszosci badanych gmin (69%) ponad 90% gospodarstw domowych
posiada dostep do wodociagu sieciowego. Jest to nieznacznie wiecej niz wskazuja dane sta-
tystyczne GUS, jednak nalezy pamigtad, iz odpowiedzi w ankietach odzwierciedlaja opinie
respondentow nie zawsze w pelni zgodne z rzeczywistos$cia, jak rowniez, iz w realizowa-
nym badaniu nie udato si¢ uzyska¢ odpowiedzi ze wszystkich gmin wojewddztwa (co moze
wpltywacé na proporcje wynikéw).

Budowa sieci wodociggowych stanowita w ciagu ostatnich 20 lat priorytet dziatania
wigkszosci wladz gminnych Mazowsza, ktére dazyly przede wszystkim do zwodociagowa-
nia swoich obszaréw, a w nastepnej kolejnosci — rozpoczecia inwestycji w sieci kanalizacyj-
ne. Obecnie jedynie pojedyncze gminy na terenie powiatow inwestuja w sieci wodociggowe
i poziom wyposazenia w ten rodzaj instalacji nalezy ocenic jako wysoki. Obszary, ktére nie
posiadaja obecnie wodociagdéw — to mate, peryferyjnie potozone miejscowosci oraz zabudo-
wa kolonijna, w przypadku ktérych budowa sieci wodociagowych pozbawiona byta , eko-
nomicznego sensu”.
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Sieci kanalizacyjne

Rozwdj sieci kanalizacyjnych na Mazowszu nie doréwnywat dynamice rozwoju, jaki
mozna bylo zaobserwowa¢ w przypadku sieci wodociagowych. Wiladze samorzadowe
w stosunkowo szybkim tempie rozpoczety nadrabianie zaleglosci w wyposazeniu infra-
strukturalnym, jednak w pierwszej kolejnosci wysitki inwestycyjne skoncentrowane byty
na sieciach wodociggowych. Podyktowane to bylo zaréwno potrzeba zabezpieczenia odpo-
wiedniej jakosci wody, wykorzystywanej w gospodarstwach domowych, jak réwniez — czyn-
nikami ekonomicznymi: budowa sieci wodociggowych byta znacznie tarisza niz budowa
sieci kanalizacyjnych (Zawadzki 1993, Swigtek 2003).

Na poczatku lat 90. sieci kanalizacyjne znajdowaly sie gtéwnie na terenach zurbanizo-
wanych i stosunkowo rzadko wystepowaly na obszarach wiejskich. Jednak nawet te sieci,
ktére wystepowatly na terenie obszaréw zurbanizowanych obstugiwatly jedynie czes¢ tere-
nu i wymagaly dalszej rozbudowy (Zawadzki 1991, Makieta 1998). Wiekszo$¢ gospodarstw
domowych, zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich, odprowadzata nieczystosci
ptynne do zbiornikéw przydomowych.

W 2002 roku w 359% gmin Mazowsza brak bylo zbiorczych sieci kanalizacyjnych
(w grupie tej znajdowato sie tylko jedno miasto Wysmierzyce), w dalszych 23,1% gmin sieci
obstugiwaty jedynie co dziesigtego mieszkarnca, w 18,3% gmin bylo to miedzy trzech a pieciu
na dziesieciu mieszkancéw gminy. Wiecej niz pofowa mieszkanicow mogta korzystac z sieci
kanalizacyjnych w 15,3% gmin, a jedynie w czterech gminach (Siedlce, Pionki, Warszawa
i Kozienice) sieci te obstugiwaly ponad 90% mieszkaricéw (Swigtek 2003).

W 2009 roku w dalszym ciagu bez sieci kanalizacyjnych pozostawato na Mazowszu 25%
gmin, byty to tylko gminy wiejskie lub obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich, na-
lezy jednak odnotowa¢, iz w poréwnaniu do 2002 roku — grupa tych gmin zmniejszyta sie
0 10%. Zmalata réwniez grupa gmin, w ktorych sieci obstugiwaty jedynie 10% mieszkancow
(czyli gmin, w ktorych sieci kanalizacyjne skoncentrowane byty na bardzo matym obszarze
— najczesciej miejscowosci gminnej). W 2009 roku stanowita ona 12,6% ogétu gmin woje-
wodztwa. Zwigkszyta sie grupa gmin, w ktérych sieci kanalizacyjne obstugiwaly 10-30%
mieszkancow (27,95% gmin) oraz gmin, gdzie ponad potowa ludnosci obstugiwana byta
przez te sieci (21,7%). Gminy, w ktérych ponad 90% mieszkancéw mogto korzystac z sieci
kanalizacyjnych w dalszym ciggu byly nieliczne, na terenie wojewddztwa znajdowato sie
ich w 2009 roku zaledwie 9 i byly to prawie same duze i $redniej wielko$ci miasta (wyjatek
stanowita gmina Pionki) (ryc. 4).

Zaréwno gestos¢, jak i diugosc sieci kanalizacyjnych na Mazowszu przyjmowata znacznie
mniejsze wartosci niz dtugosé i gestos¢ sieci wodociggowych. Zaznacza sie wyrazne zréznico-
wanie na obszary zurbanizowane, ktére charakteryzuja si¢ relatywnie wysokimi wskaznikami
gestosci oraz obszary wiejskie, charakteryzujace sie niskimi wartosciami wskaznika lub bra-
kiem sieci kanalizacyjnych. Koncentracje gmin, przyjmujacych najwigksze wartosci, zaréwno
jezeli chodzi o gestos¢, jak i dtugosc sieci kanalizacyjnej, zaobserwowa¢ mozna w centralnej
czesci wojewodztwa (Warszawa i strefa wptywow, szczegdlnie dotyczylo to gmin potozonych
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Ryc. 4. Dtugosc i gestosc sieci kanalizacyjnych w gminach Mazowsza

Diugos¢ i gestosc
sieci kanalizacyjnych, 2009

B 850 - 1131,3km/ 100km 2

I 300 -849
[ 150 -299
[ 150 -149

[ ]00 -49

N

0 10 20 30 40km {

0 500 1000 2000km

Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie danych GUS

na potudnie i potudniowy zachéd od stolicy), Plock i jego otoczenie na zachodzie wojewddz-
twa, gminy powiatu radomskiego oraz kozienickiego na potudniu wojewodztwa.

Wiekszo$¢ miast Mazowsza posiada na swoim terenie sieci kanalizacyjne, ktore obstu-
guja ponad potowe mieszkancow. W najwiekszych jednostkach miejskich (Warszawa, Ptock,
Siedlce) odsetek ten wynosi nawet powyzej 90% mieszkaricow. Niestety, na obszarach wiej-
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Ryc. 5. Rozmieszczenie i dobowa przepustowos¢ oczyszczalni $ciekow
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie danych GUS

skich sieci kanalizacyjne rozbudowywane byty gléwnie w miejscowosciach gminnych, po-
zostawiajac poza mozliwoscig podlaczenia sie miejscowosci znacznie oddalone od admini-
stracyjnego centrum gminy. W kilku przypadkach mieszkancy gmin wiejskich, potozonych
w sasiedztwie duzych miast, mieli mozliwos$¢ korzystania z instalacji miejskich (gm. Stara
Biata w sasiedztwie Plocka), jednak nie jest to czesto spotykane rozwigzanie (Swiatek 2010).
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Ryc. 6. Wyniki badan ankietowych w zakresie jakosci oraz potrzeb zwigzanych z sieciami ka-
nalizacyjnymi
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badar ankietowych

Wraz z budowg i rozbudowa sieci kanalizacyjnych rozpowszechnity sie réwniez oczysz-
czalnie sciekow, transportowanych tymi instalacjami. Podobnie jak w przypadku sieci kana-
lizacyjnych, oczyszczalnie wystepuja gtéwnie na terenie miast oraz na obszarach, ktére cha-
rakteryzuja si¢ wysokim stopniem skanalizowania: Warszawa i jej otoczenie — gtéwnie gminy
polozone na potudnie od stolicy, gminy powiatu ptockiego oraz kozienickiego. Relatywnie
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Ryc. 7. Wyniki badan ankietowych w zakresie jakosci oraz potrzeb zwiazanych z sieciami ka-
nalizacyjnymi
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badar ankietowych

mniej oczyszczalni Sciekdw mozna zaobserwowac na terenie powiatu radomskiego, gdzie
sieci kanalizacyjne charakteryzowaly sie¢ wysokim wskaznikiem gestosci. Wyodrebnia sie
ponadto obszar o wyraznie wyzszym, niz przecietne, zageszczeniu oczyszczalniami, sq to
gminy potozone w zachodniej czesci powiatu Grojeckiego (Mogielnica, Belsk Duzy, Pniewy)
(ryc. 5). Odrebnym zagadnieniem pozostaje dobowa przepustowos¢ oczyszczalni. W wiek-
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szosci przypadkow sa to obiekty powstale w ostatnich 15 latach, przez co sa one w stanie
zaspokoic¢ lokalne zapotrzebowanie. Obiekty starsze, ktore powstaly w latach 80., poddane
zostaly gruntownej przebudowie, przez co zwiekszyta sie ich przepustowosé. Tam, gdzie
zwigkszenie przepustowosci nie byto mozliwe, inwestowano w kolejne oczyszczalnie.

W ocenie reprezentantéw mazowieckich urzedéw gminnych — ponad 70% instalagji
w gminach podpada pod kategorie ,,zta” lub ,bardzo zta”. Jako przecietna ocenito instalacje
kanalizacyjng na terenie badanych gmin 15,6% respondentéw, podczas gdy dobra i bard-
zo dobra note wystawito sieciom kanalizacyjnym 13,3% respondentéw (ryc. 6). Nalezy
zauwazyc¢, iz wigkszos¢ respondentéw nie oceniata w tym przypadku jakosci sieci, a jedynie
odnosita sie do faktu, jak bardzo sieci sq rozbudowane, gdyz wiekszos¢ z funkcjonujacych
na Mazowszu sieci kanalizacyjnych powstata w ostatnich 20 latach, przez co ich jako$¢ nie
powinna by¢ oceniana nisko.

Opinie te potwierdza analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie o istniejace potrzeby
w zakresie sieci kanalizacyjnych. Az 60,5% respondentéw wskazala, Ze na terenie ich gminy
niezbedna jest budowa lub rozbudowa istniejacych sieci. Jezeli potaczymy te grupe z respon-
dentami, ktérzy stwierdzili, iz funkcjonujaca na terenie ich gminy sie¢ kanalizacyjna wymaga
remontu i rozbudowy (9,5%), to otrzymamy grupe stanowiaca ponad 70%, co wskazuje jak
duze sa potrzeby w zakresie sieci kanalizacyjnych na Mazowszu. Zdaniem respondentow, je-
dynie w trzech gminach instalacje sieci kanalizacyjnych wymagaja remontu (Czernia Borowe,
Siennica i Minsk Mazowiecki). W podobnej ilodci gmin nie s potrzebne zadne inwestycje
w zakresie sieci kanalizacyjnych, jedynie jedna z tym gmin jest gming miejska: Otwock, dwie
pozostate to Nur i Przesmyki (ryc. 7).

Odpowiedzi na pytanie dotyczace dostepu do sieci kanalizacyjnych, podobnie jak po-
przednio analizowane pytania, pokazuja zapotrzebowanie na zbiorcze sieci kanalizacyjne na
terenie Mazowsza. W ponad 50% gmin — wigcej niz potowa gospodarstw domowych nie ma
dostepu do sieci kanalizacyjnych. Jedynie w 2,2% gmin — wszyscy maja dostep do sieci kanali-
zacyjnych (sa to: Sonisk, Garwolin, Gniewoszdéw, Otwock i Sierpc). Grupa gmin, w ktorej jedynie
niewielki odsetek gospodarstw domowych nie ma dostepu do sieci, stanowi 11,1% ogdtu ba-
danej populacji. Naleza do niej przede wszystkim miasta, zaréwno duze, jak: Warszawa, Radom,
Plock, jak i mniejsze — Ostroteka, Pruszkow, Plonsk, a takze nieliczne gminy wiejskie (Gozdowo,
Swiercze, Winnica, Czosnéw, Radziejowice). Gminy, w ktérych pomiedzy 10-30% oraz 30-50%
gospodarstw domowych nie ma dostepu do sieci kanalizacyjnych, stanowia odpowiednio
14,29% oraz 20,1% badanych gmin i rozprzestrzenione s na terenie calego wojewoddztwa.

Potwierdzaja to informacje uzyskane w wywiadach poglebionych z przedstawicielami
instytucji lokalnych. W zakresie sieci kanalizacyjnych, gminy, w szczegdlnosci dotyczy to
gmin wiejskich, w dalszym ciggu prowadza dziatania inwestycyjne. Wyposazenie w sieci
kanalizacyjne jest bardziej zréznicowane przestrzennie (niz ma to miejsce w przypadku sieci
wodociggowych). Instalacje te zlokalizowane sg najczesciej w duzych miejscowosciach, gdzie
wystepuje duza konsumpcja wody i zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi jest znaczne.
Niestety, w dalszym ciagu sieci kanalizacyjne, jak i oczyszczalnie sciekéw, dla matych miej-
scowosci sg niedostepne, w ich przypadku rozwigzanie stanowi¢ moga przyzagrodowe
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oczyszczalnie $ciekéw. Dla wielu gmin bariera w dziataniach inwestycyjnych sa srodki finan-
sowe oraz dostep do pomocy w uzyskaniu zewnetrznego finansowania. Istotnym elemen-
tem, ktéry pojawiatl sie w wywiadach, byty problemy z uzyskaniem przez gminy srodkow
finansowych, wspierajacych prowadzone dzialania inwestycyjne. Pojawiaty sie nawet glosy
krytyki, iz srodki wydawane na przyzagrodowe oczyszczalnie powinny zosta¢ skoncentro-
wane i powinno si¢ za ich pomoca realizowac duze oczyszczalnie $ciekéw. Nalezy przewidy-
wag, ze proces budowy instalacji kanalizacyjnych w gminach bedzie kontynuowany i potrwa
jeszcze przez kolejnych kilka lat.

Gospodarka odpadami

Ustugi w zakresie zagospodarowania odpadéw dostepne sg wiekszosci gospodarstw do-
mowych na terenie wojewddztwa. Jedynie w 8,2% badanych gmin ustuga ta nie jest dostepna
ponad potowie mieszkancéw gminy. Obszary te rozproszone sa na terenie calego wojewodz-
twa, znajduja sie¢ m.in. w powiatach zwoleniskim (Policzna), fosickim (Stara Kornica), ostrows-
kim (Matkinia Gérna), ostroteckim (Baranowo), puttuskim (Winnica i Pokrzywnica), sierpec-
kim (Zawidz), gostyninskim (Pacyna i Gostynin) oraz sochaczewskim (Itéw i Mlodzieszyn).
Natomiast w 59,3% badanych gmin wszyscy mieszkancy maja dostep do tej ustugi. Jezeli do
grupy tej dodamy gminy, w ktérych jedynie co dziesigty mieszkaniec nie ma lub ma utrud-
niony dostep do tej ustugi — odsetek ten wzrosnie do 82% (ryc. 8 9).

Odrebnym zagadnieniem jest jakos¢ wysypisk, w ponad 40% gmin Mazowsza deklaro-
wana jest potrzeba podjecia dziatan w zakresie budowy i rozbudowy istniejacych sktado-
wisk. Jedynie 18,15% badanych gmin deklaruje brak potrzeb w tym zakresie.

Sieci elektroenergetyczne

Rozwdj sieci energetycznych w stosunkowo niewielkim stopniu uzalezniony jest od
dziatart samorzadowych, gdyz za budowe i obstuge tego typu instalacji odpowiedzialne sa
zaklady energetyczne. Gminy Mazowsza zostaly w pelni zelektryfikowane na przetomie lat
70.180., w chwili obecnej sieci przesylowe zapewniaja dostep do energii elektrycznej wszyst-
kim mieszkancom wojewddztwa, bez znacznych réznic ze wzgledu na miejsce zamieszkania
(miasto-wie$ lub subregion wojewddztwa) (Swiatek 2003).

Odrebnym zagadnieniem jest jakos¢ sieci przesylowych. Problem ten dotyczy szczegdl-
nie obszaréw wiejskich. W potowie lat 90. az 1/3 sieci elektroenergetycznych wymagata re-
montu lub wymiany (Krakowiak 1997). W opinii respondentéw — w ponad 45% badanych
gmin jako$¢ sieci jest zta lub bardzo zla, a w kolejnych 42,08% jako$¢ ta oceniana jest jako
przecietna, co zdaje si¢ potwierdza¢ informacje o stabej jakosci sieci przesytowych. Jedynie
w 11,2% gmin siec¢ elektroenergetyczna oceniana jest jako dobra i bardzo dobra. Gminy te
rozprzestrzenione sa na obszarze catego wojewddztwa. Fakt, iz nie s one skupione prze-
strzennie wskazuje, iz ocena jako$ci sieci zalezna jest od elementéw przesytowych o charak-
terze lokalnym (ryc. 10).
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Ryc. 8. Wyniki badan ankietowych w zakresie dostepu do wywozu smieci oraz potrzeb zwia-
zanych z wywozem i utylizacja Smieci
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badar ankietowych

WSrod potrzeb, jakie w zwigzku z sieciami elektroenergetycznymi deklarowali przedsta-
wiciele gmin, na pierwsze miejsce wysuwa si¢ potrzeba budowy, rozbudowy lub remontu
istniejacej sieci (facznie 46,1%). Zapotrzebowanie tylko na remont zgtaszali przedstawiciele
16,2% gmin. Brak potrzeb zadeklarowato 5,4% badanych jednostek samorzadowych, byty to
gminy wiejskie, w wiekszosci zlokalizowane w pdInocnej czesci wojewodztwa mazowiec-
kiego (ryc. 11).
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Ryc. 9. Wyniki badan ankietowych w zakresie dostepu do wywozu smieci oraz potrzeb zwia-
zanych z wywozem i utylizacja Smieci
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badar ankietowych

Na terenie wojewddztwa nie ma gmin, w ktérych wiecej niz 10% gospodarstw domow-
ych nie posiada dostepu do sieci energetycznych. Jedynie w 7,5% gmin Mazowsza — co
dziesigte gospodarstwo domowe ma trudnosci w dostepie do sieci energetycznych, sa to
w wiekszosci miasta (Warszawa, Plock, Siedlce, Tarczyn, Gora Kalwaria, Warka). W 92,5%
gmin mazowieckich wszystkie gospodarstwa domowe posiadaja dostep do sieci elektro-
energetycznych.
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Ryc. 10. Wynik badan ankietowych w zakresie jakosci oraz potrzeb zwigzanych z sieciami
elektroenergetycznymi
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

Zdaniem przedstawicieli lokalnych samorzadow, jakos¢ sieci elektroenergetycznych
w ciagu ostatnich 10 lat ulegta poprawie (prywatyzacja zaktadéw energetycznych pozwo-
lita na ich dokapitalizowanie, dzigki czemu udato si¢ zgromadzi¢ srodki na renowacje sieci
przesylowych).
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Ryc. 11. Wynik badan ankietowych w zakresie jakosci oraz potrzeb zwigzanych z sieciami
elektroenergetycznymi
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

Sieci gazowe

Rozwoj gazowych sieci dystrybucyjnych o charakterze lokalnym zdeterminowana jest na
terenie Mazowsza przebiegiem sieci przesytowych. Najbardziej rozbudowana infrastrukture
do dystrybugji gazu posiadaja miasta oraz gminy potozone w otoczeniu Warszawy i w jej
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Ryc. 12. Wyniki badan ankietowych w zakresie jakosci oraz dostepnosci do sieci gazowych
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

potudniowym sasiedztwie (powiaty piaseczynski, grojecki, grodziski i pruszkowski) oraz
pojedyncze gminy, rozlokowane na terenie calego wojewddztwa. W gminach tych jakos¢ sie-
ci gazowej oceniana jest bardzo dobrze lub dobrze.

Gminy wojewddztwa mazowieckiego, nieposiadajace na swoim obszarze sieci gazo-
wych, stanowia 47%. W kolejnych 15% gmin sie¢ ta dostepna jest jedynie dla co dziesiate-
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Ryc. 13. Wyniki badan ankietowych w zakresie jakosci oraz dostepnosci do sieci gazowych
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badar ankietowych

go mieszkanca. Jedynie w 18% gmin na Mazowszu sieci gazowe zaspokajaja zapotrzebo-
wanie ponad potowy mieszkanicéw, przy czym w dziesigeciu gminach (Blonie, Lomianki,
Biatobrzegi, Lesznowola, Garwolin, Pionki, Itza, Raszyn, Tarczyn, Piastow i Ptonsk) od-
setek mieszkancow, ktérzy korzystaja z lokalnej sieci dystrybucyjnej, przekracza 90%
(ryc. 12).
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Ryc. 14. Wyniki badan ankietowych dotyczace jakosci i potrzeby dzialan w zakresie sieci te-
lefonii stacjonarnej
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

Jakos¢ instalacji sieciowych, przesylajacych gaz na terenie gmin Mazowsza, oceniana jest
jako zta (50% odpowiedzi) lub przecigtna (22%). W sumie, negatywne oceny (zla i bardzo zta)
przypisano 67% instalacji, pozytywne (dobra i bardzo dobra) — 11%. Jedynie w 3,8% gmin —
wszystkie gospodarstwa domowe posiadaja dostep do lokalnych sieci dystrybucyjnych (sa
to gtéwnie gminy miejskie oraz potozone na potudniowy-zachod od Warszawy). Najwigkszy
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Ryc. 15. Wyniki badan ankietowych dotyczace jakosci i potrzeby dziatan w zakresie sieci te-
lefonii stacjonarnej

n

AN

\\

:\\\\\‘.& R «'i&:\\ik\%
o e

N : _/-r D
- \\\ Maz. -

el
\\
e e (TR
Potrzeby podjecia dziatan N E \\R\* \Q‘N S \
w zakresie : \\g\ -‘\\\\\\\\\
telefonu (sie¢ stacjonarna) \ \\\\
2 § \\\\

tylko budowa lub rozbudowa -l I ( X \\
tylko remont "\\ 3

budowa lub rozbudowa
R P »'\.~

i remont S
brak potrzeb N

nil

Z
/

brak danych

N

0 10 20 30 40km %

Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badar ankietowych

odsetek gmin (59,6%) stanowia te, w ktérych wiecej niz potowa gospodarstw domowych
pozostaje bez dostepu do sieci gazowych (ryc. 13).

W opinii przedstawicieli wtadz powiatowych, problemem w niektérych gminach jest bu-
dowa lokalnych sieci dystrybucji gazu. Przedsiebiorstwa zajmujace si¢ budowg tych sieci nie
s zainteresowane podejmowaniem kosztownych inwestycji o dtugiej stopie zwrotu, o wiele
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Ryc. 16. Wyniki ankiet dotyczace wielkosci udziatlu gospodarstw bez dostepu do telefonii sta-
cjonarnej i komoérkowej
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

latwiej jest zainteresowac potencjalnego dystrybutora gmina, gdy na jej terenie znajduje sie
duzy, instytucjonalny odbiorca gazu (np. przedsiebiorstwo produkcyjne).
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Ryc. 17.Wyniki ankiet dotyczace wielkosci udziatlu gospodarstw bez dostepu do telefonii sta-
cjonarnej i komérkowej
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Zrédto: opracowanie M. Mazur na podstawie badan ankietowych

Telekomunikacja

Badanie ankietowe, przeprowadzone w gminach, odnosito sie¢ do zagadnien zwigzanych
z infrastruktura telekomunikacyjna w trzech aspektach. Po pierwsze, skierowane zostato za-
pytanie dotyczace jakosci poszczegdlnych sieci. Jako$¢ stacjonarnej sieci telefonicznej zostata
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oceniona jako bardzo dobra lub dobra w 74% uzyskanych ankiet. Jako$¢ sieci komoérkowej na
takim samym poziomie zostala oceniona az w 80% przestanych odpowiedzi (ryc. 14).

Drugi aspekt, poruszony w ankietach, dotyczyt udziatu gospodarstw domowych, ktére
nie posiadaja dostepu do poszczegdlnych sieci telekomunikacyjnych. Odsetek gospodarstw,
gdzie dostepu do stacjonarnej telefonicznej sieci nie ma ponad potowa mieszkaricow, wyno-
si, wedlug przestanych ankiet, 15%. W przypadku sieci komdrkowej procent takich jedno-
stek jest nieco mniejszy, gdyz wynosi 10% (ryc. 16 i 17).

Ostatni badany aspekt jest niejako odpowiedzig na powyzsze stwierdzenia, gdyz zwroé-
cono si¢ z pytaniem o potrzebe podjecia dziatan w ramach poszczegdlnych sieci (mozliwe
odpowiedzi to: tylko budowa i rozbudowa, tylko remont, budowa lub rozbudowa i remont,
brak potrzeb). W zakresie rozwoju stacjonarnej sieci telefonicznej 45% uzyskanych odpowie-
dzi wskazywato na potrzebe dalszej jej budowy i rozbudowy. Nieco ponad 8% gmin wska-
zywalo jedynie na potrzebe podjecia prac remontowych. Na konieczno$¢ rozbudowy lub
budowy sieci komérkowej wskazywata ponad polowa ankietowanych gmin. W przypadku
obu powyzszych sieci telefonicznych zwraca uwage dos¢ znaczny udziat odpowiedzi wska-
zujacych na brak potrzeb, odpowiednio: 37% i 41% (ryc. 15).

Ze wzgledu na uzyskanie odpowiedzi tylko z czesci gmin, trudno jednoznacznie wska-
zac¢ prawidlowosci przestrzenne w wystepowaniu poszczegolnych zjawisk. Jednakze zwraca
uwage dos¢ duzy procent gmin, ktére podkreslajg potrzebe dalszej budowy i rozbudowy
poszczegoélnych sieci telekomunikacyjnych. Ze wzgledu na wypieranie przez sie¢ komor-
kowgq telefonii stacjonarnej, nalezy zwraca¢ uwage szczegolnie na te miejsca, gdzie zasieg
infrastruktury telefonii bezprzewodowej jest niewystarczajacy.

Podsumowanie

Rozw¢j infrastruktury komunalnej na Mazowszu jest zréznicowany. Wyrazne réznice
w stopniu rozwoju poszczegélnych instalacji zaobserwowa¢ mozna w zaleznosci od jej
rodzaju, jak rowniez — jej lokalizacji. Wsrod instalacji sieciowych na Mazowszu najbardziej
rozbudowane sq sieci wodociggowe, zaspokajaja one potrzeby ponad potowy mieszkancow
w 87% gmin. Znacznie stabiej rozwiniete sa sieci kanalizacyjne, gdyz w ponad 70% gmin
istnieje potrzeba budowy lub rozbudowy istniejacej sieci. Jezeli chodzi o instalacje, ktérych
budowa zalezna jest od podmiotéw zewnetrznych (zakladéw energetycznych, operatora
telekomunikacyjnego), to jedynie sie¢ elektroenergetyczna rozbudowana zostata w stopniu
pozwalajacym na dostarczenie pradu do wszystkich miejscowosci Mazowsza, natomiast sie¢
gazowa i telefonii stacjonarnej wymaga dalszych inwestycji.

Druga osia podzialu, jezeli chodzi o rozwdj infrastruktury komunalnej, jest podziat
miasto-wies. Obszary zurbanizowane charakteryzuja si¢ znacznie lepszym wyposazeniem
infrastrukturalnym. Jest to wplyw czynnika historycznego (miasta byty lepiej wyposazone
w infrastrukture techniczng przed rokiem 1989), jak réwniez czynnika ekonomicznego
(samorzady miejskie dysponuja wiekszym budzetem, co pozwala na szybsza realizacje
inwestycji). Natomiast na obszarach wiejskich, z jednej strony mozemy zaobserwowac
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zywiotowy rozwdj infrastruktury, zmierzajacy w kierunku wyréwnania istniejacych réznic
(w stosunku do obszaréw miejskich). Zjawisko to dotyczy gtéwnie gmin potozonych w stre-
fach oddziatywania duzych miast (Warszawy, Plocka, Radomia, Siedlec). Z drugiej zas strony,
w dalszym ciagu na terenie wojewddztwa istniejg gminy, w ktorych brak jest podstawowych
instalacji lub, w ktdrych istniejace instalacje obstuguja jedynie 10% mieszkancéw. Dotyczy to
praktycznie wszystkich omawianych rodzajow infrastruktury komunalne;.

Jedynie 11 gmin wiejskich wojewddztwa posiada sieci wodociagowe, ktére zapewniaja
dostep dla mniej niz 20% mieszkanicow, z kolei ponad 87% gmin posiada wodociagi,
dostarczajace wode do ponad potowy mieszkancéw gmin. Najbardziej rozbudowane sieci
wodociggowe na terenie wojewddztwa znajduja sie w gminach centralnej i pétnocno-zachod-
niej czesci wojewddztwa oraz w miastach powiatowych. Najmniejsza gestoscia sieci wodo-
ciagowej charakteryzuja sie gminy potudniowej i péInocno-wschodniej czesci wojewddztwa
oraz niektére gminy potozone na péinoc od Warszawy (Poswietne, Klebow, Strachowka,
Leoncin, Brochéw). Mozna oceni¢, iz wyposazenie w instalacje wodociggowe zbliza sie do
stanu nasycenia, a tym samym — dostep do ustugi dostarczania wody w ciagu ostatnich kilku-
nastu lat, szczegdlnie na obszarach wiejskich, istotnie sie poprawil. W dalszym ciagu pewna
cze$¢ gospodarstw pozostaje bez dostepu do sieci wodociggowych, jednak sa to najczesciej
pojedyncze zabudowania, potozone w znacznym oddaleniu od skupisk zabudowy, a brak
instalacji, taczacej te budynki z siecia wodociggowa, wynika raczej z rachunku ekonomicz-
nego.

Rozwdj sieci kanalizacyjnych charakteryzuje si¢ znacznie mniejsza dynamika niz ma to
miejsce w przypadku sieci wodociggowych. Relatywnie dobrym wyposazeniem w tego typu
sieci charakteryzuja si¢ obszary miejskie. Najbardziej rozbudowane sieci kanalizacyjne znaj-
duja sie w gminach potozonych w centralnej czesci wojewodztwa (Warszawa i jej otocze-
nie), na zachodzie wokot Ptocka oraz w powiatach radomskim i kozienickim na potudniu.
W przypadku gmin wiejskich wystepuje zréznicowanie na poziomie lokalnym pomiedzy
wyposazong w sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie $ciekow miejscowoscig gminng a oddalo-
nymi od centrum gminy i peryferyjnie potozonymi miejscowosciami, do ktérych nie zostata
doprowadzona sie¢ kanalizacyjna.

Gospodarowanie odpadami w mazowieckich gminach jest ustuga szeroko udostepniona
gospodarstwom domowym, w prawie 60% badanych gmin wszyscy mieszkaricy maja dostep
do tej ustugi. Odrebnym zagadnieniem jest jakos¢ wysypisk, w ponad 40% gmin Mazowsza
deklarowana jest potrzeba podjecia dzialari w zakresie budowy i rozbudowy istniejacych
sktadowisk.

Rozwdj sieci energetycznych na terenie Mazowsza w stosunkowo niewielkim stopniu
uzalezniony jest od dziatant samorzadowych. Sieci do przesytu energii elektrycznej zapew-
niaja dostep do energii wszystkim mieszkaricom wojewddztwa. Odrebnym zagadnieniem
jest ich jako$¢, dotyczy to szczegdlnie obszarow wiejskich. W potowie lat 90. 1/3 sieci elek-
troenergetycznych wymagata remontu lub wymiany, wraz z postepujaca prywatyzacja ryn-
ku energetycznego poprawia sie réwniez jako$c¢ sieci przesytowych. Rozwoj gazowych sieci
dystrybucyjnych o charakterze lokalnym zdeterminowany jest na terenie Mazowsza prze-
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biegiem sieci przesytowych. Najbardziej rozbudowang infrastrukture do dystrybucji gazu
posiadaja miasta, gminy polozone w otoczeniu Warszawy i w jej potudniowym sasiedztwie
(powiaty piaseczynski, gréjecki, grodziski i pruszkowski) oraz pojedyncze gminy, rozloko-
wane na terenie catego wojewddztwa.

Sie¢ telekomunikacyjna na terenie Mazowsza uleglta wyraznej poprawie jakosciowej
w ciagu ostatnich 20 lat, jednak w dalszym ciagu jest wyraznie zréznicowana wedtug linii
podziatu miasto-wies. W wiekszosci miast, jakos¢ telefonii stacjonarnej oceniana byta przez
respondentdw jako dobra lub bardzo dobra (rzadko jako przecigtna), podczas gdy na terenie
catego Mazowsza — ponad 30% respondentdw ocenia ja jako przecietna. Jezeli chodzi o wiel-
kos¢ sieci telefonicznych, to ponad 35% gmin wojewodztwa deklaruje potrzebe inwestycji
w tym zakresie, z drugiej strony — 25% gmin deklaruje brak potrzeb zwigzanych z telefonia
sieciowa. Jako bardzo dobra lub dobra oceniono jako$¢ telefonii komdrkowej w 80% bada-
nych gmin. Jedynie w 10% gmin dostepu do sieci telefonii komoérkowej nie ma ponad potowa
mieszkancéw. Potrzebe budowy lub rozbudowy sieci komérkowej deklarowata ponad poto-
wa ankietowanych gmin.

Wzrost wartosci infrastruktury technicznej byt trudny do oszacowania, nalezy wyraz-
nie stwierdzi¢, iz wraz z rozwojem i modernizacja poszczegolnych sieci infrastruktury
technicznej wzrosta réwniez ich wartos¢, wzrost ten nasilil sie¢ po wstapieniu Polski do UE.
W przypadku miast grodzkich Mazowsza — wigkszo$c¢ elementow sieci infrastrukturalnych
odpowiada istniejacemu zapotrzebowaniu. Potrzeby inwestycyjne zglaszano w przypadku
sieci energetycznej (Ostroteka), kanalizacji deszczowej (Ptock, Siedlce). Wspdtczesne potrze-
by inwestycyjne wynikajg gtéwnie z koniecznosci budowy sieci uzupetniajacych na nowych
osiedlach, zwtaszcza w zakresie wodociagdw, kanalizacji i energetyki.

Wyrazny pod koniec lat 90. podzial na duze o$rodki miejskie i obszary wiejskie ulega
powolnemu zacieraniu. Na jego miejsce wysuwa sie inna linia, oddzielajagca w dalszym ciggu
stabo wyposazone w infrastrukture techniczna (np. sieci kanalizacyjne, telefoniczne) wiej-
skie obszary peryferyjne a, relatywnie dobrze wyposazona, pozostata czes¢ wojewodztwa,
z wiodgcymi prym obszarami miejskimi, ale réwniez szybko nadrabiajacymi zalegtosci ob-
szarami podmiejskimi i nizej potozonymi w hierarchii osadniczej miastami powiatowymi,
a nawet osrodkami gminnymi.
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SUMMARY

The paper presents the investigation of level exiting elements of communal infrastructure of towns and villages
of Mazowsze region. The for analysis were used available statistical data, as well as the results of a questionnaire sur-
vey conducted among representatives of municipal and communal governments. The analysis included the following
infrastructure elements: water mains, sewage systems, waste management, electric power networks, gas networks and
telecommunication networks. The results show that, despite on-going for over 20 years an intense investment pro-
cesses, the region can be still characterized by a large variation in terms of existence of infrastructural facilities. While
some infrastructure like water supply, electricity is well develop, other infrastructure components (e.g. sewage systems,
gas network) require further investment. Moreover clear until recently division between well-equipped in infrastruc-
ture urban areas and poorly equipped rural areas is blurred, but still level of provision of communal infrastructure in
peripheral areas is much lower than anywhere else.
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