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Obszary wiejskie a presja urbanizacyjna
w powiatach sasiadujacych z Warszawa

Barbara Chmielewska

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wplyw proceséw urbanizacyjnych, zwiazanych z rozwojem Warszawy, na zmiany
zachodzace na obszarach wiejskich w powiatach okotowarszawskich. Analizg objeto powiaty: legionowski, miriski,
otwocki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni i wotominski. W wyniku badania stwierdzono w powiatach
sasiadujacych ze stolica stala tendencje zmniejszania sie¢ powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo na rzecz wzro-
stu terenéw zurbanizowanych i zabudowanych. Szczegolnie wysoka dynamika wzrostu cechowata tereny przezna-
czane pod budownictwo mieszkaniowe. Jednoczesnie w powiatach podwarszawskich odnotowano wyzsza dynamike
wzrostu liczby ludnosci w powiatach usytuowanych wzdtuz korytarzy transportowych oraz o rozwinietej infrastruk-
turze, jak rowniez atrakcyjnych krajobrazowo. Wyzszy byt takze przyrost osob, ktére na miejsce zamieszkania wybiera-
1y tereny poza miastem niz w samym miescie (piaseczynski, legionowski, pruszkowski). Problemem nie jest rozrastanie
sie miast kosztem gruntéw uzytkowanych rolniczo lub zalesionych, gdyz jest to proces uwarunkowany historycznie
i wspotczesnie. Problem natomiast pojawia sie wtedy, gdy miasta bezplanowo rozlewaja si¢ na tereny otwarte, cenne
przyrodniczo, gdy nastepuje ,rugowanie” rolnictwa z gleb wysokiej jakosci, a takze gdy brak jest ochrony prawnej
terenéw lesnych i rolnych przed bezmys$lng zmiang ich uzytkowania.

Wprowadzenie

Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich w powiatach sasiadujacych z Warszawa deter-
minuja, obok czynnikéw wptywajacych na rozwdj rolnictwa, gtéwnie procesy urbanizacyjne
wynikajace z sasiedztwa i rozwoju miast.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego zlokalizowana jest najwieksza metropolia kra-
ju, co ma decydujace znaczenie dla skali proceséw urbanizacyjnych i deagraryzacji obszaréw
wiejskich, zwlaszcza w jej najblizszym otoczeniu. Warszawa, bedac najwiekszym rynkiem
pracy, przyciaga licznych migrantow. Rosng potrzeby mieszkaniowe. Miasto wymaga co-
raz wiecej przestrzeni pod budownictwo mieszkaniowe i przemystowe. Wynika to zaréw-
no z konsekwentnego usuwania zakladéow przemystowych z miasta, m.in. ze wzgledu na
ucigzliwos¢ srodowiskowq oraz przerywanie ciagéw mieszkaniowo-ustugowych, jak i bu-
dowy osiedli mieszkaniowych oraz dzielnic willowych na terenach oddalonych od centrum.
Budownictwo przemystowe i mieszkaniowe lokalizowane jest wiec w pierwszej kolejno-
$ci na obszarach potozonych w niewielkiej odleglosci od stolicy. Wskazuje na to koncen-
tracja niskiego udzialu uzytkéw rolnych gtéwnie na terenach w bezposrednim sasiedztwie
Warszawy.

Celem pracy bylo zbadanie wptywu rozwoju Warszawy na ksztattowanie przestrzeni
rolniczej w otaczajacych ja powiatach. Analize przeprowadzono w oparciu o zmiany uzytko-
wania gruntow w powiatach okotowarszawskich' na wsi i w miescie oraz wedtug wlasnosci

! Do powiatéw okotowarszawskich zaliczono powiaty sasiadujace bezposrednio z Warszawa. Sa to powiaty: legionow-
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uzytkownikéw gruntéow. Uwzgledniono takze kwestie demograficzne, wynikajace z proce-
sow urbanizacyjnych. Do badania przyjeto lata 2003-2014 ze wzgledu na statos¢ powierzch-
ni ogolnej jednostek terytorialnych. Material empiryczny stanowity dane Departamentu
Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz dane
statystyczne Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Gospodarowanie przestrzenia

Podstawowym czynnikiem powstania i rozwoju miast bylo potozenie wzgledem tzw.
otoczenia, bedacego sita motoryczna tego rozwoju, tj. na szlakach handlowych, nad rzekami,
w miejscach strategicznych, ale przede wszystkim na terenach dogodnych dla rozbudowy,
a takimi zawsze byty i sq nadal obszary wiejskie (tereny rolnicze). Poniewaz rozwoj prze-
strzenny miast jest procesem nieuniknionym, to rozrastanie si¢ miast dokonuje sie¢ przede
wszystkim kosztem gruntéw uzytkowanych rolniczo. Przykltadem dynamicznego rozwoju
urbanistycznego jest obszar metropolitalny Warszawy, zwtaszcza tereny w najblizszym sa-
siedztwie miasta. Stolica pelni podstawowe funkcje centralne i obstuguje ludno$¢ mieszkaja-
ca na obszarze jej wptywu (obszarze zaplecza). Wptyw ten, jak wskazuje Walter Christaller?,
jest okreslony poprzez przestrzenny zasieg sprzedazy doébr i ustug, czyli maksymalna odle-
glos¢, ktora rozproszona ludnosé gotowa jest pokonywag, aby je naby¢. Przy czym, co nale-
zy podkresli¢, wraz z rozwojem techniki, motoryzacji i komunikacji obszar oddzialywania
metropolii powieksza sie [por. Wojcik, http://rcin.org.pl, 21]. Ekspansja urbanistyczna ma
wplyw na zmiany struktur gospodarczych i spotecznych oraz determinuje kierunki i skutki
zmian zachodzacych na obszarach wiejskich. Jest ona wprawdzie, a przynajmniej powin-
na by¢, podporzadkowana planowaniu przestrzennemu. Niestety planowanie przestrzenne
obarczone jest czesto decyzjami nieprzemyslanymi, przez co wyznaczane kierunki ekspansji
budowlanej przynosza nieodwracalne szkody rolnictwu i srodowisku naturalnemu.

Tak jak nieuniknionym jest rozbudowa miast, tak samo nieodzownym staje si¢ zréznico-
wanie przestrzenne dziatalnosci spoteczno-gospodarczej na obszarach wiejskich. Augustyn
Losch wskazywal, iz warunkiem rozwoju jest zréznicowanie w czasie i przestrzeni, inaczej
nie byloby potrzeby uwzgledniania w procesach planowania i sterowania rozwojem spo-
feczno-gospodarczym jego uwarunkowan i nastepstw®. Poprzez réznicowanie dziatalnosci
w przestrzeni spoleczenistwo ma mozliwos¢ wykorzystania najbardziej wartosciowych za-

ski, minski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, wotominski.

2 Walter Christaller (1893-1969) — niemiecki geograf, autor teorii osrodkéw centralnych (po raz pierwszy opublikowanej
w 1933 1.). , Teoria osrodkéw centralnych(teoria Christallera) — teoria wyjasniajgca prawidtowosci rzqdzqce rozmieszczeniem, licz-
bq i wielkosciq miejscowosci w systemie osadniczym. Teoria ta opiera si¢ na przekonaniu, Ze rozmieszczenie miejscowosci wynika
z pelnionych przez nie funkcji centralnych, tzn. takich dziatalnosci, ktore obstuguja ludnos¢ mieszkajacq na obszarze ich wptywu
(obszarze obstugi, inaczej zaplecza). Poprzez termin ,0srodek centralny” rozumie si¢ najczesciej miasto, moze by¢ nim jednak
kazda jednostka osadnicza, ktéra zaspokaja potrzeby mieszkaricéw otaczajacych jq obszardw lub kazde dobro i ustuga centralna (...)”;
http://encyklopedia.naukowy.pl/Teoria_(...) .

> A. Losch pisat: ,(...) zycie nie sktada sie jedynie z rozwoju w czasie, lecz rowniez ze zréznicowan w przestrzeni. Jezeliby wszystko
dziato si¢ w tym samym czasie, wowczas nie bytoby w ogdle rozwoju. Jesli wszystko dziatoby sie w tym samym miejscu, wéwczas
nie byloby w ogéle odrebnosci” [Losch 1961, 379].
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sobow do tworzenia zadawalajacych warunkéw zycia i podziatu; tworzy impulsy do wza-
jemnego oddziatywania pobudzajacego rozwdj [Pataszewski 2001]. Wobec kurczacych sie
nieuchronnie, ze wzgledu na rozwdj przemystu, budownictwa i komunikagji, terenéw nie-
zurbanizowanych, w tym gruntéw uzytkowanych rolniczo, czesto bardzo dobrej jakosci,
szczegolnej wagi nabiera racjonalne gospodarowanie w przestrzeni, zaktadajace , harmonie
pomnazania débr z wydolnosciq ekosysteméw tak, by te ostatnie nie utracity zdolnosci do odnowy”
[Zegar 2009, 9].

Pierwszym, ktéry opracowat model przedstawiajacy rozmieszczenie réznych rodzajow
produkgji rolnej wokoétjednego centralnie zorganizowanego rynku zbytu (miasta), zuwzgled-
nieniem kosztéw przewozu i zyskow, byt Johan Heinrich von Thiinen*. J.H. Thiinen, poszu-
kujac optymalnej lokalizacji dla produkgji rolniczej wzgledem rynku zbytu, zaproponowat
nastepujaca przestrzenna specjalizacje produkdji (tzw. pierscienie/kregi Thiinena): na obsza-
rze najblizszym rynkowi zbytu wyznaczyt strefe produkcji ogrodniczej i mlecznej; nastepnie
strefe lasu dostarczajacego paliwo (drewno na opat); dalej strefe intensywnie uprawianych
gruntow ornych; kolejna — to strefa wielkoobszarowych ekstensywnych gospodarstw wiej-
skich; jako koncowa strefe wskazat obszar, na ktérym nie optaca sie zadna produkcja rolna
[Bérawski 2010, 176-182].

Poglady J.H. Thiinena przyczynily si¢ do rozwoju nauki o przestrzeni i rozmiesz-
czeniu sil wytwdrczych, m.in.racjonalnego tworzenia stref Zzywicielskich duzych miast.
O. Jonasson, przedstawiajac model stref zywicielskich, zaproponowatl nastepujace pierscie-
nie, ulozone od najblizszego do najdalej odsunigtego od centrum: ogrodnictwo, rolnictwo
intensywne (produkcja mleczna), ekstensywna uprawa roslin, ekstensywna hodowla i le-
$nictwo [Jonasson 1925, 277-314].

Teoria ].H. Thiinena stanowita takze podstawe dla teorii Alfreda Webera i Augusta Loscha.
A. Weber wprowadzil tzw. czynnik lokalizacji, ktéry rozumiany byt jako okreslona korzy$¢
z wyboru danego miejsca dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i utozsamiany z nizszymi
kosztami produkgji. Wérod trzech czynnikéw lokalizagji jakie rozwazal — transport, koszty
pracy i aglomeracja — transport uwazat za najwazniejszy przy wyborze lokalizacji produkgji.
A. Losch, rozwijajac teorie lokalizacji, przyjat za optymalne kryteria czynnik maksymalizacji
zyskow oraz maksymalizacji liczby podmiotéw gospodarczych [Janiszewska 2009,11-21].

Rozwijajac teori¢ rynkow centralnych, Robert Sinclair opracowal w 1967 r. tzw. teorie
odwrdconych kregéw Thiinena, w mys$l ktérej wyniki produkcyjne i wydajnos¢ z jednostki
powierzchni rosng wraz z oddalaniem sie¢ od o$rodka miejskiego (zmniejszeniem urbaniza-
qji) [Sinclair1967, 72-87; Szyrmer 1990, 72-73].

Badania J.H. Szyrmera wykazaty odmiennos¢ wptywu industrializacji i urbanizacji na
rolnictwo na réznych obszarach. Powoduje to — pisat J.H. Szyrmer - Ze , poszczegolni badacze
majq wiec kraricowo odmienne opinie na temat wptywu procesu uprzemystowienia i rozwoju aglome-
racji miejskich na produkcje rolniczq otaczajgcq dany osrodek. Jedni uwazajq, Ze proces ten powoduje

* Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850) — niemiecki ekonomista i agronom. Autor teorii stref rolniczych, zwanej tez
koncepcja kregéw Thiinena. Teoria ta dotyczy zaleznosci miedzy intensywnoscia produkgji rolniczej i stosowanymi
w tej produkgji technologiami oraz odlegtosci do rynkéw zbytu produktéw rolnych. Gtéwne dzieto von Thiinena to:
Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalokonomie, [Encyklopedia PWN 1991].
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Ryc. 1. Schemat odwréconych kregéw Thiinena

MIASTO

. 4

odwrécone kregi Thiinena

A1 - strefa ekstensywnej produkgji i nasilonego odtogowania ziemi

B1 - strefa produkgji tzw. podstawowych produktéw rolnych

C1 - strefa produkgji intensywnej

Zrédto: uktad wiasny na podstawie: W. Musiat, 2012, Problemy gospodarowania ziemiq rolniczq w regionach o roz-
drobnionej strukturze, prezentacja na Konferencji SERiA, Krasnobrdd, 13.06.2012 .

ekstensyfikacje produkcji, inni — jej intensyfikacje, a jeszcze inni, Ze nie ma wigkszego wplywu na
produkcje. Niektérzy sq zdania, Ze w poblizu centréw przemystowych produkcja rolnicza, zwlaszcza
towarowa, rodnie szybciej, inni uwazajq, Ze ma tam miejsce zjawisko okreslane jako ,odwrdcone kregi
Thiinena”, tj. ze rozwoj produkcji rolniczej w bezposrednim sqsiedztwie osrodka miejskiego zostaje za-
hamowany, a jego przyspieszenie nastepuje na obszarach zwigzanych ekonomicznie z tym osrodkiem,
lecz potozonych dalej od niego” [Szyrmer 1990, 71-72].

Poszukiwanie przez spoteczenstwo nowych, atrakcyjnych miejsc zamieszkania powo-
duje przemiany struktury przestrzennej obszaréw wiejskich, ktére przeznaczane sa na cele
urbanizacyjne. Czesto wiaze sie to z zabudowywaniem cennych gruntéw, ktére mogtyby by¢
uzytkowane rolniczo. W zalezno$ci od odleglosci tych obszaréw od rynkéw zbytu, zmienia
sie rowniez profil prowadzonej produkgji rolniczej; przede wszystkim zas$ oddala si¢ od mia-
sta zrédto pochodzenia naturalnej, nieprzetworzonej zywnosci.

Polityka przestrzenna na obszarach wiejskich na Mazowszu

Przemiany ustrojowe, jakie zostaty zapoczatkowane w Polsce pod koniec ubieglego wie-
ku, przyczynity sie do zlikwidowania ograniczen dotyczacych posiadania okreslonej liczby
mieszkan oraz ich wielko$ci. Rozwinat si¢ system kredytowania inwestycji mieszkaniowych,
wzrosta zamoznos¢ mieszkancéw. Jednoczesnie nastapit rozwéj motoryzacji indywidualnej.
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Mozliwe stato si¢ posiadanie wlasnego domu, potozonego w atrakcyjnej okolicy oraz co-
dzienne dojazdy do miejsca pracy. Duze réznice pomiedzy cenami nieruchomoséci w duzych
miastach a tymi potozonymi w otaczajacych je gminach powodowaty przenoszenie si¢ funk-
¢ji mieszkaniowych na zewnatrz aglomeragji i przyczynialy do znacznych zmian uzytkowa-
nia gruntow.

Kolejnym czynnikiem, wptywajacym na zmiany przestrzenne na obszarach wiejskich,
bylo wprowadzenie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku, przeka-
zujacej wytacznos¢ decydowania o zagospodarowaniu przestrzennym radom gminnym
[Mantey 2009]. Przyczynito sie to m.in. do masowego przeznaczania gruntéw rolnych na
cele budowlane.

Wojewddztwo mazowieckie jest regionem, w ktérym zachodza procesy suburbaniza-
gi na duza skale. Dotyczy to zwlaszcza OMW, jednak zjawisko to mozna dostrzec takze
w innych podregionach. Urbanizacja na Mazowszu, ze wzgledu na dobrze wyksztatcona
sie¢ osadnicza, nie jest juz zwigzana z wyksztatcaniem sie nowych osrodkéw osadnictwa
miejskiego, ale z przemianami i rozprzestrzenianiem si¢ osrodkéw obecnie istniejacych.
Glowna role odgrywaja zjawiska tzw. , rozlewania” si¢ miast (urbansprawl) [Sikorska 2010].

W wojewodztwie mazowieckim zmiany wystepuja w trzech zasadniczych kontekstach
przestrzennych:

- wewnatrz granic administracyjnych miasta centralnego, na wolnych jeszcze jego terenach
- przykladem jest dynamiczny rozwdj jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego
w peryferyjnych dzielnicach Warszawy, takich jak Bialoleka czy Wawer;

- poza granicami miasta centralnego w obrebie strefy podmiejskiej blizszej — przyktadem
jest ,boom” budowlany w podwarszawskich gminach;

- na terenach wiejskich (w obrebie strefy podmiejskiej dalszej) — przyktadem jest budo-
wanie osiedli mieszkaniowych z dala od duzych miast, na terenach typowo rolniczych
[Lisowski, Grochowski 2009, 43-44].

W wojewoddztwie mazowieckim nastepuje koncentracja ludnosci w powiatach pod-
warszawskich, przy jednoczesnych procesach depopulacji na obszarach peryferyjnych.
W ostatnim dziesigcioleciu najwyzsza dynamike rozwoju wykazywaty podwarszawskie gmi-
ny lezace w promieniu okoto 25 km od centrum stolicy oraz gminy polozone wzdluz trans-
portowego korytarza kolejowego i drogowego: Warszawa — £.6dZ — Slask [Nowakowski 2006].

Dobrym wskaznikiem zasiegu zmian zachodzacych na obszarach wiejskich jest liczba
wydanych pozwolen na budowe obiektéw mieszkaniowych w stosunku do liczby mieszkan-
cow. Najwiecej pozwolen na budowe obiektéw o funkcji mieszkaniowej na 1000 mieszkan-
cOw wydawane jest w powiatach wokot Warszawy (piaseczynskim, legionowskim, grodzi-
skim) [Bednarek-Szczepaniska, Wieckowski, Komornicki 2010].

Z badan prowadzonych przez Degoérska i Deregowska wynika, Ze na obszarach wiej-
skich najbardziej dynamiczne zmiany krajobrazu zachodza w strefie oddalonej do 21 km
od Warszawy oraz w strefie obszaréw potozonych w odlegtosci od 31 do 40 km od miasta
stotecznego [Degorska, Deregowska 2008]. Rozwoj motoryzacji przyczynit sie¢ ponadto do
rozpraszania zabudowy w odlegtosci 50 km od Warszawy [Mantey 2009].
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D. Kotodziejczyk wykazata, ze zdecydowanie wigcej doméw mieszkalnych, w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancow czy na 100 ha uzytkéw rolnych, jest budowanych
w gminach potozonych w aglomeracjach miejskich niz poza nimi. Jest to przede wszystkim
skutkiem procesu konwersji uzytkéow rolnych na cele budownictwa, prowadzacej z kolei
do zmiany ukladu przestrzennego wsi. Z jednej strony obserwuje si¢ proces rozpraszania
zabudowy, z drugiej — tworzenie zwartych osiedli przypominajacych zabudowe miejska
[Kotodziejczyk 2007].

Wzrostowi powierzchni gruntéw zurbanizowanych towarzyszy ubytek gruntéw ornych.
Czesto, pomimo ogoélnych tendencji malejacych powierzchni gruntéw ornych, rejestruje sie
jednoczesnie wzrost udziatu zabudowy zagrodowej. Nie zawsze swiadczy to o rozwoju rol-
nictwa, a raczej o ,ukrytej urbanizacji przestrzeni”. Ttumaczy¢ to mozna miedzy innymi
zakupem gruntdw rolnych, a nastepnie wylaczaniem ich spod produkdji rolnej oraz powsta-
waniem siedlisk. Wskazujg na to m.in. badania B. Degorskiej i A. Deragowskiej [Degorska,
Deregowska 2008].

Badania wykazaty takze, ze na obszarach, gdzie konwersja na cele budownictwa jest
wysoka, jest znacznie korzystniejsza sytuacja spoteczno-gospodarcza. Wzrasta potencjat
demograficzny. Wyzszy jest odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wigcej oraz oséb legitymu-
jacych sie wyzszym wyksztatceniem. Wigksza jest takze liczba podmiotow gospodarczych
na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym. Obserwowana jest stabilizacja podmiotow
gospodarczych. Ma miejsce wzrost udziatu pracujacych w ustugach rynkowych. Ponadto
znacznie wyzszy jest dochod lokalny przypadajacy na 1 mieszkanca, a w strukturze podatku
lokalnego dominuje podatek od nieruchomosci. Znacznie lepszy jest poziom infrastruktury
technicznej [Kotodziejczyk 2007].

Wojewddztwo mazowieckie jest regionem o duzej atrakcyjnosci osiedlericzej. Nalezy
przypuszczaé, ze procesy urbanizacyjne beda ,wygrywaty” z obszarami wiejskimi, wy-
posazonymi w walory przyrodnicze (tereny chronione, duze kompleksy lesne, cieki lub
zbiorniki wodne). Tym bardziej, Ze badania D. Mantey prowadzone w grupie mieszkancow
osiedli mieszkaniowych potozonych w strefie podmiejskiej Warszawy wykazaly, ze najwaz-
niejszym kryterium wyboru miejsca zamieszkania byly wtasnie walory przyrodnicze oraz
spokojna okolica. Z analiz wynika takze, Ze w najblizszych latach utrzyma sie¢ zjawisko od-
plywu mieszkancéw pozostatych duzych miast regionu do otaczajacych je gmin, w tym na
obszary wiejskie [Mantey 2009]. Proces przeksztatcania terendw rolnych na cele budowlane
moze mie¢ destrukcyjny wptyw na srodowisko przyrodnicze, sfere spoteczng oraz krajo-
braz. Bardzo niepokojace jest takze to, ze nie hamuje go nawet wysoka jako$¢ rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej. Zabudowywane sg grunty wyroézniajace si¢ wysokim wskaznikiem
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej [Degoérska, Deregowska 2008]. Celem polityki
przestrzennej powinno by¢ zatem ograniczenie zywiotowej urbanizacji, zmniejszenie pres;ji
urbanizacyjnej na obszarach cennych przyrodniczo oraz bezplanowego rozlewania si¢ miast
na tereny otwarte.

Z drugiej strony, w literaturze przedmiotu czesto wskazuje sie, ze zmiany zagospodaro-
wania gruntow na obszarach wiejskich przyczyniaja sie do zwigkszenia zréznicowania spo-
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lecznego. Zwieksza si¢ wspotzawodnictwo pomiedzy mieszkaricami, co z kolei prowadzi do
wzrostu ich aktywnosci spotecznej oraz poprawy sytuacji ekonomicznej. Nastepuje rowniez
poprawa estetyki wiejskiej [Sarkissian, Forsyth, Heine 1990]. Wzrost liczby ludnosci, zmiany
w strukturze mieszkancow, dodatkowe przychody mieszkancow ze sprzedazy gruntéw pro-
wadza do rozwoju i wzrostu zamoznos$ci gmin wiejskich [Baniski 2008]. W wielu rozwijaja-
cych sie gminach wiejskich lokalizowane sa duze przedsiebiorstwa generujace znaczna licz-
be miejsc pracy, co oddziatuje nie tylko na lokalny rynek pracy. Wzrost liczby mieszkancéw
terenow wiejskich przekltada si¢ takze na wigkszy popyt na lokalnym rynku na produkty
i ustugi wyzszego rzedu.

Zmiany uzytkowania gruntéw na Mazowszu

Zmiany, jakie maja miejsce na obszarach wiejskich w nastepstwie rozrastania si¢ miast,
zachodza w wojewddztwie mazowieckim intensywnie. Wskazuje na to m.in. dynamika
zmian uzytkowania gruntéw na Mazowszu.

Zmiany uzytkowania gruntéw na Mazowszu w latach 2003-2014 wyrazily sie przede
wszystkim zwigkszeniem prawie o 1/3 (42 tys. ha) powierzchni gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych. Nastapito to kosztem gléwnie uzytkéw rolnych, ktérym powierzch-
ni ,ubylo” w tym okresie najwiecej, gdyz az 98,5 tys. ha. Pod zabudowe przeznaczane
byly takze nieuzytki oraz tzw. tereny rdézne, aczkolwiek spadek powierzchni nieuzytkéow
byl znacznie mniejszy (o 2,4 tys. ha), a w przypadku terendw réznych ubytek wyniost
9,7 tys. ha (tabela 1.).

Znaczacym kierunkiem zmian byt wzrost powierzchni gruntéw lesnych oraz zadrze-
wionych i zakrzewionych (o 62,7 tys. ha). Wzrost zainteresowania rolnikow zalesianiem,

Tabela 1. Zmiany uzytkowania gruntéw w wojewddztwie mazowieckim

2003 2014 Zmiana w latach 2003-2014
Nazwa uzytku gruntowego

powierzchnia w ha w ha w %
uzytki rolne 2502371 2403900 -98 471 -3,9
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 806 936 869 631 62 695 7,8
grunty zabudowane i zurbanizowane 156 909 198714 41 805 26,6
grunty pod wodami 38363 41984 3621 9,4
nieuzytki 36710 34269 -2441 -6,6
tereny rézne 15717 5999 -9718 -61,8
uzytki ekologiczne 879 1792 913 103,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: P. Tabecki, R. Mroczkowski, 2014, Struktura wiasnosci i sposobu uzyt-
kowania gruntéw w wojewddztwie mazowieckim, Departament Geodezji i Kartografii UMWM, s. 82, [w:] www.
geodezja. mazovia.pl/pliki/prezentacja, odczyt z dnia 02.10.2014.
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zwlaszcza po wejsciu Polski do UE, wynikal gléwne z nowej mozliwosci finansowania
zalesien w ramach PROW. Zalesiano nisko wydajne grunty rolne, nieuzytki, tereny roz-
ne. W planowaniu i realizacji prac zalesieniowych nieobojetny byt takze wzrost znaczenia
aspektow srodowiskowych, bedacych wyrazem oczekiwania spotecznego w odniesieniu do
ochrony przyrody i ksztaltowana krajobrazu oraz zwigkszania réznorodnosci biologicznej
na obszarach wiejskich.

Podkresli¢ nalezy takze podwojenie si¢ powierzchni uzytkéw ekologicznych, w tym —
obszar upraw ekologicznych, co wynika zaréwno z wysokiej dotacji do tego typu produkgji,
jak i wzrostu liczby konsumentow preferujacych zywnos¢ wedlug zasady ,,0d pola do sto-
lu”. Znaczenie ma takze poprawa warunkow eksportowych do krajéw UE-15, w ktérych jest
duzy popyt na produkty ekologiczne.

Jednoczesnie na odnotowanie zastuguje fakt stosunkowo intensywnego zagospodarowy-
wania terenéw réznych, bowiem ich obszar zmniejszyt sie o prawie 62%. Znacznie nizsza
dynamike spadku odnotowano w przypadku nieuzytkdw, ktérych niecate 7% powierzchni
zostato zagospodarowanych.

Najwieksza skala zmian w zagospodarowaniu gruntoéw, jakie nastepowaty na obsza-
rach wiejskich, dotyczyta przede wszystkim dwdch grup wtasnosci, mianowicie: oséb fi-
zycznych® oraz Skarbu Panstwa. W 2014 r., w poréwnaniu z 2003 r., powierzchnia uzyt-
kéw rolnych bedacych wtasno$cig 0sob fizycznych zmniejszyla sie o 51,6 tys. ha (tj. 0 2,2%).
Wzrosta powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych o 31,7 tys. ha (tj. 0 140%),
w tym przede wszystkim gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkalne (wzrost
0 26,5 tys. ha, czyli 0 181,1%).

W latach 2003-2014 powierzchnia gruntéw bedacych wtasnoscia Skarbu Panistwa zmniej-
szyla si¢ prawie o potowe lub wiecej. Grunty te zostaly sprzedane lub wydzierzawione.
Uzytki rolne Skarbu Panstwa zmniejszyly sie o0 44,7% (tj. 39,6 tys. ha uzytkéw rolnych zmie-
nito wiasciciela), grunty zabudowane i zurbanizowane o 46,3% (tj. o 23,7 tys. ha), a tereny
mieszkalne — o0 56,8% (776 ha). Zasoby gruntowe Skarbu Panstwa trafiaja nie tylko do rol-
nikéw indywidualnych oraz dotychczasowych dzierzawcow, ale sa takze nabywane przez
polskie spétki, ktérych udziatowcami sg cudzoziemcy. Staja si¢ oni tg droga posiadaczami
gruntow, rolnych albo zabudowanych i zurbanizowanych, w Polsce.

Jednoczesnie odnotowano wzrost powierzchni gruntéw lesnych, zadrzewionych i za-
krzewionych — przede wszystkim na gruntach bedacych we witadaniu oséb fizycznych.
W latach 2003-2014 areat laséw, nalezacych do osob fizycznych, zwigkszyl sie 0 51,8 tys. hek-
taréow. Byl to 16,1% wzrost w poréwnaniu z rokiem wyjsciowym. Zwiekszenie zaintereso-
wania zalesianiem wynika prawdopodobnie z mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego,
w ramach dziatania PROW, majacego na celu zwigkszanie obszardéw lesnych poprzez zale-
sianie i tworzenie terenéw zalesionych na gruntach rolnych oraz innych niz rolne. Osobom
dokonujacym zalesienia przystuguja doptaty, na ktdre sktadajq sie tzw. wsparcie na zalesie-
nie oraz premia pielegnacyjna i zalesieniowa®.

® Osoba fizyczna — prawne okreslenie cztowieka w prawie cywilnym, od chwili urodzenia do chwili $mierci.
¢ Dotyczy PROW 2007-2014 oraz PROW 2014-2020.
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Analiza zmian uzytkowania gruntéw w latach 2003-2014, jakie nastepowaty na Mazow-
szu, wykazata, ze najbardziej aktywne w tym procesie byty osoby fizyczne. W tej grupie odno-
towano najwyzszy ubytek powierzchni uzytkéw rolnych i jednoczesnie najwyzszy przyrost
powierzchni terenéw mieszkalnych. Spadek powierzchni uzytkéw rolnych powodowany
jest z jednej strony zmniejszeniem atrakcyjnosci finansowej dziatalnosci rolniczej, a z drugiej
— ciaglym rozszerzaniem sie zjawiska urbanizacji. Z jednej strony rolnicy pozbywaja sie zie-
mi, z uprawy ktorej osiggaja coraz nizsze dochody, a z drugiej — przybywa chetnych, gtéwnie
mieszkancéw miast, do jej przejecia od rodziny w drodze darowizny, spadku albo zakupu.
Teren po odrolnieniu przeznaczany jest pod budowe domu mieszkalnego czy warsztatu.

Tabela 2. Zmiany przeznaczenia gruntéw w wojewdodztwie mazowieckim, w miescie stotecz-
nym Warszawa oraz powiatach przylegajacych do stolicy, w latach 2003-2014

stanw 2014r. zmiany w latach 2003-2014
Wyszczegdlnienie razem wies miasto razem wies miasto
ha %

powierzchnia uzytkow rolnych

wojewddztwo mazowieckie | 2403900 | 2318506 85394 96,1 96,5 84,8
m.st. Warszawa 11811 0 11811 71,9 = 71,9
powiaty okotowarszawskie 271116 259288 11828 92,4 93,2 77,6

powierzchnia gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych

wojewddztwo mazowieckie 869 631 826 584 43047 107,8 107,1 1234
m.st. Warszawa 8778 0 8778 101,3 0 101,3
powiaty okotowarszawskie 122276 105 847 16429 109,2 104,5 152,8

powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych

wojewoddztwo mazowieckie 198714 120115 78 599 126,6 126,6 126,8
m.st. Warszawa 28 644 0 28 644 119,9 = 119,9
powiaty okotowarszawskie 45331 27 940 17 391 169,8 196,4 139,4

powierzchnia terenéw mieszkalnych

wojewddztwo mazowieckie 50119 20559 29560 201,5 393,1 150,5
m.st. Warszawa 9484 0 9484 147,2 - 147,2
powiaty okotowarszawskie 17 967 9223 8744 266,1 880,9 153,3

Zrédto: Obliczenia i uktad tabeli whasny na podstawie: Zestawienie zbiorcze danych objetych EGiB dla wojewédz-
twa mazowieckiego, Departament Geodezji i Kartografii, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2014.
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Jest to przede wszystkim budownictwo jednorodzinne i rozproszone, wymagajace rozbu-
dowy lub budowy nowej, porozwlekanej, a przez to bardziej kosztownej infrastruktury.
Poniewaz popyt, a nawet moda na mieszkanie poza miastem, nie maleje od prawie dwdch
dekad, mozna prognozowacg, ze tendencje te beda sie utrzymywaty [por. Banski, Stola 2002].

Procesy urbanizacyjne w powiatach okotowarszawskich

Na Mazowszu, jak wspomniano wyzej, procesy urbanizacyjne generuje w najwigk-
szym stopniu Warszawa. Widac to szczegdlnie w powiatach okotowarszawskich. Wskazuja
na to zmiany zachodzace dynamicznie i na duza skale w powiatach okotowarszawskich.
Podstawowaq przyczyna jest atrakcyjnos¢ osiedlencza tych terendéw, jak réwniez wysokie
ceny mieszkan (zakupu lub czynszu) w Warszawie. Wzrasta liczba chetnych do zamieszka-
nia pod Warszawa, w tym mlodych matzenstw, dla ktérych mieszkanie w stolicy jest za dro-
gie [Chmielewska 2013,94]. W efekcie nastepuja zmiany przeznaczenia gruntéw z uzytkowa-
nia rolniczego na nierolnicze, zwlaszcza na cele budownictwa mieszkaniowego (tabela 2.).

W latach 2003-2014 powierzchnia uzytkéw rolnych w powiatach okotowarszawskich
zmniejszyla sie o ponad 1/5, podczas gdy w wojewddztwie byt to spadek o 15,2%. W sa-
mej Warszawie ubytek terenow uzytkowanych rolniczo byt najwyzszy (by? to spadek o 1/3).

Wykres 1. Zmiany w latach 2003-2014 udziatlu powierzchni uzytkéw rolnych w ogdlnej po-
wierzchni gruntéw w procentach.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienie zbiorcze danych objetych EGiB dla wojewédztwa
mazowieckiego, Departament Geodezji i Kartografii, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2014.
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Wykres 2. Zmiany powierzchni uzytkow rolnych w latach 2003-2014 w wojewdédztwie mazo-
wieckim, m.st. Warszawa i powiatach okotowarszawskich (%).
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienie zbiorcze danych objetych EGIiB dla wojewddztwa
mazowieckiego, Departament Geodezji i Kartografii, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2014.

Grunty te zostaty zurbanizowane oraz zabudowane, w tym w przewazajacej czesci przezna-
czone na cele budownictwa mieszkalnego. W 2014 r., w poréwnaniu z 2003 r., w powiatach
sasiadujacych z Warszawa powierzchnia gruntow zabudowanych i zurbanizowanych po-
wiekszyta si¢ prawie o 70%, w tym terenéw mieszkalnych ponad 2,6 razy, przy czym szcze-
golnie wysoki, prawie 9-krotny, wzrost powierzchni terenéw mieszkalnych odnotowano na
obszarach wiejskich. Dynamika tych zmian w wojewo6dztwie oraz w samej Warszawie byta
nizsza.

Rozrastanie sie sieci osiedlericzej i zwiazana z tym urbanizacja coraz to nowych terenow
poza granicami miast jest procesem nieuniknionym. Niestety dokonuje si¢ kosztem przede
wszystkim gruntéw uzytkowanych rolniczo. Na te niekorzystne zmiany najbardziej narazo-
ne sa tereny atrakcyjne krajobrazowo, o rozbudowanej infrastrukturze, zwlaszcza komuni-
kacyjnej, zapewniajacej dogodny dojazd do pracy.

Wsréd powiatéw okotowarszawskich najwyzsza dynamika zmian w latach 2003-20147cha-
rakteryzowaly si¢ powiaty: pruszkowski (udzial uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni
gruntéw zmniejszyt sie o 13,1 pkt. proc.), piaseczynski (spadek o 13,0 pkt. proc.) i minski (spa-
dek o 11,3 pkt. proc.). W samej Warszawie udzial uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni

7 Do analizy przyjeto lata 2003-2014 ze wzgledu na statos¢ powierzchni ogélnej jednostek terytorialnych.
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Wykres 3. Zmiany powierzchni terenéw zalesionych, zadrzewionych i zakrzewionych w la-
tach 2003-2014 w wojewoédztwie mazowieckim, m.st. Warszawa i powiatach okotowarszaw-
skich (%).
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienie zbiorcze danych objetych EGiB dla wojewédztwa
mazowieckiego, Departament Geodezji i Kartografii, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2014.

gruntéw zmniejszyt sie o 8,9 pkt. proc., a rednio na Mazowszu — o 7,6 pkt. proc. Zmiany te
potwierdzaja zjawisko ,wypychania” rolnictwa z miasta i terenéw okotomiejskich (wykres 1.).
Zréznicowanie skali osiedlenczej ilustruje takze dynamika zmian powierzchni gruntow
o réznym przeznaczeniu w poszczegolnych powiatach sasiadujacych z Warszawa. W latach
2003-2014 nastepowala deagraryzacja terenow potozonych w granicach miast. Réwnolegle
nastepowata intensywna urbanizacja na obszarach wiejskich.

Najwyzszy spadek powierzchni uzytkéw rolnych odnotowano na terenach miejskich
w powiatach wotominskim, pruszkowskim i piaseczyfiskim oraz w samej Warszawie
(wykres 2.). Jednoczesnie zwiekszat si¢ obszar zalesiony, zadrzewiony i zakrzewiony, co byto
efektem m. in. rewitalizacji parkéw i terenéw rekreacyjnych (wykres 3.). Natomiast na ob-
szarach wiejskich odnotowano znacznie wyzsza dynamike wzrostu powierzchni terenéw za-
budowanych i zurbanizowanych. Proces ten rozwijal si¢ najbardziej intensywnie w powia-
tach: pruszkowskim, legionowskim i piaseczynskim (wykres 4.). Szczegdlnie wysoki wzrost
powierzchni terenéw mieszkalnych odnotowano w powiatach: legionowskim (21 razy), war-
szawskim zachodnim (18 razy), piaseczyniskim (16 razy) i pruszkowskim (11 razy) (wykres 5.).

Problemem nie jest rozrastanie si¢ miast kosztem gruntéw uzytkowanych rolniczo lub
zalesionych, gdyz jest to proces uwarunkowany historycznie i wspotczesnie. Problem na-
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Wykres 4. Zmiany w latach 2003-2014 powierzchni terenéw zabudowanych i zurbanizowa-
nych w wojewddztwie mazowieckim, m.st. Warszawa i powiatach okotowarszawskich (%).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienie zbiorcze danych objetych EGiB dla wojewddztwa
mazowieckiego, Departament Geodezji i Kartografii, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2014.

tomiast pojawia si¢ wtedy, gdy miasta bezplanowo rozlewajq si¢ na tereny otwarte, cenne
przyrodniczo, gdy nastepuje ,rugowanie” rolnictwa z gleb wysokiej jakosci, a takze gdy brak
jest ochrony prawnej terenéw lesnych i rolnych przed bezmyslng zmiana ich uzytkowania.

Nastepstwa urbanizacji sq zazwyczaj niekorzystne wtedy, gdy przebiega ona w sposéb
chaotyczny, zwykle nieregulowany, jesli jest zbyt nasilona, zwtaszcza na terenach potozo-
nych blisko miast oraz gdy postepuje rozproszenie zabudowy. Szczegolnie niebezpiecznym
jest pozyskanie stosunkowo fatwo pozwolenia na zmiang przeznaczenia gruntu (tzw. odrol-
nienia) w gminach strefy przedmiejskiej, w odlegtosci ok. 35-45 km od centrum Warszawy
[Sleszyniski 2012, 138].

Nadal toczy sie dyskusja odnosnie warunkéw odrolnienia gleb najbardziej warto$cio-
wych ze wzgledu na przydatno$¢ dla rolnictwa (dotyczy gtéwnie gleb I-III klasy). W potowie
grudnia 2014 r., zgodnie z obietnica ztoZzong przy okazji wetowania ustawy z dnia 10 czerwca
2014 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, Prezydent skierowat do Sejmu
propozycje nowelizacji tej ustawy. Projekt ma na celu zachowanie ochrony gruntéw najlep-
szych klas bonitacyjnych (I-III), przy jednoczesnym wprowadzeniu w okreslonych przypad-
kach zwolnienia z obowiazku kazdorazowego uzyskiwania zgody ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych, stanowiacych uzytki rolne
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Wykres 5. Zmiany w latach 2003-2014 powierzchni terenéw mieszkaniowych w wojewédz-
twie mazowieckim, m.st. Warszawa i powiatach okotowarszawskich (%).
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienie zbiorcze danych objetych EGIiB dla wojewédztwa
mazowieckiego, Departament Geodezji i Kartografii, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2014.

Kklas I-IIl. Ma to umozliwi¢, bez przeprowadzania kosztownej procedury planistycznej, za-
gospodarowanie nieruchomosci zlokalizowanych wsrdd istniejacej zwartej zabudowy, ktére
z uwagi na swoje polozenie nie maja znaczenia dla produkgji rolniczej. Zwolnienie dotyczy-
loby gruntow klas I-III, ktére tacznie spelniajg kilka warunkéw, m.in. znajduja si¢ na terenie
zwartej zabudowy obszaréw wiejskich, to znaczy potozone sa miedzy gruntami zabudowa-
nymi, odlegtymi od siebie nie wigcej niz 150 metréw i posiadajacymi dostep do tej samej dro-
gi. Zaproponowana przez Prezydenta RP nowelizacja zawiera réwniez zmiane utatwiajaca
realizacje na gruntach rolnych klas I-III inwestydji celu publicznego, w szczegolnosci takich
jak: drogi, linie energetyczne, obiekty kultury, szkoty czy boiska szkolne [Prezydent.pl].

Zmiany demograficzne w efekcie ekspansji osiedlenczej

Badania prowadzone na zlecenie Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie wykazaly, Zze najwyzsza dynamika zmian zwigzanych z urbanizacja dotyczy
proceséw ludnosciowych (tzw. suburbanizacja rezydencjalna); mniejsza odnosi sie¢ do roz-
woju przedsiebiorczo$ci. Najwolniej przyrastaja sieci infrastrukturalne i ogdélne zabezpiecze-
nie ze strony infrastruktury spotecznej, zwtaszcza wysokiego rzedu [éleszyﬁski 2012, 138].
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Potwierdzaja to zmiany demograficzne w powiatach i gminach okotowarszawskich. Na eks-
pansje osiedlenicza na obszary pozamiejskie wskazuje m.in. liczba budynkéw mieszkalnych
oddawanych do uzytku. W latach 2004-2011 byta ona najwyzsza (poza Warszawa) w gminie
Piaseczno, ktéra okreslana jest czesto jako gtéwna ,sypialnia” Warszawy [Wojewddztwo
Mazowieckie ... 2005, 250; Wojewodztwo Mazowieckie ... 2014, 236; Zagospodarowanie infra-
strukturalne ... 2013, 25].

W latach 2004-2013 odnotowano przyrost ludnosci w kazdym powiecie sasiadujacym
z Warszawa, przy czym wyzsza dynamika wzrostu cechowata powiaty usytuowane wzdtuz
korytarzy transportowych oraz o rozwinigtej infrastrukturze, jak rowniez atrakcyjne kra-
jobrazowo. Znacznie wiecej osob wybieralo na miejsce zamieszkania tereny wiejskie niz
w samym miescie (piaseczynski, legionowski, pruszkowski). W powiecie legionowskim licz-
ba ludnosci zamieszkalej na wsi wzrosta o 1/3, podczas gdy w miescie — o 7,6%. Podobnie
w powiecie piaseczynskim przyrost ludnosci wiejskiej byt znacznie wyzszy niz miejskiej
(27,8% wobec 16,5%) oraz pruszkowskim (odpowiednio: 16,3% oraz 6,0%). W pozostatych
powiatach okolowarszawskich dynamika wzrostu ludnosci wiejskiej i miejskiej byta zbli-
zona i ksztaltowata sie odpowiednio w powiatach: otwockim na poziomie 7,4% oraz 5,8%;
minskim - 7,7% oraz 6,9%; warszawskim zachodnim — 12,4% oraz 11,7% [Wojewddztwo
Mazowieckie ... 2005, 144-150; Wojewddztwo Mazowieckie ... 2014, 128-134].

Wryjatek stanowil powiat wotominiski, gdyz tu dynamika wzrostu liczby ludnosci w mia-
stach byla wyzsza niz na wsi. W latach 2004-2013 w miastach przybylto 18,3% mieszkancéw,
a na wsi — 8,3% [Wojewddztwo Mazowieckie ... 2005, 144-150; Wojewddztwo Mazowieckie
... 2014, 128-134]. Wynika to z oddalenia od Warszawy wiekszosci terenu powiatu oraz bra-
ku duzych osrodkéw, zlokalizowanych w kierunku pétnocnym i wschodnim od Warszawy.
W takim przypadku miasto powiatowe (Wotomin) staje sie¢ miejscem realizacji wiekszosci
dziatan ustugowych, zapewniajacym dostateczng obstuge mieszkancow powiatu. Jednostki
zlokalizowane blizej Warszawy cechuje znacznie mniejsza przewaga koncentracji ustug nad
koncentracjg ludnosci [Zagospodarowanie infrastrukturalne ...2013, 32].

Zmiany demograficzne w powiatach okotowarszawskich, wynikajace z proceséw urba-
nizacyjnych, wyrazily sie réwniez zmiang struktury ludnosci pod wzgledem miejsca za-
mieszkania, co ilustruje wykres 6.

Najwigksze zmiany struktury miejsca zamieszkania odnotowano w powiecie legionow-
skim, piaseczynskim i pruszkowskim. W latach 2004-2013 udziat ludno$ci zamieszkatej na
wsi wzrdst z powiecie legionowskim z 42,7% do 47,4%, piaseczynskim — z 52,2% do 54,5%,
a w pruszkowskim — z 37,4% do 39,6%?*. Takze w pozostalych powiatach sasiadujacych
z Warszawa, z wyjatkiem powiatu wotominskiego, odnotowano wzrost, chociaz nizszy,
udziatu ludnosci, ktéra na miejsce zamieszkania wybrata tereny poza miastem.

Oznacza to powiekszanie sie terenow zajetych przez rozproszona zabudowe jednoro-
dzinng, gdyz tradycyjnie na terenach wiejskich i podmiejskich wystepuje zdecydowana do-

8 Obliczenia wlasne na podstawie: Wojewddztwo Mazowieckie Podregiony Powiaty Gminy 2005, Urzad Statystyczny w Warsza-
wie, Warszawa 2005, s. 144-150 oraz Wojewddztwo Mazowieckie Podregiony Powiaty Gminy 2014, Urzad Statystyczny w War-
szawie, Warszawa 2014, s. 128-134. Poréwnaj takze: Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Piaseczno, za: http://piaseczno.
eu/index..., odczyt dn. 19.11.2014 r.



68 | OBSZARY WIEJSKIE A PRESJA URBANIZACYJNA W POWIATACH SASIADUJACYCH Z WARSZAWA
Barbara Chmielewska

Wykres 6. Zmiany udziatu ludnosci zamieszkatej na wsi i w miescie w powiatach okotowar-
szawskich w latach 2004-2013

70

procenty

minski warszawski

zachodni

piaseczynski otwocki wotominski legionowski pruszkowski

[l miasto 2004 [ miasto 2013 B wies2004  [] wies2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Mazowieckie Podregiony Powiaty Gminy 2005, Urzad
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2005, s. 144-150 oraz Wojewddztwo Mazowieckie Podregiony Powiaty
Gminy 2014, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2014, s. 128-134.

minacja budownictwa indywidualnego. Skutkuje to nie tylko trudno$ciami w rozwoju infra-
strukturalnym, ale przede wszystkim nastepuje systematyczny proces odrolnienia gruntow
i zmniejszenia areatu pdél uprawnych. Ma to miejsce w pierwszej kolejnosci w obszarze oko-
lowarszawskim, rowniez w przypadku gruntéw rolnych charakteryzujacych si¢ wysokimi
klasami bonitacyjnymi.

Zakonczenie

Wojewddztwo mazowieckie, ze wzgledu na lokalizacje na jego terenie stolicy, jest re-
gionem o duzej atrakcyjnosci osiedlenczej. Przyczynia sie to do nasilania procesow urba-
nizacyjnych kosztem gruntéw uzytkowanych rolniczo. Ma to miejsce przede wszystkim
w powiatach potozonych w niedalekiej odlegtosci od miast, zwlaszcza od Warszawy.

W wojewoddztwie mazowieckim ma miejsce staly proces zmniejszania sie areatu grun-
téw uzytkowanych rolniczo na rzecz wzrostu, przede wszystkim, terenéw zurbanizowanych
i zabudowanych. Przeksztalcanie terenéw rolniczych w zurbanizowane dotyczy czesto grun-
téw o wysokiej wartosci wskaznika waloryzagji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Ubytek
obszaru uzytkowanego rolniczo spowodowany jest ciaglym pogtebianiem urbanizacji ob-
szaréow wiejskich. Presja urbanizacyjna na obszary wiejskie powoduje potrzebe przekwa-
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lifikowania zawodowego ludnos$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich, co czesto nie jest
czynnoscia prostq ani tatwgq. Z drugiej strony — procesy urbanizacyjne niosa postep cywiliza-
cyjny, rozw¢j infrastruktury oraz przyczyniaja sie do poprawy budzetu gmin. Jednak zbyt
duze oddalenie lokalizacji produkgji rolniczej od miast moze generowaé problemy zwiaza-
ne z zapewnieniem ich mieszkanicom odpowiedniej iloSci Zywnosci, zwtaszcza zywnosci
o wysokich parametrach jakosciowych. Moze takze przyczynia¢ sie do pogarszania w stre-
fie podmiejskiej struktury i wtasciwosci krajobrazowo-ekologicznych oraz defragmentacje
krajobrazu.

W latach 2003-2014 powierzchnia uzytkéw rolnych w wojewddztwie mazowieckim
zmniejszyla sie 0 3,9% (w miescie o 15,2%, na wsi o 3,5%), a w powiatach okolowarszaw-
skich — 0 7,6% (w miescie o 22,4%, na wsi 0 6,8%). Wzrosta natomiast powierzchnia terenow
zabudowanych, zurbanizowanych, przemystowych i mieszkalnych. W 2014 r., w poréwna-
niu z 2003 r., w powiatach sasiadujacych z Warszawq powierzchnia gruntéw zabudowa-
nych i zurbanizowanych powiekszyta si¢ prawie o 70%, w tym terenéw mieszkalnych ponad
2,6 razy, przy czym szczegolnie wysoki, prawie 9-krotny, wzrost powierzchni terenow
mieszkalnych odnotowano na obszarach wiejskich.

W nastepstwie rozwoju urbanizacji na terenach okolomiejskich nastepowat przyrost lud-
nosci w kazdym powiecie sasiadujacym z Warszawa. Wyzsza dynamika wzrostu cechowata
powiaty usytuowane wzdtuz korytarzy transportowych oraz o rozwinietej infrastrukturze.
Znacznie wiecej 0s6b wybierato na miejsce zamieszkania tereny wiejskie niz w samym mie-
$cie powiatowym, gtéwnie w powiatach: legionowskim (liczba ludnosci zamieszkalej na wsi
wzrosta o 1/3, podczas gdy w miescie — 0 7,6%), piaseczynskim (analogicznie — 0 27,8% oraz
16,5%) i pruszkowskim (o 16,3% oraz 6,0%), kierujac si¢ réwniez atrakcyjnoscig krajobrazu,
duza powierzchnig obszaréw wiejskich czy lasu.

Nalezy odnotowag, ze niska przepustowos$¢ i ogélna wydolnosé systemow komunikacyj-
nych ogranicza promieniowanie bodzcéw rozwojowych na wigksze odlegtosci, ale obecnie
jest tez paradoksalnie ograniczeniem dalszej niekontrolowanej urbanizacji. Dtugi czas prze-
jazdu stat sie powodem zageszczania zabudowy na terenach najblizszych granicom admini-
stracyjnym Warszawy. Mozna z duzym prawdopodobienstwem sadzi¢, ze gdyby systemy
komunikacyjne byly bardziej wydolne, skala urbansprawl bytaby znacznie wigksza. Jedynym
mechanizmem kontrolujacym i ukierunkowujacym procesy ochrony obszaréw wiejskich,
zwlaszcza cennych przyrodniczo, jest odpowiednie ksztattowanie polityki planowania prze-
strzennego i ochrony srodowiska.
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Rural areas and urbanization pressures in the districts close to Warsaw

ABSTRAKT

This article presents the influence of urbanization processes associated with the development of Warsaw on chan-
ges in the rural areas in the districts around Warsaw. The analysis applies to the districts of Legionowo, Minsk, Otwock,
Piaseczno, Pruszkéw, Warsaw West and Wotomin. Based on research carried out in the districts adjacent to the capital,
the constant trend of decreasing agricultural land area in favor of the growth of the urban and built-up areas was stated.

Particularly high growth dynamics was characteristic of land allocated for housing. At the same time, among the
suburban districts, the higher growth rate of the population was reported in the districts located along the transport
corridors and areas with developed infrastructure, as well as attractive landscapes. Higher growth also applies people,
who have chosen ther place of residence outside the city than inside of it (districts of Piaseczno, Legionowo, Pruszkow).
Urban sprawl at the expense of agricultural or afforested land is not a problem, because the process is conditioned
historically and by present day. But the problem comes when the cities spread over open areas, valuable natural, whe-
re there is a , displacement” of agriculture with high-quality soil, and when there is no legal protection of forest and
agricultural land where its mindless change of use is made.
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