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Jedng z trudniejszych spraw obcigzajgcych stosunki polsko-niemieckie
jest kwestia wlasnosci prywatnej poniemieckich nieruchomosci na polskich
Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych. Czesto nazywana jest ona problemem
otwartym. Istnieje szereg powodéw tego stanu rzeczyl. Pomimo dobrosg-
siedzkich stosunkéw polsko-niemieckich, zdaniem Mariusza Muszynskiego,

nie ma podstaw do uznania problemu wywlaszczenia za problem uregulowany.
Wynika to z wielu luk w formalnych regulacjach dotyczgcych skutkéw drugiej
wojny $wiatowej oraz braku odpowiednich dziatan w stosunkach dwustronnych
po 1990 roku. Calos¢ pozwala ,wypedzonym” na skrajny subiektywizm i utrzy-

mywanie konfrontacyjnej linii interpretacji problemu?.

Dzialalnosé¢ ziomkostw ,wypedzonych” i ich przywoédczyni Eriki Stein-
bach skutecznie przyczynila sie do pogorszenia stosunkow polsko-niemie-
ckich. Podczas gdy do 1998 roku ukladaly sie one wzglednie poprawnie,
a nawet byly nazywane ,najlepszymi w dziejach obu panstw”, to po tym
czasie zaczely sie stopniowo pogarszaé. Jednym z gléwnych probleméw co-
raz bardziej narastajgcego konfliktu jest sprawa roszczen ,wypedzonych”,
zaréwno materialnych, jak i symbolicznych.

W Polsce niemieckie slowo ,wypedzony” nie ma racji bytu i wywoluje
jednoznacznie negatywne konotacje; zamiast niego moéwi sie o ,wysiedlo-
nych” lub ,przesiedlonych”. W Niemczech natomiast okreslenie ,wypedzeni”
(Vertriebene) nie jest jedynie umowne, ale ma charakter formalny i umocowa-
ny w prawie Republiki Federalnej Niemiec. Wedlug Zbigniewa Mazura, sta-
tus wypedzonego jest w mys$l federalnego prawa niemieckiego przyznawany

LA, Sakson, Odzyskiwanie Ziem Odzyskanych — przemiany tozsamosci lokalnej i regio-
nalnej, w: Ziemie Odzyskane 1945-2005. Ziemie Zachodnie i Pétnocne 60 lat w granicach
panstwa polskiego, red. A. Sakson, Poznan 20086, s. 276.

2M. Muszynski, Roszczenia majgthowe ,wypedzonych” w prawie miedzynarodowym,
»oprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 3, s. 70. Zob. tez A. Sakson, dz. cyt., s. 227.
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kazdemu obywatelowi niemieckiemu, ktory ,z jakiegokolwiek powodu opus-
cil tereny zajmowane przez III Rzesze podczas wojny”*. Wypedzonym moze
wiec zosta¢ nie tylko Niemiec, ktory zamieszkiwal do lat 1944-1945 tak
zwane Ziemie Odzyskane, nalezgce od 1945 roku do Polski, ale takze na
przyktad zolmierz Wehrmachtu, funkcjonariusz SS, gestapo i innych zbrod-
niczych organizacji hitlerowskiego rezimu, jesli jako okupant znajdowal sie
na terenach dzisiejszej Polski czy Czech. Ponadto przyznawany przez nie-
mieckie urzedy status wypedzonego jest dziedziczny, przechodzi na nastep-
ne pokolenia, pozwalajgc potomkom rzeczywistych przesiedlencow na do-
maganie sie ,prawa do ziem ojczystych” — sztandarowego hasla niemieckich
ziomkostw ,,wypedzonych”. Wedlug tych ziomkostw ,,wypedzenie” Niemcow
z miejsca ich dotychczasowego zamieszkania na wschodzie Rzeszy bylo ja-
skrawym pogwalceniem ,nadanego przez Boga prawa do stron ojczystych™®.

Przelom lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych przyniost caly sze-
reg wydarzen, ktore diametralnie zmienily sytuacje polityczng panujgcg
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jak podkresla Maria Tomczak, upadek
komunizmu w Polsce, zjednoczenie Niemiec, ostateczne uznanie granicy na
Odrze i Nysie przez strone niemieckg i uznanie istnienia mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce przez strone polskg to wydarzenia, ktore niosly ze sobg
zaré6wno mozliwosci, jak i ograniczenia. Postawily one przed niemieckim
ruchem przesiedlenczym nowe problemy i wyzwania. Trzeba bylo zastano-
wic sie, na ile stosowana dotychczas polityka moze okazaé¢ sie skuteczna
w nowych warunkach, co i na ile trzeba zmieni¢®. Wydarzenia, ktére mia-
ly miejsce na przelomie wspomnianych wyzej lat, stworzyly zupelnie nowg
sytuacje dla ruchu przesiedlenczego. Toczgce sie do dzi§ spory dotyczgce
choéby stosunku do przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej i do grani-
cy wschodniej zjednoczonych Niemiec ujawnily wielonurtowo§é ruchu prze-
siedlenczego. Dyskusje oraz kontrowersje, jakie toczyly sie w stosunku do
pafistw i spoleczenstw Europy Srodkowo-Wschodniej, rozpoczely sie pod ko-
niec lat siedemdziesigtych. Czes¢ dzialaczy ziomkowskich uznala wowczas
za pozgdane zajecie stanowiska wobec rozwoju sytuacji w Polsce i udzie-
lenie poparcia dla ruchu NZZ ,Solidarnos¢”. Maria Tomczak zaznacza, ze
umotywowane to bylo przekonaniem, iz przyszla demokratyczna Polska
bedzie musiala podjgé debate na temat wypedzen i obszaréw lezgcych na
wschéd od Odry i Nysy”.

Po ratyfikowaniu ukladow z Polskg przywodcy ruchu przesiedlencze-
go zostali zobligowani do przestrzegania ich postanowien. Jak zauwazono,
nie oznaczalo to jednak ostatecznej rezygnacji z powrotu na dawne tereny
wschodnioniemieckie. Dla jednych powrot Niemcow na te tereny odbywa sie

47, Mazur, Centrum przeciwko wypedzeniom (1999-2005), Poznan 2005, s. 80.

5 Tamze.

6 M. Tomczak, Przesiedleficy wobec wyzwan lat dziewiecdziesiqtych (polityka i kultura),
w: Wokdét niemieckiego dziedzictwa kulturowego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, Poznan
1997, s. 539.
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przede wszystkim poprzez poszerzenie Unii Europejskiej na wschéd. Prawo
do swobodnego osiedlania sie obywateli Unii na calym jej terytorium oraz
praktyczna likwidacja granic dzielgcych panstwa czlonkowskie umozliwi-
la czesci przesiedlencow powrét w ich rodzinne strony. W maju 1994 roku
przewodniczacy Ziomkostwa Slazakéw Hubert Hupka, w wywiadzie dla ga-
zety ,, Trybuna Opolska”, na pytanie, czy ,wypedzeni” chcieliby powré6ci¢ na
Slask, odpowiedziak

prawo do stron ojczystych i prawo do samostanowienia nadal obowigzujg.
A kiedy Polska przystapi do Unii Europejskiej, to kazdy bedzie mégt mieszkac

tam, gdzie zechce. I nie bedzie to zadnym problemem?.

Gdy Polska wstepowata w 2004 roku do Unii Europejskiej, podnosity sie
w naszym kraju apokaliptyczne glosy, ze oto teraz Niemcy wykupig polska
ziemie i1 majgtki na tak zwanych Ziemiach Odzyskanych. Przez pierwsze
lata po wstgpieniu grozba ta nie spelnila sie. Jednak pare lat pézniej pol-
ska opinia publiczna dowiedziala sie o dramatycznych wyrokach polskich
sgdow, ktore w odpowiedzi na niemieckie pozwy przyznaly byltym obywate-
lom niemieckim zamieszkujgcym w przeszlosci te ziemie prawo wlasnosci
do ich dawnych majatkéw. W czerwcu 2007 roku ,Nasz Dziennik” zamiescil
artykut Grzegorza Lipki Roszczenia niemieckie na Ziemiach Odzyskanych
— uporzqdkujmy stan prawny. W artykule tym mozna przeczytac, ze ,zwrot
mienia bylych niemieckich wlascicieli na Ziemiach Odzyskanych staje sie
faktem”. W samym tylko wojewédztwie warminsko-mazurskim pieé rodzin
na mocy wyrokow sgdowych otrzymalo nakaz opuszczenia swoich domoéw,
a dokladna liczba nieruchomosci zagrozonych niemieckimi roszczeniami nie
jest znana. W artykule zasugerowano, ze do jesieni 2007 roku w senacie RP
ma powstacé projekt ustawy uniemozliwiajgcy zwrot nieruchomosci w wyni-
ku roszczen niemieckich.

Nalezy zauwazy¢, ze juz od 2004 roku obserwowano narastajgcg fale
roszczen niemieckich na polskich Ziemiach Odzyskanych. Byli wlascicie-
le niemieccy zaczeli interesowac sie swoimi majgtkami, ktére pozostawili
w momencie wysiedlen po 1945 roku. Wedlug opinii niektorych postow do
Parlamentu Europejskiego, w polskim prawie istniejg luki, ktore Niemcy
obecnie wykorzystujg w procesach cywilnych o odzyskanie swojego ma-
jatku. Jedng z takich przyczyn moze by¢ nieuregulowanie stanu faktycz-
nego w zapisach ksigg wieczystych, w ktorych znajdujg sie zapisy sprzed
kilkudziesieciu lat. Stare zapisy dotyczyly calego regionu Ziem Zachodnich
i Pélnocnych. Z danych, ktére politycy przedstawili w 2004 roku w mediach,
wynikalo, ze Skarb Panstwa jest pewny prawidlowego zapisu swojej wlas-
noéci tylko w 19,29%, natomiast okolo 40% ksigg wieczystych wymaga po-
prawek1®. W reakcji na te nurtujace problemy w senacie RP powstal projekt

8 Tamze, s. 547—548.

9 G. Lipka, Uporzadkujmy stan prawny, ,Nasz Dziennik” 2007, nr 130, s. 1, [online]
<www.naszdziennik.pl>, dostep: 19.07.2008.

10 Tamze.
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ustawy, ktora miala na celu stworzenie miedzy innymi obowigzku dokony-
wania przeglagdu zapisow ksigg wieczystych i umieszczania w nich wpisow
odpowiadajgcych aktualnemu stanowi rzeczy.

Wracaja po swoje

Ludzie, ktérzy po 1950 roku wyemigrowali z PRL-u do Niemiec, wcigz
sg obywatelami polskimi. Czy majg prawo do majgtku pozostawionego
w Polsce? W ,Gazecie Wyborczej” z 2004 roku, w artykule zwigzanym z nie-
mieckimi roszczeniami Slqzak z Mazurem wracajq po swoje, przedstawiono
problemy tych oséb. Emigracja obywateli polskich do obu panstw niemie-
ckich zaczela sie na poczgtku lat piecdziesigtych. W ciggu nastepnych lat
z Polski wyjezdzali Slazacy, Mazurzy, Warmiacy, osoby uwazajgce sie za
Niemcow, ale takze Polacy, ktérzy nie poczuwali sie do zadnych zwigzkow
z kulturg niemieckgll. Ich sytuacja komplikowala sie, gdy starali sie
o przyznanie paszportu. Aby wyjechaé, nalezalo zlozy¢ do wladz wniosek
wyjazdowy. Gdy wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, zainteresowana
osoba otrzymywatla taki oto dokument:

Ob. ........, zamieszkaly w .............. .
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej, Urzad Spraw Wewnetrznych
Wit zawiadamia, zZe podanie Obywatela/ki w sprawie wyjazdu do NRF zo-

stalo rozpatrzone pozytywnie. W zwigzku z tym nalezy zglosic sie w dniu .......
po odbiér dokumentu podrézy do komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
W oo i przedlozy¢ nastepujgce dokumenty: [...]
— dowdd dokonanej wplaty za dokument podrézy w wysokosci 300 zt od doku-
mentu.
Osoby posiadajgce ziemie lub nieruchomosé winny rozporzadzaé swoja nieru-
chomoscig jedynie w drodze rozporzgdzenia w formie aktu prawnego (nota-
rialnego w trzech egzemplarzach), umowy sprzedazy, aktu darowizny na rzecz
innych oséb fizycznych lub prawnych. Oddanie nieruchomosci w dzierzawe lub
najem albo ustanowienie pelnomocnika do zarzadzania nieruchomoscia nie jest
rozporzadzeniem nieruchomoscig i jako takie nie bedzie honorowanel2.

Mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze uzyskanie zawiadomienia wy-
maganego w takiej formie bylo niezwykle trudne. W owym okresie wladze
komunistyczne panstwa polskiego udzielaly zezwolen bardzo niechetnie,
poprzez kolejne odmowy zniechecaly dang osobe do wyjazdu. W pewnych
momentach, gdy udzielano zezwolenia na wyjazd, urzednicy wywierali nie-
formalne naciski, by mogli rozporzgdzac¢ nieruchomoscig wedlug swojej wi-
zji. Najczesciej wydanie zgody na wyjazd uzalezniano od zrzeczenia sie nie-
ruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstw!3. W relacjach wielu emigrantéw, jak

11w, Kalicki, Slgzak z Mazurem wracajq po swoje, ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 266, s. 15.
12 Tamze.
13 Tamze.
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wspomina Wlodzimierz Kalicki, odnotowywano stwierdzenia, ze przedsta-
wiciele wladz zgdali takze aktow darowizn lub sprzedazy nieruchomosci po
zanizonej cenie wskazanym przez siebie osobom, z reguly swoim krewnym
Iub wspélnikom. Gdy jednak udalo sie osobom wyjezdzajgcym uzyskaé do-
kument podrézy, zmuszeni byli swoje domy i ziemie sprzedac. Bylo to trud-
ne do zrealizowania, szczegélnie w polowie lat siedemdziesigtych XX wie-
ku. W tych okolicznosciach wyjezdzajgcy nie mieli komu sprzedaé swojego
majgtku. Nawet sgsiad, ktéory w tym okresie nie wystepowatl o tak zwany
dokument podroézy, najczesciej i tak w przyszlosci mial zamiar wyjechac do
RFN-u, dlatego nie byl zainteresowany dokupieniem ziemi czy budynkéw.
Gospodarstwa skupowali Polacy z odleglych terenow Polski, a co za tym
idzie, zanizali cenel4.

We wspomnianym okresie wladze centralne PRL-u zezwolily na wyjazd
do RFN-u 125 000 oséb. Ostatecznie w ramach lgczenia rodzin, do konca lat
siedemdziesigtych XX wieku, Polske opuscilo éwieré miliona obywatelil®.
Do niedawna polskie wladze uwazaly, ze ludzie emigrujgcy na podstawie
dokumentu podroézy tracili obywatelstwo polskie. Klopot polegal na tym, ze
zaden z wyjezdzajgcych do RFN-u nie otrzymat indywidualnej decyzji Rady
Panstwa o odebraniu mu obywatelstwa. Jak pisze W. Kalicki, osoba wyjez-
dzajgca do Niemiec tracila je niejako automatycznie, w istocie rzeczy jedy-
nie na skutek wczeéniejszego zlozenia podania. W 2000 roku Naczelny Sgd
Administracyjny, rozpatrujac sprawe bylego mieszkanca Opolszczyzny, kto-
ry zwrocil sie do wojewody opolskiego o potwierdzenie swego polskiego oby-
watelstwa, wydal decyzje odmowng. Naczelny Sgd Administracyjny uznal
jednak, ze 6w emigrant nie utracil obywatelstwa. Sgd Najwyzszy, do kto-
rego odwolal sie Minister Sprawiedliwosci w trybie rewizji nadzwyczajnej,
wyrokiem z wrzeénia 2001 roku podzielit argumentacje NSA:

Zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego powinno stanowic akt indywi-
dualny, jednostkowy, skierowany do okreslonego adresata, natomiast utrata
obywatelstwa polskiego mogla nastgpi¢ na podstawie indywidualnego zezwole-
nia na zmiane obywatelstwa — wydanego przez Rade Panstwa i skierowanego
do kazdego ubiegajacego sie o tolf.

Zastanawiano sie, ilu emigrantéw zglosi sie w przyszlosci po potwier-
dzenie polskiego obywatelstwa. Wedlug informacji podanych w artykule za-
mieszczonym w ,,Gazecie Wyborczej” w listopadzie 2004 roku, trzeba by sie
liczy¢ z tysigcami, a nawet dziesigtkami tysiecy wnioskow. Nie znaczy to
wcale, ze tylu mialoby nam przybyé wspoélobywateli. Masowe odzyskiwanie
nieruchomosci po potwierdzeniu obywatelstwa nie byto bowiem przesgdzone.
Wszystko zaleze¢ miato od swobodnej oceny kazdego przypadku przez pol-
skie sady, ktore musialy poddac rozwadze wiele istotnych watpliwosci.

M4 Tamze.
15 Tamze.
1€ Tamze.
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W wywiadzie udzielonym pismu ,,Przewodnik Katolicki” dyrektor Insty-
tutu Zachodniego Andrzej Sakson stwierdzil, ze czeé¢ ludnosci, ktora prze-
szla pozytywnie powojenng weryfikacje i pozostala na terenie Polski, otrzy-
mujgc polskie obywatelstwo, teraz z réznych wzgledéow zaczela wyjezdzaé
falami do Niemiec. Trwalo to az do 1989 roku. W ramach tej akcji z Pol-
ski do Niemiec mialo wyjechaé okolo miliona oséb. Wyjezdzajgc do Niemiec,
osoby te zostaly zobowigzane przez wladze Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej do zrzeczenia sie swego majatku na rzecz Skarbu Panstwa bgdz sprze-
dania go w Polsce. Po takim pozbyciu sie majgtku obywatele ci uzyskiwali
zezwolenie na jednokierunkowy wyjazd do Niemiec. Jednoczesnie z chwilg
przekroczenia polskiej granicy tracili automatycznie polskie obywatelstwo.
W Niemczech otrzymywali pewng pomoc finansowg i nabywali niemieckie
obywatelstwol?.

Osoby te zadowalaly sie bowiem jedynie aktem zrzeczenia sie przez wyjez-
dzajacego majatku, a nie wpisywaly tego faktu do ksigg wieczystych, ustana-
wiajac w nich nowego wlasciciela — Skarb Panstwa. Wskutek tego w ksiegach
wieczystych pierwotny wlasciciel, ktéry wyjechal do Niemiec i utracil polskie
obywatelstwo, nadal widnial przez kolejne lata jako wlasciciel danego mienia.
Dodatkowo — po 1989 roku — polskie sgdy orzekly wielokrotnie, ze owa utra-
ta obywatelstwa w momencie przekroczenia granicy byla bezprawna; uznano
wprost, Ze osoby te nadal maja polskie obywatelstwo. Swoja drogg mogly w tym
czasie funkcjonowac jako obywatele niemieccy. Ten stan rzeczy otworzyl tym
osobom prostg droge do dochodzenia swych praw do majatkéw pozostawionych
na ziemiach polskich. I w wielu przypadkach majgtki te zostaja owym Niemcom
z polskim obywatelstwem przyznane, gdyz widniejg oni nadal w polskich ksie-
gach wieczystych jako wlasciciele. Panstwo polskie po prostu tego nie dopilno-
walo. Dopiero niedawno po kilku glo$nych wyrokach i grozbie eksmisji polskich
rodzin budzet panstwa wyasygnowal prawie milion zlotych na sprawdzenie
w ksiegach wieczystych, jaka jest rzeczywista skala tego problemu. Dopdki pol-
ski ustawodawca nie rozwigze prawnie tej sytuacji, droga do odzyskiwania tych
majatkéw bedzie otwartal8.

Ziemie ponownie odzyskane

Problem z nieuporzgdkowang sytuacjg na Ziemiach Odzyskanych zo-
stal zazegnany, gdy komisja senacka zdecydowala we wrzesniu 2007 roku,
ze musi byé przeprowadzona inwentaryzacja gruntéw na Ziemiach Odzy-
skanych. Komisja przyjela bez poprawek Ustawe o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, porzgdkujgcg sytuacje prawng na tych

17 Btedy polskich urzednikéw. Wywiad z prof. Andrzejem Saksonem, Dyrektorem Insty-
tutu Zachodniego w Poznaniu, ,Przewodnik Katolicki” 2007, nr 27, [online] <www.przk.pl>,
dostep: 20.07.2008.

18 Tamze.
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obszarachl®. W zwigzku z tym starostowie musieli wystgpié¢ do sgdéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych wlasnos$ci nieruchomosci.

Wspomniana powyzej ustawa reguluje sprawy wlasnosciowe gruntow,
ktore na mocy przepisow prawa wydanych po wojnie przeszly na wlasnosé
Skarbu Panstwa. W prowadzonych dla nich ksiegach wieczystych w tam-
tym okresie oraz w zbiorach dokumentéw wpisani sg dawni wlasciciele nie-
bedgcy obywatelami polskimi. Zdarzaly sie przypadki, ze przez lekcewaze-
nie chwili nie zakladano nawet polskich ksigg wieczystych. Bywalo tez, ze
ksiegi ginely. Stalo sie to dobrg sytuacjg dla bylych wlascicieli poniemie-
ckich nieruchomosci, aby je odzyskac. Zgodnie z polskim ustawodawstwem
wpis w ksiedze wieczystej jest niepodwazalny. Z powodu nieujawnienia
w ksiegach informacji o faktycznym wlascicielu nieruchomosci zdarzalo sie,
ze posiadacze tracili po kilkudziesieciu latach swoje majatkiZ0.

W przyjetej ustawie starostowie winni przeprowadzi¢ inwentaryzacje
gruntow na Ziemiach Odzyskanych. Nastepnym etapem tej akcji ma byé
przekazanie wojewodom, marszatkom wojewodztw, wojtom i prezydentom
miast wykazu nieruchomosci, ktore po drugiej wojnie przeszly na wlasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego, bgdz tez, mimo
ze nie zmienily wladcicieli, nie dysponujg oni swoimi nieruchomosciami.
Po tym etapie ma nastgpi¢ regulowanie stanu prawnego i ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W Ustawie z 30 maja 2008 roku o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksie-
gach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego zostaly wprowadzone pewne zmiany21l.
Mozna w niej przeczytaé, ze w ustawie z 7 wrzeénia 2007 wprowadzono
istotne zmiany (art. 1). I tak art. 1 ust. 1 otrzymal brzmienie:

Wilasciwi starostowie, w terminie 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy,
sporzgdzag i przekazg wlasciwym wojewodom, marszatkom wojewodztw, wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odreb-
nych przepiséw przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowia jego wlasnosé
albo wlasnosc jednostek samorzadu terytorialnego, i niepozostajgcych w posiada-
niu ich wlascicieli nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale sg zajmowane
przez osoby objete przepisami z dnia 21 czerwca 2001 roku, o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmin i o zmianie kodeksu cywilnego22.

W art. 2, w podpunkcie a, ustawa otrzymala brzmienie:

W terminie 24 miesiecy od wejscia w Zycie ustawy starostowie zlozg we wlasci-
wych sadach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego prawa.

19 M. Ostrzyzek, Najpierw inwentaryzacja, pésniej wpis do ksigg, ,Gazeta Prawna” 2007,
wyd. z 13 wrzesnia, [online] <http:/prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/4100,najpierw_inwenta-
ryzacja_pozniej_wpis_do_ksiag>, dostep: 15.05.2009.

20 Tamze.

21Dz U. 22008 r., nr 116, poz. 733.

22Dz U. 2 2005 r., nr 31, poz. 266.
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W tym samym artykule w ust. 3 ustawa otrzymala brzmienie:

W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wlasciwe w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami organy jednostek samorzadu terytorialnego
[...] majg ztozy¢ w sgdach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczy-
stych prawa wlasnosci nieruchomosci [...] wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego prawa.

W art. 6 ustawa otrzymala brzmienie:

w ramach zadania, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, starostowie w okresie 36 mie-
siecy od dnia wejécia w Zycie ustawy beda prowadzi¢ dzialania zmierzajgce do
informowania mieszkancéw powiatu o potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksiag
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym, udzielania pomocy mieszkancom
w zakresie informacji o rodzaju i sposobie dzialan niezbednych do uzyskania
tytulu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci i ujawnienia ich
praw w ksiegach wieczystych.

W maju 2008 roku senator RP Piotr Andrzejewski, wystepujgc w senacie
1 méwige na temat przeciwdzialania roszczeniom niemieckim, stwierdzil, ze:

suwerenna wladza panstwa i system prawa polskiego przesadzil po drugiej
waojnie §wiatowej o charakterze i zakresie uksztaltowania praw rzeczowych na
ziemiach, ktére weszly w sklad panstwa polskiego®s.

Ten stan rzeczy zaistnial z mocy prawa miedzynarodowego, w wyni-
ku zrealizowania uméw z Teheranu, Jalty i Poczdamu. Na podstawie tych
uméw cztery zwycieskie mocarstwa, reprezentujgce scedowang na nie
mocg tytulu bezwarunkowej kapitulacji podmiotowos$¢ decyzyjng i prawng
panstwa niemieckiego, uksztaltowaly nowy podzial terytorialny i prawny
w tej czesci Europy. Ich wola, reprezentujgca jednoczesnie i panstwo niemie-
ckie, rozstrzygala o podleglosci terenéw zwanych Ziemiami ZachodnimiZ4.
W mysél tych postanowien panstwo polskie, biorgc w posiadanie wspo-
mniane tereny szeregiem aktoéw prawnych, przeprowadzalo pewne zmiany
w zakresie wlasnosci nieruchomos$ci polozonych na tych terenach. W swo-
im wystgpieniu senator P. Andrzejewski stwierdzil, ze niezaleznie od oceny
politycznej i stopnia suwerennosci é6wezesnych wladz polskich akty te byly
skuteczne w sferze wolnosci nieruchomosgci, a ich prawomocno$é nie mogia
byé¢ podwazana ani kwestionowana w §wietle zasad prawa miedzynarodo-
wego i aktualnych standardéw demokratycznych, ktorymi ma sie rzgdzié
Unia Europejska?®. Andrzejewski zauwazyl tez, ze z wielu przyczyn, nie-
zaleznie od zaniedban dostrzeganych na obszarze calego kraju, na terenach
Ziem Odzyskanych doszlo — jego zdaniem — do licznych oraz powaznych za-
niedban, budzgcych uzasadniony niepokdj, jesli chodzi o egzekucje prawa
dotyczgcego porzadkowania ksiagg wieczystych28.

23 Strona internetowa senatora RP Piotra Andrzejewskiego, [online] <www.andrzejewski.
senat.pl/>, dostep: 15.05.2009.

24 Tamze.

25 Tamze.

26 Tamze.
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Zaniedbania dotyczgce uzgodnienia zapisow w ksiegach wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym nie rodzg jednak, zdaniem senatora, ty-
tulu do kwestionowania skutecznosci oraz nieodwracalnosci zmian w sfe-
rze wlasnosci nieruchomosci na obszarze, ktory wszedl w granice panstwa
polskiego. Jak skutecznie przeciwdziala¢ bezpodstawnym roszczeniom nie-
mieckim w postepowaniu sgdowym? Jak zauwaza Andrzejewski, jednym
z elementoéw jest jednoznaczna i jednolita wykladnia autentyczna, to zna-
czy dokonywana przez samego ustawodawce. Wykladnia taka mialaby mieé
charakter wykladni systemowej obowigzujgcego prawa i jego skutkow, do-
konywanej suwerennie przez podmiot ksztaltujacy dalej stosowanie syste-
mu w praktyce. Wykladnie takg stanowi tres¢ projektu inicjatywy senackiej
w jej art. 1, ktory stanowi, ze

na nieruchomosciach polozonych na terenach, ktére wlgczono na mocy prawa
miedzynarodowego w granice Rzeczypospolitej Polskiej po drugiej wojnie $wia-
towej, dotychczasowe prawa rzeczowe wygasty z mocy prawa z chwilg objecia
w posiadanie w imieniu polskich organéw panstwowych lub samorzadowych na
mocy prawa stanowionego RP27.

Stwierdzono, ze wykladnia taka okresla nieodwracalne skutki w we-
wnetrznym prawie rzeczowym panstwa polskiego, wynikajgce z praktyki
i niekwestionowanych co do swej zasadnosci i miarodajnosci norm prawa
miedzynarodowego. Ustawa, zdaniem Andrzejewskiego, ma porzgdkowacé
nieaktualne zapisy w ksiegach wieczystych, na ktore powolujg sie osoby wy-
wodzgce swoje prawa bylych wlascicieli — czyli ustawa uchyla domniemanie
wiarygodnosci tych nieaktualnych zapiséw w ksiegach wieczystych. Osoby,
ktore wystepujg z roszczeniami, najczesciej powolujg sie wlasgnie na te zapi-
sy w ksiegach wieczystych, mimo ze ich prawa zostaly wygaszone. Bezpod-
stawnosci roszczen niemieckich moze przeciwdziala¢ aktywnosé podmiotow
prawnych reprezentujgcych wlasnosé Skarbu Panstwa oraz osob fizycznych
i prawnych, ktore od Skarbu Panstwa czerpig swoje nastepcze prawa rze-
czowe do nieruchomosciZ8.

W omawianym przypadku wystepujg rozne stany faktyczne i tytuly
prawne:

1) tereny Ziem Odzyskanych, opuszczone przez dotychczasowych wlascicieli
i posiadaczy z mocy wykonywania postanowien prawa miedzynarodowe-
go, staly sie wlasno$cig panstwa polskiego (nabycie pierwotne wlasnosci
przez Skarb Panstwa);

2) nieruchomosci, co do ktorych panstwo polskie, stanowionym przez siebie
prawem, potwierdzilo dotychczasowe prawa rzeczowe sprzed ich przeje-
cia we wladanie z mocy prawa miedzynarodowego, pod warunkiem przy-
naleznosci do narodu polskiego;

3) nieruchomosci powtornie nadane bylym wlascicielom z rangi ich dekla-
rowanej przynaleznosci do narodu polskiego — ktorzy po zachowaniu ich

2T Tamze.
28 Tamze.
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posiadania odrzucili swojg przynaleznosé do narodu polskiego i jego te-

rytorium i tym samym uchylili sie od o§wiadczenia woli od tej przyna-

lezno$ci?®.

Srodki prawne zaproponowane przez senat RP w celu ochrony oséb dzia-
lajacych w swoim imieniu bgdz w imieniu Skarbu Panstwa to uchylenie
rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych przy rozporzgdzaniu prawami,
ktore wygasly z mocy ustawy, jak réwniez umozliwienie powolywania sie
na rekojmie wiary ksigg wieczystych w dokumentach, ktére poswiadczajg
bylg wlasnosé.

Wystepujg rowniez prawa, ktore wygasly z tytulu pierwotnego ich na-
bycia przez panstwo polskie, gdy mieliSmy do czynienia z przesiedleniami
powojennymi, a nastepnie z osobami, ktore na mocy art. 38 ustawy z 1961
roku, wyjezdzajac z Polski, zrzekly sie podleglosci prawu polskiemu i swo-
im oSwiadczeniem woli jednocze$nie wywolaly skutki w prawie rzeczowym,
z wlasnej woli tracgc zachowang wlasnosé i powodujgc wygasniecie tych
praw, co umozliwilo ich nabycie przez inne podmioty w wyniku zasiedle-
nia. Nawigzujgc do tezy inicjatywy senackiej, mozna powiedzie¢, ze mia-
la ona pobudzi¢ z urzedu kontrolng funkcje sgdow, umozliwiajgcg wziecie
udzialu w postepowaniach sgdowych dotyczgcych praw rzeczowych na nie-
ruchomosciach Ziem Odzyskanych, podmiotéw reprezentujgcych wlasnosé
Skarbu Panstwa lub samorzgdéw lokalnych. Konsekwencjg tej inicjatywy
bylo zobowigzanie sgdéw do zawiadamiania o wszczetym i toczgcym sie
postepowaniu podmioty reprezentujgce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub sa-
morzgdu terytorialnego z zobowigzaniem do zajecia stanowiska w procesie.
Inicjatywa ta zmierza¢ ma do jednolitego okreslenia w aktach ustawodaw-
czych wykladni autentycznej systemowej, wynikajgcej z interpretacji prawa
rzeczowego oraz skutkéw dotychczasowej dziatalnosci legislacyjnej w Pol-
sce, spowodowania jednolitego orzecznictwa sgdow, ktére bywa niejednolite
1 zréznicowane.

W opinii prawnej o senackim projekcie ustawy — opinii opracowa-
nej przez Biuro Informacji i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Te-
matycznych — Gerard Bieniek, sedzia Sgdu Najwyzszego, ocenia celowosé
uchwalenia opiniowanej ustawy, a takze zasadno$¢ proponowanych regu-
lacji prawnych, co zostalo poprzedzone skrétowym przedstawieniem stanu
prawnego dotyczgcego nieruchomosci poniemieckich i skutkow prawnych
z niego wynikajgcych:

powojenna sytuacja prawna mienia niemieckiego znajdujgcego sie w chwili
zakonczenia drugiej wojny swiatowej na terenie Polski byla naturalnym wy-
nikiem przegranej przez Trzecig Rzesze i zmian terytorialnych dokonanych
w wyniku traktatéw miedzynarodowych. Zmiany te uznane zostaly za ostatecz-
ne i nienaruszalne w dwéch umowach miedzynarodowych zawartych miedzy
Rzeczypospolitg Polska a Republikg Federalng Nieniec: w ukladzie z 7 grud-
nia 1970 roku o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw (Dz.U.

29 Tamze.
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z 1972 r., nr 24, poz. 168) oraz w traktacie z 14 listopada 1990 roku o potwier-
dzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy (Dz.U. nr 14, poz. 54), w ktérym obie
umawiajgce sie strony oswiadczyly, ze nie majg wobec siebie Zzadnych roszczen
terytorialnych i zZe roszczen takich nie bedg wysuwaly réwniez w przyszlosci.
Uznanie powojenne zmian terytorialnych mieséci w sobie immanentnie uznanie
suwerennosci panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do dawnych te-
renéw niemieckich, ktére po wojnie weszly w sklad panstwa polskiego jako jego
Ziemie Zachodnie i Pélnocne (nazywane dawniej Ziemiami Odzyskanymi i ob-
szarem Wolnego Miasta Gdanska). Z kolei z zasady suwerennosci panstwowej
wynika prawomocnosé, zaprowadzonego w okresie powojennym na obszarze
tych ziem, polskiego porzgdku prawnego. Tak wiec problem ten zostal osta-
tecznie rozstrzygniety na plaszczyznie prawa miedzynarodowego w umowach
miedzynarodowych przez oba zainteresowane panstwa, z ktérych zadne go nie

podwaza®0,

Jak podaje G. Bieniek, sytuacja prawna majgtku niemieckiego znajdujg-
cego sie w chwili zakonczenia wojny na terenie Polski zostala uksztaltowa-
na przez szereg nieskoordynowanych ze sobg aktéw prawnych rzedu usta-
wy, majgcych charakter nacjonalizacyjny. Z dniem 27 listopada 1945 roku
moc obowigzujgca ustawodawstwa polskiego zostala rozciggnieta na uzyska-
ne przez Polske Ziemie Zachodnie oraz Pélnocne na podstawie art. 4 Dekre-
tu z 13 listopada 1945 roku o zarzadzie Ziem Odzyskanych3!. Jak wynika
z analizy opracowanej przez Biuro, w uchwale z 21 maja 1948 roku, stano-
wigcej zasade prawng wpisang do Ksiegi zasad prawnych, Sad Najwyzszy
uznal, ze przepisy ustawodawstwa polskiego wymienione w art. 4 owego
Dekretu nalezy stosowac do oceny skutkéw czynnosci i zdarzen prawnych
zaszlych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych po objeciu ich przez panstwo
polskie przed wejsciem w zycie tego Dekretus2.

W dalszej czeséci analizy oméwiono dekrety wydane przez panstwo pol-
skie od 1944 roku. W pierwszym dekrecie PKWN o przeprowadzeniu re-
formy rolnej, z 6 wrzesnia 1944 roku, okreslono nieruchomosci rolne
przeznaczone na cele reformy rolnej, ktére bezzwlocznie, bez zadnego wyna-
grodzenia zostaly w calosci przejete na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. W Swiet-
le owego dekretu byly to wszelkie nieruchomosci rolne bedgce wiasnoscig
obywateli Rzeszy Niemieckiej, tak zwanych nie-Polakéw, oraz obywateli pol-
skich narodowosci niemieckiej. Wpis prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Pan-
stwa nastepowal na wniosek wlasciwego wojewddzkiego urzedu ziemskiego,
a podstawg dokonania wpisu w ksiedze hipotecznej bylo zaswiadczenie woje-
wodzkiego urzedu ziemskiego, niemajgce charakteru decyzji administracyjnej,

30 G. Bieniek, Opinia o projekcie ustawy o skuthach wygasniecia praw rzeczowych na
nieruchomosciach, ktére weszly w granice Rzeczypospolitej Polskiej po II wojnie Swiatowej,
ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Parnistwa oraz o zmianie ustawy
Przepisy wprowadzajqce kodeks cywilny oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Druk
Senacki nr 131, Opinie i Ekspertyzy OE-81, Biuro Informacji i Dokumentacji, Dzial Analiz
i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, Warszawa 2008, s. 1.

31 C III 2150/47, Orzeczenia Sadu Najwyzszego 111/48, poz. 60.

32 G. Bieniek, dz. cyt., s. 3.
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ze nieruchomos$é ziemska jest przeznaczona na cele reformy rolnej. Row-
niez w mys$l tego samego dekretu z 12 grudnia 1944 roku (PKWN) posta-
nowiono o przejeciu na wlasno§¢ Skarbu Panstwa niektorych obszarow
i gruntéow lesnych wraz ze zwigzanymi z nimi gospodarczo gruntami nieles-
nymi oraz innymi nieruchomos§ciami oraz ruchomosciami, bedgcymi wlas-
noscig osob narodowosci niemieckiej. Przejecie to nastepowalo niezaleznie
od zajmowanej powierzchni. Przechodzily réwniez na wlasno§é panstwa
polskiego podstawowe galezie gospodarki narodowej, czyli przedsiebior-
stwa przemyslowe, gornicze, bankowe, komunikacyjne itp., ktore nalezaly
do Rzeszy Niemieckiej oraz bylego Wolnego Miasta Gdanska. Nie dotyczylo
to osob, ktore byly narodowosci polskiej lub innej narodowos$ci przeslado-
wanej przez Niemcow, niemieckich i gdanskich oséb prawnych z wylgcze-
niem os6b prawnych prawa publicznego, spélek kontrolowanych przez oby-
wateli niemieckich lub gdanskich albo przez administracje niemieckg lub
gdanskg. Przedsiebiorstwa niemieckich lub gdanskich oséb prawnych pra-
wa publicznego przeszly bez odszkodowania na wlasnosé odpowiednich pol-
skich oséb prawnych®3. Z analizy wynika, ze o przejeciu przedsiebiorstwa
na wlasnoéé¢ Skarbu Panstwa lub polskich oséb prawnych prawa publicz-
nego orzekal wlasciwy, w zaleznosci od rodzaju zakladu, minister, ktorego
orzeczenie bylo ostateczne i nie podlegalo zaskarzeniu. Przejecie na wlas-
nos¢ Skarbu Panstwa nastepowalo z mocy samego prawa ex lege, a orze-
czenie ministra mialo jedynie deklaratoryjne znaczenie. Stanowilo jednak
wylaczny dowod swiadczgcy o tym, ze dane przedsiebiorstwo z okreslonymi
skladnikami przechodzilo na wlasnos§é panstwa polskiego w calosci, wraz
z nalezgcymi do niego (przedsiebiorstwa) nieruchomo$ciami oraz ruchomos-
ciami, jak i wszelkimi prawami w najszerszym znaczeniu, bez wylgczenia
jakichkolwiek obiektow stanowigcych skladniki przedsiebiorstwa w chwili
przejecia, chotby prawa w stosunku do tych obiektéw przyshugiwaly osobom
trzecim34. Przejecie nastepowalo w stanie wolnym od obcigzen oraz zobo-
wigzan z wyjatkiem zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym, zobo-
wigzan na rzecz polskich oséb prawnych prawa publicznego, zobowigzan na
rzecz osOb prawnych, stanowigcych wlasnosé polskich oséb prawnych prawa
publicznego, stuzebnosci gruntowych oraz zobowigzan majacych swe zrédlo
w stosunku najmu pracy lub odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone®5.

W przypadku majgtkéw poniemieckich, ktore przeszly na wlasnoéé Skar-
bu Panstwa na podstawie przepisow o reformie rolnej, lasach i osadnictwie
lub przepisé6w nacjonalizacyjnych, objete one zostaly przepisami dekretu
z 8 marca 1946 roku o opuszczonych majgtkach oraz majgtkach poniemie-
ckich. Na mocy tego dekretu na wlasnosé Skarbu Panstwa przeszly z mocy
samego prawa ex lege wszelkie majatki:

— Rzeszy Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta Gdanska;

33 Tamze, s. 5.
34 Tamze.
35 Tamze.
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— obywateli Rzeszy Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta Gdanska z wyjat-
kiem os6b narodowosci polskiej lub innej przez Niemcow przesladowanej
i z wylgczeniem nalezgcych do nich niezbednych przedmiotéw osobistego
uzytku;

— niemieckich i gdanskich oséb prawnych z wylgczeniem oséb prawnych
prawa publicznego;

— spolek kontrolowanych przez obywateli niemieckich i gdanskich albo
przez administracje niemieckg lub gdanskg. Majgtek niemieckich i gdan-
skich oséb prawnych prawa publicznego przeszed!t z mocy samego prawa
na wlasnoéé odpowiednich polskich oséb prawnych3é.

Osoby, ktore uzyskaly stwierdzenie narodowosci polskiej i nabyly oby-
watelstwo polskie, zachowaly wlasno$¢ nieruchomosci nalezgcych do nich
przed 1 stycznia 1945 roku, a takze nabyte w trybie osadnictwa rolnego lub
uwlaszczenia. Dotyczylo to w szczegolnosci terenéw polozonych na Ziemiach
Zachodnich i Pélnocnych, z ktérych przy koncu lat pieédziesigtych wielu
mieszkancow wyjechalo, przewaznie do Niemiec, w ramach tak zwanej ak-
cji lgczenia rodzin. W zwigzku z tymi wyjazdami oraz opuszczeniem gospo-
darstw przez ich wlascicieli powstala koniecznoéé¢ uregulowania ich wlas-
nosci. Dokonano tego w art. 38 Ustawy z 14 lipca 1961 roku o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach387.

We wspomnianym przepisie gospodarstwa osob, ktéorym — wobec uzyska-
nia przez nie stwierdzenia narodowosci polskiej — przyshugiwalo obywatel-
stwo polskie, przechodzily z mocy samego prawa na wlasnosé¢ Skarbu Pan-
stwa, jesli osoby te w zwigzku z wyjazdem z kraju utracity lub mialy utracié
obywatelstwo polskie. Utrata wlasnosci przez dotychczasowego wlasciciela
uzalezniona byla od spelienia przestanki utraty obywatelstwa polskiego,
zwigzanej z wyjazdem z kraju. 7Z powyzszych uwarunkowan wynika, ze
wyjazd z kraju osoby, o ktorej mowa w ustawie z 14 lipca 1961 roku, bez
utraty obywatelstwa nie powodowal utraty wlasnosci, oraz utrata obywatel-
stwa bez wyjazdu z kraju takze nie powodowala powstania takiego skutku.
Przejécie nieruchomosci na wlasnosé Skarbu Panstwa nastepowalo z chwilg
wyjazdu z kraju dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci, a nie z chwilg
utraty przez niego obywatelstwa polskiego w zwigzku z wyjazdem38. Tytul
wlasnosci Skarbu Panstwa do przejetych w ten sposob nieruchomosci pod-
legal wpisowi do ksiegi wieczystej na wniosek wlasciwych organow. Jednak
w systemie prawa polskiego wpis wlasnosci do ksiegi wieczystej nie ma cha-
rakteru konstytucyjnego, dlatego stan prawny ujawniony w ksiedze wieczy-
stej do czasu wpisania Skarbu Panstwa w miejsce poprzedniego wlasciciela
nie mial zadnego znaczenia dla zachowania utraconej wlasnosci. Z dniem
zlozenia wlasciwym organom polskiego dowodu osobistego i otrzymania

36 Tamze, s. 6.
37Dz U. nr 22, poz. 159 ze zmian., cyt. za: G. Bieniek, dz. cyt., s. 5.
38 G. Bieniek, dz. cyt., s. 7.
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w zamian dokumentu uprawniajgcego do wyjazdu za granice osoby te utra-
cily prawo rozporzgdzania nieruchomoscisg.

Jak zauwaza w swojej analizie Bieniek, w 6wczesnej praktyce admi-
nistracyjnej przyjmowano jednakze blednie, z naruszeniem art. 13 ust. 1
Ustawy z 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim, ze indywidualne
zezwolenia 6wczesnej Rady Panstwa na zrzeczenie sie obywatelstwa sg
zbedne w przypadku oséb wyjezdzajgcych w charakterze repatriantéw do
Niemiec3?. Jak podaje dalej autor analizy, przyjmowano bowiem, ze uchwa-
la Rady Panstwa nr 37/56 z 16 maja 1956 roku byla réwnoznaczna z ge-
neralnym zezwoleniem na zmiane obywatelstwa polskiego na niemieckie
przez osoby, ktore wystgpily do Rady Panstwa z wnioskiem o zezwolenie na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

Odrebnie uregulowana zostala sytuacja prawna majgtku obywateli pol-
skich, ktorzy w czasie okupacji niemieckiej zglosili przynaleznos¢ do na-
rodu niemieckiego lub posiadali niemieckie pochodzenie. Sytuacja ta byla
doé¢ skomplikowana i wymagala od powojennego ustawodawcy polskiego
uwzglednienia szczegdélnych okolicznosci, w ktorych dokonywano odstep-
stwa, oraz motywow, ktore do tego doprowadzilty. W opinii stwierdzono, ze
podstawg powojennych regulacji ustawowych dotyczgcych sytuacji odstep-
cow od narodowosci polskiej byly sposéb i miejsce odstepstwa. Na obszarach
wlgczonych do Rzeszy i bylego Wolnego Miasta Gdanska wprowadzono czte-
ry grupy niemieckich list narodowog$ciowych. Ustawodawca polski uznal, ze
do os6b wpisanych na liste trzeciej grupy nalezy przyja¢ domniemanie pol-
skoéci, co uzasadnialo ich lagodniejsze potraktowanie. Wyrazem tego bylo
uznanie, ze majgtek tych osoéb nie podlegal opisowi i zajeciu. Natomiast
majgtek osob wpisanych do pierwszej i drugiej grupy niemieckiej listy na-
rodowosciowej oraz trzeciej, ze zrzeczeniem sie odwolania, podlegal z mocy
prawa opisowi i zajeciu, a zwolnienie spod zajecia moglo nastgpi¢ tylko na
podstawie wyroku sgdu. Majgtek niezwolniony przez sad przechodzil na
wlasnosé Skarbu Panstwa40.

Dotychczasowe prawa rzeczowe na nieruchomosciach poniemieckich
objetych aktami nacjonalizacyjnymi wygasly w chwili, gdy Skarb Panstwa
z mocy prawa stal sie ich wlascicielem. Ta chwila to data wejscia w zy-
cie aktow nacjonalizacyjnych bgdz data wskazana w tych aktach. Zbedne
jest wiec ,wygasniecie” tych praw regulowane odrebng ustawg. W swietle
wskazanych aktéw nacjonalizacyjnych nie mozna, zdaniem autora niniej-
szego opracowania, uznaé¢ za prawidlowe powigzania wygasniecia dotych-
czasowych praw rzeczowych z faktem objecia w posiadanie nieruchomosci
poniemieckich przez organy panstwowe na mocy obowigzujgcych przepisow.
Skarb Panstwa jest i pozostal wlascicielem nieruchomosci poniemieckich,
mimo ze nie ujawnit swojego prawa w ksiedze wieczystej. Zaniechanie bgdz
wrecz zaniedbanie wlasciwych organéw w uporzgdkowaniu stanu prawnego

39 Tamze.
40 Tamze.
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nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z ujawnieniem prawa wlasnosci
w ksiegach wieczystych uzasadnialo przyjecie Ustawy z 7 wrzesnia 2007 roku
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skar-
bu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego?!.

Sprawa Ziem Odzyskanych jak bumerang wraca w kazdej kampanii po-
litycznej. Staje sie w niektorych przypadkach kartg przetargowg w rekach
politykow. Mimo zapewnien ze strony panstwa oraz liczgcych sie partii po-
litycznych ludno$§é zamieszkujgca tak zwane Ziemie Odzyskane jest wcigz
niepewna swojego losu. Wsrod ludzi starszych widaé strach przed powrotem
Niemcéw, mlodzi natomiast podchodzg do tego tematu inaczej. Dla nich Unia
Europejska stala sie jednym panstwem, z moznoscig swobodnego przemiesz-
czania sie, zamieszkiwania, wiec nie widzg w tym nic strasznego — skoro
Polak moze naby¢ majgtek w Niemczech lub innym kraju Unii Europejskiej,
to dlaczego inni nie mogg tego samego uczyni¢ w Polsce. Tylko maly odse-
tek ludzi w mlodym i §rednim wieku widzi w takiej mozliwosci zagrozenie.

Summary

Should inhabitants of Regained Territories be afraid of
revindication on the part of German landsmanshaft

After 1989, a foreign policy of Poland was implemented which gave the possibility
to regulate relations with the main western neighbour — Germany. However,
from 2003-2007, a kind of cooling of mutual relations took place. One of the most
important problems is the issue of the claims of the expelled Germans to the Polish
territories. In the article the author has tried to present the problem of territory
claims in relation to the property left by expelled Germans in the territory of Western
and Northern Lands. That was caused, among others, by a political situation of the
People’s Republic of Poland as well as vicious propaganda on the part of German
landsmanshaft organizations. In this situation in Western Germany the status of an
expellee, in the understanding of German federal law, was granted to every German
citizen who left or was forced to leave territories occupied by the Third Reich during
the war or who had lived in the so-called Regained Territories between 1944-1945.
When Poland joined the European Union in 2004, Polish citizens living in these lands
feared that Germans would claim back their properties left in the so-called Regained
Territories. Since then, there has been a growing outburst of German claims to
those territories. As mentioned in the article, former German owners started to
show interest in their properties which they had left at the time of expulsions after
1945. The problem was noticed in unregulated records of the actual status in land
registers causing a reaction from the Polish parliament. This spurred a draft of
a bill introducing the responsibility to revise records of entries in land registers
and to put entries in accordance with the actual status. November 2007 saw the act
of 7 September concerning land registers and the property law of the Treasury and
units of the local government, which are to solve this burning issue.

41 Tamze.



