Krystyna Ziolkowska

Podstawy prawne zatrudniania
dziennikarzy - glowne pojecia

Media - Kultura — Komunikacja Spoleczna 9, 219-226

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Krystyna Ziotkowska

Podstawy prawne zatrudniania dziennikarzy
- gtdbwne pojecia

Stowa kluczowe: dziennikarz, umowa o prace, zatrudnienie, prawo prasowe, prawo pracy
Key words: journalist, contract, employment, media law, labour law

Wstep

Celem autorki niniejszego szkicu jest zarysowanie w nim podstaw praw-
nych zatrudnienia i podanie najwazniejszych informacji dotyczacych statusu
prawnego oraz uprawnien, jakie daje kazdemu zatrudnionemu w Polsce pra-
cownikowi, takze dziennikarzowi, podpisanie, po pierwsze, umowy 0 prace na
podstawie przepisow Kodeksu pracy (dalej takze: k.p.) oraz, po drugie, dwdéch
rodzajéw umow cywilnoprawnych: umowy zlecenia i umowy o dzieto, obu
regulowanych przepisami Kodeksu cywilnego (dalej takze: k.c.). Informacje
te, poszerzone o oméwienie definicji terminow ,,dziennikarz” oraz ,,stosunek
pracy”, moga sie okaza¢ przydatne osobom zaczynajagcym prace w zawodzie
dziennikarza oraz studentom kierunkéw zwigzanych z dziennikarstwem, jako
punkt wyjscia do dalszego poszerzania tej jakze niezbednej obecnie wiedzy.

Warto nadmieni¢, ze wspomniane umowy cywilnoprawne staty sie przed-
miotem krytyki zwigzkéw zawodowych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki So-
cjalnej, zajat takze stanowisko w tej kwestii Prezes Rady Ministréw obecnego
rzadu. Przepisy cywilne, regulujgce zawieranie umow cywilnoprawnych, nie
zawierajg zapisow dotyczacych uprawnien pracowniczych, takich jak: prawo
do urlopu, mozliwo$¢ wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych oraz
domagania sie za nie wynagrodzenia, a takze optacanie sktadek emerytalno-
-rentowych. Natomiast wedtug przepiséw Kodeksu pracy, pracy wykonywanej
na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto nie wlicza sie do stazu pracy.

Kto jest dziennikarzem w Swietle Ustawy - Prawo prasowe

Definiujac pojecie zawodu dziennikarza, oprdécz aspektéw przedmioto-
wych nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na aspekt podmiotowy. W tym ujeciu za
dziennikarza nalezy uzna¢ osobe, ktéra faktycznie wykonuje zawo6d dzienni-
karza albo pozostaje w stosunku pracy wigzacym jg z redakcja, albo wykonuje
ten zawod niezaleznie i samodzielnie, czerpigc z tego zajecia gtdwne S$rodki
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utrzymania (jako tak zwany wolny strzelec, ang. freelancer)l. Ustawa z dnia
26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe2 w art. 7 ust. 2 pkt 5 zawiera nastepu-
jaca definicje ustawowa: ,,dziennikarzem jest osoba zajmujgca sie redagowa-
niem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatéw prasowych, pozostajaca
w stosunku pracy z redakcjg albo zajmujgca sie takg dziatalnoscig na rzecz
i z upowaznienia redakcji”.

Zawod dziennikarza posiada status tak zwanego otwartego zawodu; dzien-
nikarzem jest takze osoba, ktorg z redakcjg tgczy jedynie umowa cywilno-
prawna, a takze jezeli jest ona statym wspotpracownikiem redakcji, nawet
woweczas, gdy zbiera ona materiaty na wtasng reke, o ile sg one przeznaczone
dla danej redakcji3. Dziennikarz moze réwniez by¢ zatrudniony na podstawie
umowy o prace regulowanej przez przepisy Kodeksu pracy; niewatpliwie jest
to korzystniejsza sytuacja, dajgca wszelkie uprawnienia pracownicze, o czym
wspomniano we wstepie.

Wspdiczesne postrzeganie dziennikarstwa nie moze jednak opieraé sie
wytacznie na dziatalnosci dziennikarza, ale powinno ponadto uwzgledniac
ramy spoteczne, ekonomiczne, polityczne czy tez prawne ksztattujgce sytuacje
faktyczng os6b trudniacych sie dziatalnoscig dziennikarskg4. Dziennikarzem
jest zaréwno reporter, jak i pracownik redakcji, ktéry przygotowuje, opraco-
wuje lub przetwarza informacje. Status dziennikarza ma takze staty wspot-
pracownik redakcji i korespondent terenowy. Dziennikarzem jest tez student
odbywajacy praktyke w redakcji, a nawet archiwista, jesli nie tylko gromadzi
i udostepnia, ale tez selekcjonuje zbiory na uzytek materiatéw prasowychs.

Ustawowa definicja stosunku pracy

Przepisy Kodeksu pracy6 w art. 22 § 1 wskazujg na ustawowg definicje
stosunku pracy: ,,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania okre$lonego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Jest to
konstrukcja typu zobowigzaniowego oparta na zasadzie rownorzednosci pod-
miotéw, gdzie dwie strony obowigzane sg do wypetniania wzajemnych swiad-
czen (wykonanie pracy na rzecz pracodawcy, zaptata za spetnione Swiad-
czenie). Pracownik oddaje sie do dyspozycji (do rozporzgdzenia) pracodawcy

1M. Siwicki, Dziennikarz w ujeciu ustawy Prawo prasowe - problematyka terminologicz-
na, ,,Monitor Prawniczy” 2012, nr 20, s. 1081.

2Dz.U. nr 5, poz. 24 - Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku - Prawo prasowe.

3J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakéw 2001, s. 142-144.

4 M. Siwicki, dz. cyt., s. 1081.

5T. Sasinska-Klas, Dziennikarstwo - zawod czy wyzwanie?, w. Dziennikarstwo i $wiat
mediéw, red. Z Bauer, E. Chudzinski, Krakéw 2010, s. 474.

6Dz.U. nr 21, poz. 94 z p6zn. zm. - Ustawa z dnia 2 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy,
art. 228 1
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w celu wykorzystania przez pracodawce jego zdolnosci do wykonywania pracy
okres$lonego rodzaju, aby w zamian otrzymac¢ Swiadczenie pieniezne, nazywa-
ne wynagrodzeniem?7.

Stosunek pracy posiada wiele cech specyficznych, ktére odrézniaja go od
zobowigzaniowych stosunkéw prawa cywilnego (miedzy innymi umowy zlece-
nia i umowy o dzieto). Te cechy to:
= osobisto$¢ Swiadczenia - pracownik, wykonujgc zobowigzanie na rzecz

pracodawcy, nie moze powierzy¢ go trzeciej osobie ani innym podwyko-
nawcom;

= wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy, w miejscu i czasie
przez niego wyznaczonym - podporzadkowanie pracodawcy oraz osobom
kierujgcym zaktadem pracy pod katem wydawanych polecen, przy czym
podporzgdkowanie nie posiada absolutnego charakteru, a obwarowane
jest przepisami prawnymi;

e odptatnos$¢ pracy - za wykonana prace przystuguje wynagrodzenie, kto-
rego nie mozna sie zrzec (zasada odptatnosci stanowi jedng z gtéwnych
zasad uwzglednionych w przepisach Kodeksu pracy);

e ciagto$¢ Swiadczenia pracy (stosunek starannego dziatania) - zobowia-
zanie do wykonywania pracy w sposob ciagty; chodzi przede wszystkim
o staranne dziatanie przez caly proces pracy, a nie jednorazowe wykona-
nie konkretnej czynnosci (por. na przyktad umowa o dzieto);

e ryzyko zwiazane z zatrudnieniem, ktdére wpisane jest wytacznie w dzia-
talnos$¢ pracodawcy (ryzyko osobowe, ekonomiczne, gospodarcze, produk-
cyjne, socjalne).

Inni przedstawiciele doktryny8 dodaja do wyzej wymienionych cech: umiej-
scowienie pracy, skooperowanie pracy oraz uczasowienie pracy.

Na tres¢ stosunku pracy sktadajg sie obowiazki pracownika oraz praco-
dawcy, ktére znajdujg sie w pewnej wspoétzaleznosci ze sobg. Majac na mysli
obowigzki, mam na uwadze jedynie te prawne obowigzki pracownika, ktére sg
objete treécig stosunku pracy. Zawierajagc umowe o prace, pracownik dobro-
wolnie zobowiazuje sie do $wiadczenia pracy okreslonego rodzaju i na rzecz
pracodawcy, zgadzajac sie jednoczes$nie na wypetnianie jego polecen. Nalezy-
te skonkretyzowanie tresci obowigzkéw pracowniczych ma istotne znaczenie
w relacji pracodawca - pracownik. Im bardziej sg precyzyjne ijasne dla pra-
cownika, tym bardziej moga pomdc stworzy¢ lepsze zrozumienie miedzy pra-
codawcg oraz wptynaé na lepsze wykonanie pracy. Niewatpliwie okres$lajg one
pozycje pracownika w zaktadzie pracy, ale réwniez wptywaja na zapewnienie
nalezytego porzadku w pracy, moga wyzwoli¢ poczucie wspotodpowiedzialno-
$ci za prace oraz wptynaé pozytywnie na rozwoj zaktadu. Podejscie w sposdb
nienalezyty badz nawet obojetny do ich wykonywania moze wptyna¢ ujemnie

7T. Liszcz, Podporzadkowanie pracownika a kierownictwo pracodawcy - relacja pojeé,
w. Z zagadnien wspdtczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewan-
dowskiego, red. Z Goral, Warszawa 2009, s. 150-151.

8B.M. Cwiertniak, Stosunek pracy, w. Prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2010,
s. 138-139.
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na organizacje pracy jednostkowego dziatu lub catego zespotu pracownikdéw.
Zabezpieczenie odpowiedniego przebiegu pracy wymaga starannego wykona-
nia zadan oraz przestrzegania wszystkich obowigzkéw przez pracownikow
zatrudnionych w zaktadzie pracy. Dyspozycyjno$¢ w pracy jest jednym z ele-
mentéw pozadanych przez pracodawcow.

Obowigzki wynikajgce z zatrudnienia na podstawie umowy
o prace wedtug przepiséw Kodeksu pracy

Przepisy Kodeksu pracy wskazujg na mozliwo$¢ zawarcia umowy o prace:
na okres prébny, na czas nieokres$lony, na czas okreslony, na czas zastepstwa
innego pracownika. Ze specyfikg zatrudnienia potaczone sa obowiazki pra-
cownika, ktére sg okre$lone w przepisach prawnych.

W literaturze przedmiotu ugruntowuje sie stwierdzenie, ze nie jest moz-
liwe sklasyfikowanie obowigzkéw sktadajacych sie na tre$¢ stosunku pracy,
polegajgce na ich wyczerpujgcym wyliczeniu. Jest to niemozliwe, a nawet
w literaturze uwaza sie to za bezcelowe9. Tworzgc systematyke obowigzkéw
pracowniczych, mozna wskazaé na ustawowy podziat obowigzkéw, ktéry opie-
ra sie na kryterium podmiotowym (obowiazki pracodawcy i pracownika). Inny
spotykany w literaturze przedmiotu podziat to podziat na: obowigzki podsta-
wowe i inne, niemajace charakteru podstawowego.

Obowiazki podstawowe to takie, ktérych naruszenie w sposéb ciezki uza-
sadnia rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia (art. 55 § 1 k.p. - roz-
wigzanie umowy przez pracownika, art. 52 § 1 pkt 1 k.p. - przez pracodawce).
Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie innych obowigzkéw, niemajgcych
podstawowego charakteru, uzasadnia na przyktad odpowiedzialno$¢ porzad-
kowg pracownika, wypowiedzenie mu umowy o prace. W literaturze wyrazo-
no poglad, ze wszystkie wymienione w Kodeksie pracy oraz w aktach kreuja-
cych indywidualny stosunek pracy obowigzki majg charakter podstawowy10.
Obowigzki rowniez mozna podzieli¢ wedtug zrédta pochodzenia. Na podsta-
wie tego kryterium wyréznia sie obowigzki: normatywne, wynikajace wprost
z przepisow prawa, umowne, czyli wynikajgce z tresci czynnosci kreujacej sto-
sunek pracy, zwyczajowe czy tez majace swe zrodto w zasadach wspotzycia
spotecznegoll.

9M. Dorre-Nowak, Prawa i obowigzki stron stosunku pracy, w. Prawo pracy, red. KW. Ba-
ran, Warszawa 2010, s. 311.

10 Tamze, s. 311-312.

11 Tamze, s. 312.
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Podstawa zatrudnienia cywilnoprawnego - Kodeks cywilny

Na mozliwo$¢ zatrudnienia innego niz zatrudnienie pracownicze wskazuja
przepisy Kodeksu cywilnegol2. Najczesciej z dziennikarzamijest podpisywana
umowa zlecenia lub umowa o dzieto, rzadziej dokonuje sie spisywania uméw
z dziennikarzami zarejestrowanymi w formie przedsiebiorstw. Umowa zlece-
nia badz umowa o dzieto zazwyczaj (cho¢ nie jest to reguta) jest podpisywana
na krotki okres. Celem tych umow jest przede wszystkim wykonanie pewnego
zobowigzania natozonego na osobe Swiadczgcg ustuge badz wykonujgca dzieto
W 0znaczonym czasie za wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia.

W polskim prawie zobowigzan umowa o dzieto, a takze umowa zlecenia
zajmuja gtowne miejsce wséréd umédw dotyczacych $wiadczenia ustug. Zdarza-
ja sie jeszcze nieliczne przypadki, ze umowe zlecenia bagdZz umowe o dzieto
zalicza sie do stosunkéw pracowniczych regulowanych przez Kodeks pracy,
co stanowi bardzo powazny biad.

Umowa o dzieto

W ujeciu Kodeksu cywilnego przez umowe o dzieto przyjmujacy zamowie-
nie zobowiazuje sie do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajgcy do za-
ptaty wynagrodzenia (art. 627 k.c.). Stronami tej umowy sa:

1) przyjmujacy zamowienie, ktérego wysitkiem i staraniem, w wyniku jego
pracy i umiejetnosci dzieto ma powstac;
2) zamawiajacy, dla ktérego dzieto ma powstac13.

Umowa ta jest powszechnie zawierana przez pracodawcéw, jednakze okre-
su jej wykonywania nie wlicza sie to stazu pracy. Strony wzajemnie ustalajg
i konkretyzuja, jakie zobowigzanie powinno by¢ wykonane, wzajemnie usta-
nawiaja odptatnos$¢ za ustuge, za$ dla celéw dowodowych wymagana jest for-
ma pisemna. Umowa o dzieto, ktorej tres¢ okresli¢ mozna jako Swiadczenie
pracy i umiejetnosci nie oparte na stosunku zaleznosci wykonawcy od zama-
wiajgcego, majagce doprowadzi¢ do z gory okres$lonego rezultatu (dzieta), zali-
cza sie do kategorii uméw o Swiadczenie ustugl4.

Umowe o dzieto zalicza sie czesto do podgrupy ,,uméw o rezultat ustugi”
i przeciwstawia sie umowie o prace ze wzgledu na brak podporzagdkowania -
oraz umowie zleceniajako umowie o staranne wykonanie ustugils. Miedzy stro-
namiumowy o dzieto nie moze istnie¢ jakikolwiek stosunek zalezno$ci czy pod-
porzadkowania. Przyjmujacy zamoéwienie zobowigzuje sie do wykonania dzieta
w okre$lonej przysztosci. Nie jest on obowigzany do osobistego wykonania

12Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny.

13Z Radwanski, System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan - cze$¢ szczegblowa,
Warszawa 2007, t. 7, s. 368.

14 Tamze, s. 371.

15W. Siuda, Istota i zakres umowy o dzieto, Poznan 1964, s. 102 i n.
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dzieta, chyba ze obowigzek taki wynika z umowy albo z natury $wiadczenia
w rozumieniu art. 356 k.c.16

Odro6znienie umow o dzieto od uméw o prace w praktyce wzbudza wiele
watpliwosci, szczegdblnie wsréd oséb Swiadczacych ten rodzaj pracy. Umowa
0 dzieto ro6zni sie od umowy o prace brakiem stosunku zalezno$ci miedzy stro-
nami i koniecznos$cig osiggniecia oznaczonego rezultatu ludzkiej pracy i umie-
jetnosci w szerokim znaczeniu, podczas gdy w umowie o prace decydujacy nie
jest rezultat, lecz wykonywanie pracy jako takiej. Pracownik, w odréznieniu
od przyjmujagcego zamoOwienie, nie ponosi odpowiedzialnosci kontraktowej,
gdy Swiadczona przez niego praca nie spetnia oczekiwan pracodawcy. Na-
tomiast przyjmujacego zamowienie obcigza odpowiedzialno$¢ za osiggniecie
okre$lonego rezultatu. Prowadzi to do innego rozktadu ryzyka co do wykona-
nia ijakosci ustugil7.

Pracodawca, zawierajac umowe 0 prace z pracownikiem, zobowigzuje sie
do dostarczenia wszelkich niezbednych narzedzi do wykonania pracy, za$
przepisy Kodeksu cywilnego (w przypadku umowy o dzieto) obowigzkiem do-
starczenia materiatdw, narzedzi oraz innych $rodkéw pomocowych, niezbed-
nych do wykonania dzieta, obcigzajg osobe przyjmujaca zamowienie.

Umowa zlecenia

Tak jak umowe o dzieto, rowniez umowe zlecenia Wojciech Siuda zalicza
do czesci zobowigzaniowej przepisé6w Kodeksu cywilnego. Nalezy podkre-
§li¢, ze elementami odrézniajgcymi te umowe od umowy o prace jest przede
wszystkim brak trwatej wiezi miedzy zleceniodawcg a zleceniobiorcg, brak
obowigzku pracowniczego podporzadkowania czy nawet odptatnosci, ktorej
w stosunkach pracowniczych nie mozna sie zrzec.

Osoba przyjmujaca zlecenie zobowiazuje sie do dokonania czynnosci
z nalezyta starannos$ciag wymagang dla czynnosci zawodowych. Otrzymujacy
zlecenie powinien zastosowac sie do wskazéwek dajgcego zlecenie odnos$nie do
sposobu wykonania danej czynnosci. Przyjmujacy zlecenie powinien wykonaé
osobiscie powierzone mu czynnosci ze wzgledu na stosunek zaufania tgczacy
strony umowy. Powierzenie wykonania zlecenia osobie trzeciej jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy wynika to z umowy lub ze zwyczajul8.

16]. Ciszewski, A Stepien- Sporek, Prawo cywilne. Zobowigzania i spadki w pytaniach
i odpowiedziach, Warszawa 2009, s. 302.

17 Z Radwanski, dz. cyt., s. 375.

18J. Ciszewski, A Stepien- Sporek, dz. cyt., s. 390-391.
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Podsumowanie

Zaréwno w stosunkach cywilnoprawnych, jak i stosunkach pracowniczych
podkresla sie znaczenie zasady swobody uméw. Strony zawierajagce umowe
moga jej tres$¢ uksztaltowaé¢ wedtug swego uznania, a tym samym powotaé
do zycia moca swej woli taki stosunek zobowigzaniowy, jaki odpowiada ich
interesom; stronom wolno, w granicach ogdlnie wytyczonych przez przepisy
prawa przedmiotowego, zarébwno przyjac¢ okreslony typ umowy nazwanej, jak
i modyfikowa¢ postanowienia dotyczace tego typu umowy, uzupetniac je lub
odrzuci¢; wolno im zawrze¢ umowe mieszang czy tez umowe o cechach zu-
petnej nowosci, ktdrej szczegbtowa tres¢ one catkowicie ustalajgl9. W chwili
obecnej pracodawcy z pracownikami dziennikarzami coraz cze$ciej zawierajg
umowy odnoszgce sie do Swiadczenia ustug (umowa o dzieto, umowa zlece-
nia), w potocznym jezyku nazywane ,,umowami $mieciowymi”, ktdre nie gwa-
rantujg wielu pracowniczych uprawnien.
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Summary
Legal basis ofjournalist employment - main terms

The main objective of this paper is to present the different forms of the
employment of journalists based on the current legislation. The article describes
the legal status and rights provided under a contract of employment according to
the Labour Code (employment for a probationary period, undetermined period of
time, determined period of time or to substitute). There are also other legal bases
ofjournalist employment currently in Poland. These are civil-legal contracts such as
a mandate contract or a contract for specific work which are regulated by the Civil
Code. Employers are increasingly often concluding contracts with journalists for
specific tasks, which are known as “rubbish contracts” because they do not guarantee
many employee rights. The author presents, among others, the statutory definition of
an employment relationship and the basic differences between the above-mentioned
types of contracts.



