Cezary Szyjko

Nowy paradygmat polityki
audiowizualnej Unii Europejskiej w
Swietle ksztaltowania spoleczenstwa
medialnego kontaktu

Media, Kultura, Spoteczenstwo nr 1 (5), 139-153

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



MEDIA — KULTURA - SPOLECZENSTWO, NR 5 (2010)

CEZARY SZYJKO
Akademia Humanistyczno-€Ekonomiczna w todzi
szujko@unipt.pl

NOWY PARADYGMAT POUITYKI
AUDIOWIZUALNEJ UNII EUROP€EJSKIEJ

W SWIETLE KSZTALTOWANIA
SPOLECZENSTWA MEDIALNEGO KONTAKTU

Wprowadzenie

Paradygmat w rozumieniu wprowadzonym przez filozofa Thomasa Kuhna stanowi
zbidér podstawowych pojec i teorii tworzacych podstawy danej nauki (Kuhn, 2001: 14).
Pojecie paradygmatu obejmuije:

(...) pewne akceptowane wzory faktycznej praktyki naukowej - wzory obejmujace réwnocze-

$nie prawa, teorie, zastosowania i wyposazenie techniczne - tworza model, z ktérego wylania
sie jaka$ szczegdlna, zwarta tradycja badan naukowych (Kuhn, 1985: 407).

Termin ten odnosi sie zaréwno do powszechnie uznawanych osiagnie¢ naukowych,
jak i zespotu charakterystycznych przekonan i uprzedzen oraz zespotu instrumental-
nych, teoretycznych i metafizycznych przekonan podzielanych przez grupe uczonych
(Kuhn, 2001: 14).

Nowy paradygmat w europejskiej polityce audiowizualnej okresla sie jako polityke
medialna czy komunikacyjna (communications policy). Ma on swoje Zrédto w konwer-
gencji technologicznej, liberalizacji rynkéw telekomunikacyjnych i medialnych oraz
w niezwykle dynamicznym rozwoju sektora informatycznego (Szyjko, 2008a: 2). Ten
nowy etap naturalnie niesie ze sobg wyzwanie konceptualizaciji polityki komunikacyj-
nej zwigzane z wytyczaniem granic wolnosci komunikacji i dostepu, kontroli jednostki
i odpowiedzialnosci spoteczenistwa (Van Cuilenburg, McQuail, 2000: 181).

W ciagu minionej dekady fundamentalnie zmienita sie¢ Europa i $wiat — wptyneto
to na ewolucje w relacjach: media-jednostka-spoteczeristwo, zaréwno w ukladzie
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globalnym, jak iregionalnym. Spoteczenistwo musi stawia¢ czota coraz to nowym
wyzwaniom — musi zmierzy¢ sie z problemami zwiazanymi z takimi kwestiami, jak
globalizacja gospodarki, rozwdj demograficzny, zmiany klimatu, dostawy energii czy
tez niespotykane dotychczas zagrozenia dla bezpieczenstwa. Pojedyncze patistwa nie
sa w stanie samodzielnie im sprosta¢. Jedynym , lekarstwem” na tego rodzaju proble-
my i niepewnos¢ obywateli co do przysztosci moze by¢ podjecie wspdlnych wysitkéw
w skali europejskiej. Aby podotac temu zadaniu, Europa musi by¢ nowoczesna. Trzeba
zatem zreformowac zapisane w traktatach zasady wspétzycia w ramach wspdlnoty
(Emmert, Morawiecki, 2002: 23). To wlasnie ma na celu nowy traktat unijny, ktéry
zostal podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie, a wszedt w Zycie 1 grudnia 2009 r.
Traktat lizboniski zmienia aktualne traktaty UE i WE, ale ich nie zastepuje (Szyjko,
2009: 7). Wyposaza on Unie w ramy prawne oraz instrumenty potrzebne do spro-
stania przysztym wyzwaniom i do spetnienia oczekiwan spoteczeristwa na poziomie
lokalnym (Davies, 2007: 253).

Zdaniem Jerzego Buzka:

Debata instytucjonalna juz sie skoriczyta. Naszedt czas, by wprowadzi¢ w zycie traktat lizboni-
ski. Nie poprzestaniemy na przypominaniu, ze nalezy uwzglednia¢ stanowisko wtadz lokal-
nych iregionalnych. Nie bedziemy tylko przytakiwac. Wiaczymy sie do debaty politycznej
z konkretnymi propozycjami i nie zawahamy sie przed polityczng kontrowersja, jesli pojawi
sie taka koniecznosc.

Przewodniczacy Parlamentu UE zapowiedzial, Ze Parlament podejmie sie zadania

wdrozenia inicjatywy obywatelskiej, ktéra przewiduje sie w traktacie lizboriskim.

Olbrzymie do$wiadczenie w zakresie inicjatyw obywatelskich zdobyte w paristwach czton-
kowskich, regionach i miastach postuzy nam przy podejmowaniu i przeprowadzaniu inicja-
tyw obywatelskich w Europie oraz przy jednoczeniu obywateli w ich realizacji. Dzieki temu
Europa bedzie bardziej przejrzysta, demokratyczna i réznorodna'’.

Spoteczenstwo (w) sieci

Kierujac sie stara prawda filozoficzna, ze wszystko jest zmienne i kazda epoka, a wiec
i epoka mediéw elektronicznych, wymaga nowego spojrzenia, rozpatrzmy niektére
dokonujace sie wspdtczesnie w Europie przemiany w relacjach: media-jednost-
ka-spoteczenistwo. Z racji aktualnosci i ztozonosci wspomnianych relacji brak jest
jednoznacznych ocen, wiarygodnych badan i wnioskéw z nich wynikajacych, a do-
tyczacych roli mediéw w tych relacjach. Dos¢ jednoznacznie stwierdza sie na ogot,
ze mamy do czynienia z wyraznym trendem wzrostu roli mediéw w funkcjonowaniu
wspotczesnych spoteczeristw, gtéwnie w sferze zaspokajania badz kreowania potrzeb
informacyjnych i komunikacyjnych (w sensie wymiany informacji) ludzi, organizacji
i instytucji oraz dostarczania rozrywki dla tzw. przecietnego odbiorcy. Zjawiska te
przyjeto okresla¢ skondensowanymi pojeciami: ,gospodarki opartej na wiedzy”,

' Cytaty pochodzg ze stenogramu posiedzenia Parlamentu Europejskiego zamieszczonego na oficjalnej
stronie EU: http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx, [dostep: 24.03.2010].
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~spoteczenistwa informacyjnego” i,spoteczeristwa medialnego spektaklu” (Szyjko,
Slusarczyk, 2009: 88).

Spoteczenistwo informacyjne? to nowy typ spoteczenistwa, ktéry uksztattowat sie
w krajach, w ktérych rozwéj nowoczesnych technologii teleinformatycznych osiggnat
bardzo szybkie tempo. Podstawowymi warunkami, ktdre musza by¢ spetnione, aby
spoleczeristwo mozna byto uznac za informacyjne, jest rozbudowana nowoczesna
sie¢ telekomunikacyjna, ktéra swoim zasiegiem obejmowataby wszystkich obywateli
oraz rozbudowane zasoby informacyjne dostepne publicznie. Waznym aspektem jest
réwniez ksztalcenie spoteczeristwa w kierunku dalszego rozwoju, tak by wszyscy
mogli w petni wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie dajg Srodki masowej komunikacji
i informacjis.

Spoteczenistwo informacyjne pojawia sie obecnie na skrzyzowaniu, kiedys odrebnych,
przemystéw: telekomunikacyjnego, mediéw elektronicznych i informatycznego,
bazujacych na paradygmacie cyfrowej informacji. Jedng z wiodacych sit jest stale
rosnaca moc obliczeniowa komputeréw oferowanych na rynku, ktérej towarzysza
ich coraz nizsze ceny. Innym elementem jest mozliwo$¢ taczenia komputeréw w sieci,
pozwalajaca im na dzielenie danych, aplikaciji, a czasami samej mocy obliczeniowej na
odlegtosci tak mate jak biuro i tak duze jak planeta. Ten podstawowy model rozpro-
szonej mocy obliczeniowej i szybkich sieci jest istotg spoteczenistwa informacyjnego
(Szyjko, 2006: 90).

Pojawienie sie tego nowego bytu socjologicznego zwrdcito uwage ustawodawcy, naj-
pierw europejskiego, potem rodzimego. Efektem tego zainteresowania stat sie szereg
norm prawnych, ktére odnosza sie do tej materii (Banasitiskii in., 2001: 7). W zwiazku
z tym zagadnieniem powstaly dokumenty o charakterze ogélnym, jak i konkretne
akty prawne dotyczace wylacznie spoteczeristwa informacyjnego, a takze znalazto
to oddZwiek w nieprzebranej masie istniejacych juz dyrektyw unijnych, a wkrétce
tez i naszych ustaw, jak cho¢by ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych*.
Mysla przewodnig tych dokumentéw jest stworzenie ram prawnych dla utatwienia
rozwoju komunikacji miedzyludzkiej, a raczej miedzykomputerowej. Szeroki zakres
tych uregulowan obejmuje praktycznie wiekszos¢ zagadnien zwigzanych z korzysta-
niem z Internetu.

2 W oficjalnych dokumentach panistwowych niemieckich i angielskich, poswieconych problematyce
przygotowania krajéw europejskich do wejscia w wiek informacji oraz w oficjalnych dokumentach OECD
mozna znalez¢ nastepujace definicje spoteczenstwa informacyjnego: ,,0ECD uznala, iz gospodarka jutra
bedzie, w duzym stopniu, »gospodarka informacyjna« a spoteczenstwo bedzie w rosnacym stopniu »spo-
teczenistwem informacyjnyme. Oznacza to, ze informacja bedzie stanowita duza czes¢ wartosci dodanej
wiekszosci débr i ustug, a dzialalnosci informacyjnie intensywne beda, w rosnacym stopniu, charaktery-
zowac gospodarstwa domowe i obywateli”.

3 OECD Report 2008. Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) - organizacja, powotana
w grudniu 1960r., w sktad ktdrej wchodza paristwa najbardziej rozwiniete. W tych paristwach wytwarzanych
jest 2/3 Swiatowej produkcji towarowej oraz ustugowej i kontrolujg ponad 75 proc. handlu swiatowego.

¢ Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst pierwotny: Dz.U.z 1994 r.
Nr 24, poz. 83) (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904).
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W epoce informacji

Prezentowanie réznych uje¢ i ocen przejawéw wspétczesnych spoteczeristw zacznijmy
od interesujacych i zasadnych konstatacji Manuela Castellsa zawartych w jego trylogii®.
Oceniajac stan wiedzy i charakterystyk spoteczenistwa informacyjnego, stwierdza on
m.in., Ze powszechnie przyjmuje sie, iz spoteczenistwo, dzieki roli wiedzy, gtéwnie za$
jej wykorzystania w tworzeniu i zastosowaniu technologii informatycznych, staje sie
(w wersji uproszczonej) coraz bardziej racjonalne, wydajne, skuteczne itd. w swych
dziataniach we wszystkich sferach i dziedzinach gospodarowania, zarzadzania, za-
chowan jednostkowych i zbiorowych®. Tym obiegowym, najczesciej powierzchownym,
tezom i osadom przeczy stanowisko M. Castellsa, kiedy m.in. pisze, ze wspéiczesny
$wiat, tj. poszczegdlne spoteczeristwa targane sa sprzecznosciami bedacymi jaskrawym
przeciwietistwem modelowego (a wiec uproszczonego) opisu ksztattujacego sie spote-
czenstwa informacyjnego. Najbardziej ewidentnymi przyktadami tego stanu rzeczy sa,
wedlug niego, takie fakty, jak chocby: wykorzystywanie Internetu do gloszenia wro-
gich czy rasistowskich pogladéw, tacznie z postugiwaniem sie nim dla przygotowania
zamachdw terrorystycznych i operaciji finansowych stuzacych przeprowadzaniu tego
typu dziatar (Slusarczyk, 2003: 340).

Castells jest przekonany, ze nowe technologie przetwarzania i przekazywania infor-
macji sa najwazniejszym katalizatorem zmian we wspétczesnym Swiecie. Przy czym
dostrzega on zréznicowanie tej roli mediéw, tacznie z negatywnym ich oddziatywa-
niem na jednostki i spoleczenstwa. Wedtug niego tzw. spoleczenistwo sieci (network
society) zajmuje miejsce tradycyjnych hierarchii autorytetéw i wynikajacych stad
wiezi. W efekcie - zdaniem M. Castellsa — wszystko moze sie wydarzy¢ (przynajmniej
jako wydarzenie medialne) w kazdym momencie i w kazdym miejscu, niezaleznie od
naturalnej sekwencji wydarzen wtasciwej dla danej spotecznosci lokalnej (narodowej)
(Slusarczyk, 2003: 342). Co, skr6towo rzecz ujmujac, oznacza, ze choc czas i miejsce nie
ging, to sa w spoteczenstwie informacyjnym podporzadkowane logice sieci - struktu-
rze przeplywéw informacii. Jak to sie w uproszczeniu mowi - wydarzenia obecnie nie
sa wydarzeniami w tradycyjnym rozumieniu, jesli nie znalazly sie w mass mediach.
Konsekwencjg spoteczenstwa informacyjnego jest to, ze logika sieci nie uznaje granic,
neguje wiec zakorzenione poglady o suwerennosci panstwa, jego panowaniu nad
swoim ,terytorium medialnym”. Juz dzi$ powoduje to r6znorakie konsekwencije, rodzi
napiecia i nieporozumienia, ktére niewatpliwie beda rosnaé, a nie male¢ (Slusarczyk,
2003: 346). Sumujac poglady M. Castellsa, mozna powiedzie¢, Ze do charakterystyki
spoleczenstwa informacyjnego nalezy podchodzi¢ wieloaspektowo, bez modnych
uproszczen, co hie znaczy, Ze nie nalezy doceniac (i wyciagac z tego odpowiednich

> Manuel Castells problematyce zmiany spotecznej wprowadzonej przez rewolucje technologiczng poswie-
cit monumentalng trylogie The Information Age: Economy, Society and Culture, tom pierwszy The Rise
of the Network Society (1996, uzupetniona 2000), tom drugi The Power of Idenity (1997), tom trzeci End
of Millennium (1998, uzupetniona 2000). Trylogia wzbudzila wiele dyskusji i stanowi Zrédto inspiracji dla
naukowcéw, zainteresowanych zmianami zachodzacymi we wspétczesnym spoteczeristwie globalnym.

¢ Cytaty z prac M. Castellsa pochodza z publikacji Z. Slusarczyka (2003).
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whioskéw) doniostosci dokonujacych sie zmian w zyciu spotecznym, gospodarczym,
kulturalnym itd. pod wptywem technologii informatycznych i wynikajacych stad no-
wych paradygmatéw w postrzeganiu rozwoju spoteczeristwa. Odnosi sie to gtéwnie do
rozproszenia wymiany informaciji, w tym i wartosci kultury i etyki, tworzacej niejako
bardzo liczne, réwnorzedne osrodki przekazu. Sprzyjaja temu zatozenia i propozycje
dominujacego dzi$ postmodernizmu i popkultury (kultury masowej).

Tabloidyzacja kultury

Zjawiskiem tabloidyzacji mediéw zajmujemy sie w tej publikaciji o tyle, o ile ma ona
zwigzek (bezposredni lub posredni) z wolnoscig mediéw, zwlaszcza w kontekscie
ich nierzetelnosci, nieodpowiedzialnosci, braku etyki dziennikarskiej itp. w pokazy-
waniu i objasnianiu wspétczesnej rzeczywistosci, spoteczeristwa demokratycznego
i preferenciji politycznych obywateli (gléwnie jednak politykéw) do dziennikarzy.
Warto zauwazy¢, ze w opisywanej sytuacji moze dochodzi¢ do kwestionowania do-
minacji jakiej$ jednej kultury narodowej badZ tez upowszechniania ,uniwersalnych
wartosci, wzoréw, wzorcéw i styléw” w kulturze, a wiec i w zachowaniach jednostek
i grup spotecznych. Zdaniem J. Sosnowskiego funkcja kultury jako kreatora wzoréw
Zycia, systeméw etycznych i upodoban estetycznych jest nie do zastapienia przez
inne propozycje. Natomiast media za ostateczna racje uznaty wole wiekszosci, zgod-
nie z interesami reklamodawcéw, czego wyrazem jest ,,demokratyczne” podejscie
w przekazie tresci wyrazajace sie w twierdzeniu, iz ,nikt nie bedzie nam méwit, co
jest dobre, a co zte”, ze w systemie demokratycznym to wiekszos¢ (cztowiek masowy)
ma racje. Jego zdaniem zbiegto sie to wszystko z rozpowszechnieniem sie Internetu,
ktéry, ze wzgledu na zatarcie sie réznicy miedzy nadawca a odbiorcg komunikatu,
sprzyja zlikwidowaniu pojecia , wzorotwdrczej elity” i zniwelowaniu réznic miedzy
wartosciami. W takiej sytuacji pojawita sie przerazajaca, ale wiarygodna perspektywa,
Ze promowana przez masowa rozrywke bezmyslnosé jest btogostawionym lekiem dla
mas, ktére maja juz wystarczajaco duzo czasu, by samodzielnie dojs¢ do wniosku, ze
prowadza zycie ,bezcelowe i idiotyczne” (Sosnowski, 2006).

Jeszcze bardziej dosadnie formutuje oceny danych zjawisk S. Sierakowski, stwierdzajac:

Wyptukany z jakiejkolwiek kulturowej i spotecznej refleksji przekaz staje sie wylacznie rytu-
atem potwierdzenia tozsamosci wspoélnoty definiowanej coraz bardziej ponad gtowami oby-
wateli przez interesy polityczne i biznesowe. Nie ma miejsca na dialog, gdy nie ma tresci, a for-

ma ma wiecej wspdélnego z marketingiem niz kultura i obyczajowoscig (Sierakowski, 2006).

Najbardziej stanowczo formutuje swoje poglady na dany temat P. Legutko, piszac, ze
cztowiek przestatl by¢ podmiotem, stat sie krélikiem doswiadczalnym, ktérego mozna
zamkna¢ w kontenerze (pod bacznym okiem ukrytej kamery). Mamy zatem do czy-
nienia z catkowitym odejsciem od kulturowego kanonu. Co$, co jeszcze kilkadziesiat
lat temu uznawane byto za ponizajace, uwlaczajace godnosci cztowieka, dzis - dla
pewnej kategorii (przewaznie mtodych) ludzi - jest forma rozrywki. Brutalna walka
o uwage widza skaczacego z kanatu na kanat, od medium do medium, bedzie powo-
dowata nieuchronng tabloidyzacje (Legutko, 2009: 135).
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Jako swoiste podsumowanie tego zjawiska, odwotamy sie do stéw P. Kwiatkowskiego,
ktéry pisze m.in.:
Nie do wszystkich mediéw mozna stosowac etyke, ktéra wypracowano niegdys w odniesieniu
do dziennikarstwa informacyjnego, bo wiele mediéw obecnie z takim dziennikarstwem ma
niewiele wspélnego (...). Z niematym powodzeniem funkcjonuje na rynku kilkaset czasopism,

ktérych zawartosc raczej nie nadawatlaby sie do gazet w tradycyjnym, potocznym rozumieniu
(Kwiatkowski, 2004).

Popkultura a globalna informacja

Reasumujac ten krétki przeglad stanowisk i ocen autoréw zajmujacych sie triada: me-
dia - kultura - spoteczenstwo, nalezy uznac¢, ze do negatywnych przejawéw wplywu
mediéw w tych relacjach zalicza sie najczesciej to, ze media tworza falszywy Swiat,
ktéry odbiorcy przyjmujg za fakt (Bajka, 2000: 49). Media ucza, ze jesli bedziemy
o czym$ marzy¢, czegos chcie¢, to to cos sie spetni. Telewizja, kierujac sie zasadami
i celami komerciji, potrzebuje ludzi niedojrzatych, bo opiera sie na reklamach; musi
mie¢ widzdw, ktérzy beda kupowac prezentowane przez nig sny. Media i popkultura
Zyja w Scistej symbiozie. To dwa wielkie przemysty, ktére by zarabia¢, musza kreowac
mody i snobizmy. Ich konsumentem jest najczesciej mtodziez, dla ktdérej media sa
dzisiaj najwiekszym autorytetem. W efekcie narasta zjawisko zrywania tradycyjnych
wiezi wspdlnotowych (grupowych) oraz zobojetnienie na sprawy spoteczne ilos in-
nych ludzi. Zas w sferze odbioru kultury - infantylizm i bezkrytycyzm. To ostatnie
spostrzezenie nalezaloby dopetni¢ tym, Ze jest to mozliwe witasnie przy dominacii
kultury masowej i jej komercjalizaciji (Szyjko, 2007a: 104).

Bardziej stonowane stanowisko wobec tych zjawisk prezentuje ]. Anders, stwierdzajac,
iz pomiedzy sferg kultury masowej, a sferg kultury wyzszej rozcigga sie przestrzen
kultury codziennej, w ktérej zyje wiekszos¢ z nas. Niekiedy jest ona nazywana ,,spo-
sobem na zycie” rozumianym m.in. jako stosunek do débr materialnych i pienigdza,
jako odpowiedzialnos¢ za siebie i innych, sposéb rozwigzywania konfliktéw, widzenia
lub niedostrzegania pewnych zjawisk itp. (Anders, 2001).

Kultura codzienna to splot efektéw socjalizacji i akulturacji jednostek oraz wspdtczes-
nego wptywu mediéw. Pojecie i zjawisko sg trudne do zdefiniowania, badania
i opisu. Diagnozy te potwierdza w duzym stopniu M. Halawa, stwierdzajac m.in.,
iz obecnie nasze zachowania, oceny i sady ksztattuje nie bezposrednie otoczenie,
a w coraz wiekszej mierze telewizja i inne media. Powoluje sie przy tym na badania
wiasne i innych socjologéw i konstatuje, ze obecnie sami musimy budowa¢ swoja
tozsamos¢, przebierajac w licznych i czesto kontrowersyjnych ofertach medialnych.
Uwaza, ze telewizja odgrywa tutaj wazna role, zapewniajac nieskoriczong podaz
réznych wersji $wiata, kultury, postaw i zachowan. Za$ programy typu talk-show
z udziatem zwyktych ludzi sg moralitetami nowych czaséw: Zyciowe dylematy sa
w nich efektownie dramatyzowane, ale coraz rzadziej widz otrzymuje pogtebione
i uzasadnione rozstrzygniecia odnoszace sie do swojej sytuacji zyciowej, dziatan
i postaw (Halawa, 2006: 97).
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Zjawiska te sa jeszcze bardziej uwidocznione w Internecie, ktérego kazdy uzytkownik
ma nieograniczony dostep do informacji i sam decyduije, z jakich korzysta. W Inter-
necie wszyscy sa réowni i z wlasnej woli tworza pewna nowg spotecznosé (Kennedy,
2000: 34). Zwtaszcza podczas ,czatowania” i tworzenia blogéw. W efekcie jednak na
dalszy plan schodza kontakty bezposrednie, doswiadczenie spoteczne i osobiste,
realna weryfikacja wiedzy, kulturowych, moralnych i innych norm i zachowan (Szyj-
ko, 2007b: 40). Inaczej rzecz ujmujac, mozna powiedzie¢, Ze Internet jest nie tylko
nowym medium utatwiajagcym komunikacje miedzy ludZmi, to takze zupetnie nowa
przestrzen spoteczna, w ktorej relacje osobiste, czesto intymne, nabierajg innej niz
w rzeczywistosci dynamiki i charakteru (Wisniewski, 2001: 78).

Dla wielu ludzi przezywajacych sytuacje kryzysowe, nieradzacych sobie w realnym
Zyciu jest to przestrzen ucieczki, ktéra czesto koriczy sie uzaleznieniem od czatowania.
Medium, w ktérym rzeczywistos¢ wirtualna miesza sie z realna. Ale takze medium,
w ktérym mozna promowac wlasng osobe, firme, poglady itd. i znajdowac licznych
zwolennikéw, nasladowcéw itd. Wprowadzono nawet nowe okreslenie Web 2.0 (Do-
maszewicz, 2006). Jest to termin trudny do zdefiniowania. W uproszczeniu - jest to
trend w rozwoju Internetu polegajacy na tym, ze coraz wiekszy udziat w tworzeniu
zasobdw sieci maja jej zwykli uzytkownicy (Kennedy, 2000: 41).

Idealny internauta epoki Web 2.0 redaguje Wikipedie, pokazuje filmy nakrecone
przez siebie, pisze swojego bloga itp. Uczestniczy w internetowych spotecznosciach
budowanych wokét serwisu MySpace.com. Charakterystyczna cecha trendu Web 2.0
jest takze to, ze sami internauci decyduja, jakie materiaty w sieci zastuguja na wy-
réznienie (Kurczewski, 2006: 221). Tak wiec obecnie coraz czesciej nie ludzie, ale
media okazujg sie naszymi partnerami badZ posrednikami w kontaktach z innymi
i partnerami w dyskusiji.

Inicjatywy wspdéinotowe

Dzialania stuzace rozwijaniu spoteczenstwa informacyjnego wspiera Unia Europejska’.
Podstawgq takich przedsiewzie¢ unijnych byt program pt. ,Europa i spoteczenstwo
globalnej informacji”, ktérego zasadnicze tezy znalazly sie w raporcie Bangemanna
z 1994 r. (Europe and the Global Information Society)®. Zaréwno w nazwanym raporcie,
jak i péZniej przyjetym programie UE méwi sig, Ze rozwdj spoteczenistwa informacyj-
nego prowadzi do radykalnych przeobrazen spotecznych i gospodarczych. Posiadanie
oraz umiejetnosc przetwarzania i wykorzystywania informaciji staja si¢ podstawowymi
dobrami warunkujacymi dalszy rozwdj i dobrobyt spoteczenstwa.

Konkretyzujac i rozwijajac zatozenia raportu Bangemanna, podczas szczytu UE
w Helsinkach w grudniu 1999 r. Romano Prodi - éwczesny przewodniczacy Komisji

7 http://ec.europa.eu/information_society/index_en.htm, [dostep: 15.04.2010].

8 Pelny tekst dostepny na stronie: http://www.cyber-rights.org/documents/bangemann.htm, [dostep:
15.04.2010].
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Europejskiej, a wczesniej jeden z cztonkéw grupy Bangemanna - oglosit wspomniany
program UE pod nazwa, ,.e-Europe - Information Society for All”°. Po kilkumiesiecznych
dyskusjach wytonit sie plan dziatania ,e-Europe 20027, ktéry zostat przyjety podczas
szczytu UE w Feira w czerwcu 2000 roku. Program ten ma na celu przyspieszenie
modernizacji ekonomicznej krajéw cztonkowskich oraz zniwelowanie réznic w do-
stepie do informacji pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi a prowincja. Panistwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do realizacji trzech gtéwnych celéw strategicznych
programu:

— upowszechnienia cywilizacji informacyjnej wsréd obywateli Europy, szkdt,

przedsiebiorstw oraz administracji publicznej,
— wspieraniarozwojunowychtechnologiiinformatycznychi komunikacyjnych,
— wzmochienia na tej drodze spdjnosci socjalnej w UE i patistwach cztonkowskich.

Dla realizacji tych celéw Komisja Europejska wyznaczyta 10 obszaréw tematycznych,
a wsrdd nich (waznych dla tematu artykutu) m.in.:

— tanszy dostep do Internetu,

— stymulowanie e-handlu,

— rozwdj Internetu w szkotach i urzedach publicznych.

Produkty audiowizualne w ocenie instytucji UE i krajéw cztonkowskich nie sg trak-
towane tak jak wszystkie inne dobra (towary i ustugi). Z zatoZenia powinny by¢ one
wyrazem artystycznej ekspresji, obrazami styléw zycia, powinny dostarcza¢ wzory do-
brych zachowan, by¢ elementem kulturowego dziedzictwa. Nie wchodzac w szczegéty,
czy tak jest rzeczywiscie, faktem pozostaje, Ze oddziatywanie mediéw elektronicznych
wywiera znhaczacy wplyw na wyobraZnie, wiedze i zachowania zwyklych obywateli
(konsumentoéw), a zwlaszcza na mtodziez (Mik, 1999: 223).

0O tak rozumianej roli mediéw pisano juz w raporcie O przekazach radiowych i telewi-
zyjnych we Wspdlnocie Europejskiej'°, przedstawionym Parlamentowi Europejskiemu
w 1982 roku przez W. Hahna, posta niemieckiej CDU. W raporcie tym konstatowano
m.in., Ze stworzenie wspdlnego systemu wymiany informacji o tym, co dzieje sie w Eu-
ropie, jest istothym warunkiem rozwoju europejskiej tozsamosci. Raport Hahna, poza
praktycznymi dzialaniami, wywotat reakcje Komisji Europejskiej, ktéra w 1983 roku
opublikowata wiasny raport: Rzeczywistosc i tendencje w telewizji europejskiej: per-
spektywy i opcje''. W raporcie tym Komisja proponowata m.in. rozszerzenie jej upraw-
nieti w dziedzinie telewizji i harmonizacje narodowych aktéw prawnych regulujacych
dziatalno$¢ w tym zakresie. Nieco upraszczajac sprawe — dwa wymienione dokumenty
byty wstepem do tworzenia wspélnego unijnego rynku telewizyjnego. I tak, w 1984 r.
Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje: Art Resolution (Uchwata o polityce
wspotmiernej do nowych trendow w europejskiej telewizji) (Szyjko, 2008b: 188) oraz

° Pelny tekst dostepny na stronie: http://www.w3.org/WAI/References/eEurope, [dostep: 15.04.2010].

1 Petny tekst dokumentu dostepny na stronie: http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm, [dostep:
15.04.2010].

" Pelny tekst dokumentu dostepny na stronie: http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm, [dostep:
15.04.2010].
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przygotowana przez brytyjskiego posta A. Huttona Uchwate w sprawie komercjalizacji
mediow i skutkdw tego zjawiska dla europejskiej kultury'.

Kolejnym krokiem dla okreslenia ksztattu polityki audiowizualnej UE stato sie opu-
blikowanie w 1984 r. wstepnego studium w sprawie utworzenia wspdlnego rynku
telewizyjnego, w szczegélnosci droga satelitarna i kablowa (Green paper on the Estab-
lishment of the Common Market for Broadcasting, Especially by Satelite and Cable)'>.
W dokumencie tym potozono nacisk na ekonomiczne aspekty wspdlnego telewizyjnego
rynku oraz rozszerzenie zasady wolnej konkurencji na dziatalno$¢ radiowo-telewizyjna.
Tym samym istotny element sfery kultury uznany zostat za integralny sktadnik podle-
gajacy ekonomicznym zasadom UE. Dokument ten nie zawierat powotania wspélnego
programu telewizyjnego dla catej UE (Zurawski, 2007: 66).

Trwajace w nastepnych latach dyskusje w przedmiotowych sprawach zaowocowaty
ostatecznie przyjeciem 3 pazdziernika 1989 roku dyrektywy Telewizja bez granic,
ktéra weszta w zycie dwa lata pdzniej [Szyjko 2008b: 239]. W lipcu 1997 r. dyrek-
tywa ta zostata znowelizowana i w swym zasadniczym ksztatcie obowigzuje do
dzisiaj. Wszyscy nadawcy, ktérzy dziatajg zgodnie z tg dyrektywa, musza mie¢ przy
korzystaniu z technologii kablowej i satelitarnej zapewniona mozliwos¢ odbioru
i nadawania bez ograniczen ponad granicami panstw, na obszarze catej UE. Wszelkie
ograniczanie tej wolnosci jest zakazane. Nadawca jest kontrolowany przez patistwo,
z ktérego obszaru nadaje swéj program. Paristwo moze jednak naklada¢ na nadawce
pewne ograniczenia wynikajace z narodowej specyfiki (m.in. etnicznej i kulturowej),
a szczegllnie co do przyjetych zasad (i obyczajéw) nadawania dla najmtodszych
widzéw (Waluch, 2001: 56).

Tak wiec dyrektywa Telewizja bez granic wprowadza zasade wolnego obiegu progra-
mow audiowizualnych, a zarazem ustanawia pewne minimalne normy, ktérych celem
jest zapewnienie wiekszosci czasu emisji dla programéw wytworzonych w Europie
w imie podtrzymywania i rozwijania toZzsamosci europejskiej, co ma szczegélne zna-
czenie dla mtodych odbiorcéw mediéw. Wszystkie paristwa cztonkowskie UE zostaty
zobowigzane dyrektywa do ustanowienia odpowiednich procedur prawnych, ktére
umozliwiajg kazdemu obywatelowi Wspélnoty wystapienie do wtasciwych wiadz
sadowych w celu wyegzekwowania postanowien zawartych w dyrektywie. W tym
kontekscie waznym prawem zagwarantowanym obywatelom UE przez dyrektywe
jest prawo do odpowiedzi przystugujacej osobie, ktdrej renoma lub dobre imie zostaty
naruszone przez podanie nieprawdziwych wypowiedzi w trakcie emisji programu
(dotyczy to takze 0séb zarzadzajacych firmami oraz reklam, a co moze mie¢ okreslone
efekty wychowawcze w odniesieniu do mlodziezy). Zasada ta jest pewna prébg ztago-
dzenia wystepujacej w praktyce asymetrii w relacjach media-obywatele (konsumenci)
(Szyjko, 2005: 73).

2 Petny tekst obu dokumentéw dostepny na stronie: www.logincee.org/file/5587/library, [dostep:
15.04.2010].

' Pelny tekst dokumentu dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/history/historytvwf/in-
dex_en.htm, [dostep: 15.04.2010].
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Konceptualizacja réznorodnosci w mediach

Przystapienie Polski do UE 6 lat temu zmienito sytuacje kapitalu zagranicznego
na polskich rynkach medialnych, co zapoczatkowato szereg zmian w strukturach
wtlascicielskich nadawcéw komercyjnych. Wéwczas to po raz pierwszy pojawito
sie z duzg intensywnoscia hasto ,koncentracja kapitatu”, ktére bylo stusznie
przedstawiane ze strony autoréw tej nowelizacji jako niezwykle istotne i realne
Zrédlo zagrozen dla zréwnowazonego tfadu medialnego. Zwracano wéwczas uwa-
ge zwlaszcza na to, zZe niekontrolowana przez panstwo koncentracja wlasnosci
w mediach (czyli koncentracja kapitatu), bedaca odwrotnoscia pluralizmu, moze
wprost zadecydowac o powstaniu monopoli informacyijnych (i to zaréwno na ryn-
ku prasowym, jak i rynku mediéw elektronicznych), deformujacych demokracje
i prawidlowaq debate publiczna (czyli pluralizm opinii i oferty programowej), a tym
samym wolny rynek idei, bez ktérego trudno sobie wyobrazi¢ wspétczesna demo-
kracje'. Uznawano, ze nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktérej pod pretekstem
catkowitej wolnosci prasy prywatny kapitat medialny przeciwstawia sie wszelkim
regulacjom prawnym'.

Zgodnie ze stanowiskiem instytucji europejskich gtéwna odpowiedzialnos¢ za
ochrone pluralizmu w mediach spoczywa na panistwach cztonkowskich (Orzewski,
2004: 81). Takie podejscie uzasadnione zostato réznicami ekonomicznymi (np.
zamoznoscig danego panstwa, wielkoscia rynku), struktura spoteczna (chodzi tu
m.in. o zamoznos$¢ spoteczenistwa, obecno$¢ mniejszosci narodowych), kulturg
polityczng (okreslajaca m.in. stosunek do regulacji antykoncentracyjnych oraz
stosowanie w praktyce przez paristwa cztonkowskie réznorakich instrumentéw,
chroniacych pluralizm), doswiadczeniami zwigzanymi z rozwojem rynku me-
dialnego (ré6znice pomiedzy panstwami starej i nowej Europy), a takze rozwojem
kultury medialne;j.

* Zwracat na to uwage w literaturze polskiej m.in. Tomasz Pludowski, piszac o tendencjach charaktery-
stycznych dla rzeczywistosci amerykariskiej: ,Wrazenie réznorodnosci moze przestania¢ zachodzacy proces
konsolidacji mediéw, czyli gromadzenia coraz wiekszych wptywéw przez coraz mniej liczne grupy. Liczba
korporacji kontrolujacych wiekszos¢ rynku medialnego w USA z kilkudziesieciu w latach siedemdziesigtych
spadia obecnie do kilku najwiekszych. (...) Coraz powszechniejsze staje sie¢ réwniez zwiekszanie wptywoéw
korporacji, dzieki przejmowaniu réznego rodzaju mediéw, co utatwia ustawa o tacznosci z 1996 r. Proces
ten prowadzi do monopolizacji rynku poprzez kontrole coraz wiekszej liczby Zrédet informacji”. Fragment
pochodzi z pracy: Pludowski, 2005: 56.

> Omawiajac deontologie mediéw, C. J. Bertrand pisze, ze media ,z pewnoscia moga oferowac tym lepsze
ustugi, im wiekszymi srodkami dysponuja. Jednakze moze to stanowi¢ zagrozenie dla interesu publicznego.
Jaki$ miedzynarodowy koncern moze na przyktad chcie¢ postuzy¢ sie nalezacymi do niego mediami jako
swego rodzaju bronia, stuzaca do poprawy warunkéw tworzacych go przedsiebiorstw niemedialnych. Tym
sposobem wiladza o duzym znaczeniu politycznym dostaje si¢ w rece kilku jednostek, ktérych podstawo-
wym zmartwieniem wcale nie jest informowanie ludzi. I to wlasnie te osoby, odpowiedzialne jedynie wobec
akcjonariuszy (tzn. wobec wielkich instytucji finansowych), wptywajac na tres¢ podawanych wiadomosci,
»decyduja« o tym, co wydarzyto sie w $wiecie. Sytuacja zawsze staje sie niezdrowa, gdy ktérys z sektoréw
gospodarczych znajduje sie pod kontrolg jakiego$ oligopolu. A co dopiero, kiedy tym sektorem sg media,
o ktérych mozna powiedzie¢, ze stanowia swoisty system nerwowy spoteczeristwa?” (Bertrand, 2007: 50).
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Na gruncie europejskim wiekszos¢ postepowan w sprawach koncentracji odbywa sie na
podstawie prawa o konkurencji (competition law)'¢, prawa o fuzjach (EU Merger Law)"’
oraz na podstawie przepiséw ograniczajacych koncentracje wtasnosci w mediach (media
concentration law). W 2007 r. weszto w Zycie nowe prawo antymonopolowe'®, ktére
podniosto progi obrotowe, powyzej ktérych uczestnicy koncentracji (fuzji badz przejecia)
beda musieli uzyskac¢ zgode prezesa UOKIK. Odtad kontroli prezesa UOKIK podlegaja tylko
najwieksze koncentracje'. Zdaniem K. T. Toeplitza coraz silniejsze powigzanie mediéw
ze Swiatem kapitatu wywolaty prawidtowos¢ , kto ma wladze, ten ma media”. Autor ten
uwaza, ze pytanie, ktére nalezatoby dzi$ postawi¢, brzmi: w jakim stopniu rozbudowa
Swiadomej opinii publicznej lezy w interesie wtadzy (Toeplitz, 2006: 110).

Ku pluralizmouwi informacji

Najwazniejsze normy europejskie regulujace kwestie pluralizmu oraz koncentracji
mediéw odnajdziemy we wspomnianej wczesniej unijnej dyrektywie O telewizji bez
granic oraz w opublikowanej w 1992 r. przez Komisje Europejska tzw. zielonej ksie-
dze zatytutowanej Pluralizm i koncentracja mediéw na rynku wewnetrznym. Ocena,
potrzeby dziatania Wspdlnoty (Przyborowska-Klimczak, 2007: 302). W dokumencie
tym Komisja w sprawie koncentracji na rynku mediéw stwierdzita m.in., ze fuzje
przedsiebiorstw medialnych jako takie nie majg ani pozytywnego, ani negatywnego
wptywu na pluralizm mediéw. Podkreslita, Ze wptyw taki moze by¢ mierzony jedy-
nie w odniesieniu np. do réznorodnosci informacji oferowanych spoteczeristwu na
okreslonym obszarze przez dane przedsiebiorstwo medialne. Dlatego dopiero biorac
pod uwage wplyw na otoczenie, mozna stwierdzi¢, czy dana fuzja ma negatywny czy
pozytywny charakter.

Komisja zwrdcita réwniez uwage, iz do mierzenia wpltywu fuzji na pluralizm nie po-
winno sie stosowac kryterium liczby mediéw, jakie posiada dane przedsiebiorstwo
medialne, gdyz nie jest to kryterium wystarczajace. Wywody te uzupetniaty komen-

'¢ Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wydat juz w 1998 r. ksiazke pt. Prawo konkurencji we wspdlnotach
europejskich. Opracowanie to zestawia skrét obowigzujacych w UE zaleceri i procedur.

7 Na podstawie prawa o fuzjach (EU Merger Law) wszczyna sie procedure sprawdzajaca stopien koncen-
tracji na poszczegélnych rynkach. Postepujac wedtug tej procedury, Komisja Europejska zezwolita w 2003 r.
na przejecie przez australijska firme News Corporation Limited (Murdoch) wloskiego ptatnego nadawce
satelitarnego TELEPIU i polaczenie go z satelitarnym operatorem rozprowadzajacym platne programy
STREAM (Case No COMP/M.2876 - NEWSCORP/TELEPIU). Wczesniej Komisja hie dopuscita do fuzji na rynku
platnej telewizji niemieckiej pomiedzy Bartelsmann i Kirch (Case No IV/M.993 - Bertelsmann /Kirch/remiere),
uznajac ja za ,hiezgodna z regutami wspdlnego rynku i funkcjonowania Ukladu o Europejskim Obszarze
Gospodarczym” (thumaczenie robocze Decyzji Komisji Europejskiej, przedtozone przez Dep. Integracji Eu-
ropejskiej i Wspétpracy z Zagranica, maj 2004).

'8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentéw.

" W komunikacie UOKIK uzasadniajacym wprowadzenie nowego prawa czytamy: ,Wchodzaca w zycie
21 kwietnia ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw dostosowuje polskie regulacje do wymogéw
prawa wspélnotowego. Jej rozwigzania wychodza naprzeciw biezacym potrzebom, uwzgledniajac kilku-
letnie doswiadczenie UOKiK oraz aktualne warunki rynkowe. Wprowadzone zmiany beda instrumentem,
ktéry zwiekszy efektywnos¢ systemu ochrony konkurencji i konsumentéw”, [w:] http://www.uokik.gov.
pl/pl/informacja i edukacja, [dostep: 15.02.2010].
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tarze dotyczace tzw. substytucyjnosci poszczegdélnych mediéw wzgledem siebie.
Ograniczenia w nabywaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w innych mediach
powinny by¢ poprzedzone sprawdzeniem, czy dla odbiorcéw sg to media poréwnywal-
ne zwlaszcza pod wzgledem dostepnosci (przede wszystkim cenowej i technologicznej)
oraz jakosci, zawartosci i preferencji. Uznanie danego medium za substytut drugiego
pozwala na nadawanie ich koncentracji bardziej charakteru monomedialnego niz
multimedialnego. To z kolei moze powodowad, iz przedsiebiorca, uznawszy, Ze nale-
Zace do niego media sg substytucyjne wzgledem siebie i skierowane do jednej grupy
odbiorcéw, bedzie réznicowat przekaz informacyjny (Kordasiewicz, 1991: 38).

W odniesieniu do rynku mediéw elektronicznych fundamentalne znaczenie ma zréz-
nicowanie regut prawa antymonopolowego i regut dotyczacych pluralizmu w krajach
UE. Dla prawa antymonopolowego najwazniejszym zadaniem jest kontrola zmian
struktury rynku (Sobczak, 2000: 92). Kontrola koncentracji mediéw ma natomiast
zapewni¢ pluralizm informacji. Dlatego przepisy dotyczace zmian wtasnosciowych
mediéw obejmujg takze takie sytuacje, gdy podmiot osiaga pozycje rynkowg przez
,2WZrost wewnetrzny”, np. rozpoczecie nadawania nowego programu, zwiekszenie
liczby odbiorcéw (poziomu ogladalnosci). Dla prawa antymonopolowego nie ma to
istotnego znaczenia. Normy regulujace koncentracje mediéw zawierajg réwniez wlasne
definicje rynku, do ktérych odnosza sie okreslone ograniczenia koncentracji. Egzem-
plifikacja tego rozréznienia jest decyzja niemieckiej Komisji ds. Sledzenia Koncentracji
Mediéw, ktéra w sprawie Premiere stwierdzita, Ze:

(...) nie mozna wyciaga¢ zadnych wnioskéw dotyczacych posiadania pozycji dominujacej na
rynku mediéw opiniotwdrczych (w znaczeniu, jakie nadaje temu sformutowaniu prawo kon-
centracji mediéw) z faktu posiadania przez okreslony podmiot dominujgcej pozycjiZ.

Kontrola koncentracji w mediach przyjmuje rézne formy. Generalnie stosuje si¢ dwa
rozwigzania. Pierwsze naklada na organ antymonopolowy obowigzek dokonania
oceny wplywu zgloszonej danej koncentracji na pluralizm w mediach. Ta metoda jest
stosowana w Hiszpanii, Austrii, Wielkiej Brytanii oraz Irlandii. Drugi sposéb opiera
sie na podziale zadan miedzy organem antymonopolowym a regulatorem rynku
mediéw elektronicznych. Oznacza to, ze organ antymonopolowy ogranicza sie tylko
do kontroli zgloszonej koncentracji w aspekcie ekonomicznym, natomiast regulator
rynku medialnego dokonuje oceny innych kwestii, wlacznie z zagadnieniami plurali-
zmu. Z uwagi na koncentracyjnie okreslong role Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w Polsce obowiazuje model drugi (Ifowiecki, 2003: 41). Warto jednak zwrdci¢ uwage
na wytyczne OECD w tym zakresie. W dokumencie Roundtable on Media Mergers
z 2009 r. podkredla sie, iz:

(...) bez wzgledu na to, czy organy antymonopolowe wlaczajg pluralizm do procesu kontroli
koncentracji, powinny $ciéle wspétpracowac z regulatorem rynku mediéw?'.

20 Szczeg6ly: http://info.wiadomosci.gazeta.pl/szukaj/wiadomosci/niemieckiej+telewizji, [dostep:
15.04.2010].

21 Petny tekst dostepny na stronie OECD: http://www.oecd.org/document/38/0,3343,en_2649_34715_
2474918_1_1_1_37463,00.htm], [dostep: 5.04.2010].
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Ma to na celu m.in. zapewnienie osiagniecia celéw stawianych przez regulatora rynku
przy jak najmniejszym uszczerbku dla konkurencji na naszym kontynencie.

Podsumouwanie

W swietle powyzszego mozna konkludowac, ze bezsporna wartosc, jaka przypisujemy
pluralizmowi mediéw, ale tez bogactwo znaczeniowe a jednoczesnie mglistos¢ i niedo-
okreslonos¢ konstytutywna, powoduja znaczna dowolnos¢ w sposobie wykorzystania
tego pojecia w procesie formowania zalozen i uzasadnien polityki medialnej Unii
Europejskiej. Zderzenie r6znych standardéw problematyzacji pluralizmu mediéw nie
musi nieuchronnie prowadzi¢ do paralizu proceduralnego i decyzyjnego w polityce
medialnej. Wymaga natomiast umiejetnosci harmonizowania odmiennych zatozen,
tworzenia taczen tagodzacych skutki konfliktu pomiedzy nimi, a takze systematycznej
kontroli napie¢ miedzy odrebnymi wyborami wyniklymi z réznych przestanek.

Jednakze przestrzen, w ktdrej mieszcza sie procedury uzasadniania polityki medialnej,
nie jest konstruowana tylko wokét zmian technologicznych i proceséw globalizacyj-
nych. Jej istotng cecha jest wspétistnienie réznych standardéw koncentracji kapitatu.
Odmienne (w wielu aspektach bedace w konflikcie) sposoby problematyzacji waznych
zagadnien w polityce medialnej maja swoje konsekwencje praktyczne i proceduralne.
W przypadku réznorodnosci medialnej prowadza one do licznych préb wprowadzenia
i odrzucenia regulacji dotyczacych pluralizmu mediéw na poziomie krajowym.

Najlepiej tendencja ta jest widoczna na przyktadzie projektu polskiej ustawy medial-
nej, ktéra przewiduje m.in. likwidacje abonamentu radiowo-telewizyjnego i utworze-
nie w zamian Funduszu Zadan Publicznych. Z tego funduszu bytyby finansowane
misyjne programy mediéw publicznych. Realizacje tych zadan okre$lataby licencja
programowa, a pienigdze na ten cel z Funduszu Zadan Publicznych przyznawataby
KRRIiT. Oddzialy terenowe TVP mialyby zostac zlikwidowane, a w ich miejsce zostatyby
powolane regionalne spoétki telewizyjne?.

Zdaniem niektérych medioznawcéw uchwalenie ustawy w proponowanym brzmieniu
oznaczatoby, ze ,w Polsce zniknie pojecie mediéw publicznych i misji”, a media pu-
bliczne beda , 0d czasu do czasu realizowac zadania publiczne”, ktérych beda mogli sie
podejmowac takze nadawcy komercyjni(Jakubowicz, 2008: 7). W ocenie Jakubowicza
jest to projekt ideowy, ktéry wynika z motywaciji, Ze priorytetem sa interesy przedsie-
biorcéw prywatnych. Watpliwosci budzi tez przewidywane w projekcie rozwigzanie
uméw o prace z pracownikami osrodkéw regionalnych i przekazanie tych osrodkéw
samorzadom, co wymagatoby - jako pomoc publiczna - procedury notyfikacyjnej
w Komisji UE. UE jako oparte na zasadzie wzajemnosci i solidarnosci porozumienie
panstw musi sprostac globalnej konkurencji pracujac dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. W tym celu Unia potrzebuje m.in. nowej polityki audiowizuanej, dostosowanej

22 Szczegoty: http://info.wyborcza.pl/temat/wyborcza/koalicja+medialna, [dostep 04.01.2010].
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zaréwno do wymogow funkcjonowania rozszerzajgcej sie Unii, jak i do ciagtych zmian
charakteryzujacych wspétczesny swiat.
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