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Rok 1919 byt w historii Panstwa Polskiego rokiem bardzo istotnym.
W niedtugi czas po zakonczeniu | wojny $Swiatowej w Rzeczpospolitej cia-
gle jeszcze wrzaly spory zaréwno zewnetrzne - wojna polsko-ukrainska,
jak i wewnetrzne - | powstanie $lgskie. Jednak z uptywem czasu sytuacja
polityczna zaczeta sie stabilizowaé, arzad podejmowat coraz wiecej dziatan
pokojowych, czego przykiadem byto ratyfikowanie we wrzesniu przez Joé-
zefa Pitsudskiego Traktatu wersalskiego.

W tym czasie Jerzy Osmotowski, jako Komisarz Generalny Cywilny na
poétnocno-wschodnich terenach Il Rzeczpospolitej, wydat wiele rozporza-
dzen, ktorych celem byta przede wszystkim organizacja wtadzy i regulacja
wielu aspektéw zycia codziennego Polakéw po zakoriczeniu I wojny Swia-
towej. Jednym z aktéw wydanych przez niego w Warszawie, jest rozporzg-
dzenie nr/11984/191/ o stowarzyszeniach i zwigzkachlz dnia 25 wrze$nia
1919 roku. Pochodzi ono ze Zbioru Zespotdw Szczgtkowych Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, znajdujacych sie pod sygnaturg 327. Dokument ten
dotyczy zarzadzen, ktére zostaty wydane ,,napodstawie rozkazu Naczelne-
go Wodza”2- Jbézefa Pitsudskiego - ,,z dnia 12 maja 1919 roku o organi-
zacji zarzadu cywilnego na obszarach wschodnich zajetych przez wojska
polskie”3.

Niniejszy akt jest bardzo wazny nie tylko ze wzgledu na ukazanie sy-
tuacji politycznej panujacej w panstwie polskim po | wojnie swiatowej, ale
takze ze wzgledow spotecznych i ustrojowych. To wtasnie tego typu rozpo-
rzadzenia bezposrednio dotyczyty Polakéw okreslajac spos6b ich zycia w Il
RP, a takze dajac podwaliny do rozwoju administracji panstwowej funkcjo-
nujagcej do wybuchu Il wojny Swiatowej. Z aktow prawnych, ktére zacho-
waty sie do dnia dzisiejszego mozna odczytac, jakie problemy trapity polska

1 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Zbior Zespotow Szczatkowych, sygn. 327,
Dz.Urz.Z.C.ZW. z 1919 r. Nr.25. poz. 255 - Rozporzadzenie Komisarza Generalnego
Ziem Wschodnich nr/11984/191/ o stowarzyszeniach i zwigzkach, s. 1-4.

2lbidem, s. 1
3lbidem, s. 1
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ludno$¢ wracajgca do codziennos$ci po wojennych doswiadczeniach, a takze
jakie rozwigzania tych probleméw proponowaty 6wczesne wtadze.

Maszynopis ten nie zawiera zadnych recznych dopiskéw, dotyczgcych
tresci. Trzydziesci jeden artykutow zawartych w rozporzadzeniu regulu-
je wszelkie kwestie odno$nie powotywania, dziatania oraz odwolywania
zwigzkow i stowarzyszen. Pomimo, ze kolejno$¢ artykutéw, a nawet tresc
niektérych z nich, wydaje sie niezbyt przejrzysta tzn. nie ma wydzielonych
dziatéw dotyczgcych np. zaktadania, dziatalnosci, czy tez zamykania stowa-
rzyszen i zwigzkow, ktore utatwityby zainteresowanym szybkie odnalezie-
nie odpowiednich informacji, pozostawiono oryginalny uktad tekstu i jego
pisownie, aby podkresli¢ styl charakterystyczny dla tego okresu.

Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
nr/11984/191/ o stowarzyszeniach i zwigzkach /
Dz.Urz.Z.C.Z.W.Nr.25.p0z.255/

Na podstawie rozkazu Naczelnego Wodza z dnia 12 majar. 1919 o or-
ganizacji zarzadu cywilnego na obszarach wschodnich, zajetych przez woj-
ska polskie, postanawiam co nastepuje:

Art. 1. Stowarzyszeniem jest zrzeszenie kilku os6b, ktére majac na wzgle-
dzie osiggniecie dla siebie zyskow z prowadzenia jakiegokolwiek przed-
siebiorstwa, obraly jakis cel okreSlony za przedmiot wsp6lnej dziatalnosci,
zwigzkiem za$ jest potaczenie dwoch lub kilku takich stowarzyszen, cho-
ciazby za posrednictwem 0sdb upowaznionych.

Art. 2. Stowarzyszenia i zwigzki mozna zaktadaé na obszarze, podlegtym
Zarzgdowi Cywilnemu Ziem Wschodnich, jedynie z zachowaniem przepi-
soOw wytuszczonych w artykutach nastepnych.

Art. 3. Stowarzyszenia pojedyncze, stowarzyszenia zakladajgce oddziatly,
jak réwniez zwiazki stowarzyszen powinny mie¢ swoj statut odpowiadajgcy
przepisom zawartym w art. 5-7 i 11-30.

Komisarz Generalny ma prawo w kazdym czasie, wedtug swego uzna-
nia zamykaé stowarzyszenia, ich oddziaty oraz zwiazki, jezeli dziatalnos¢
tych stowarzyszen lub zwigzkdw uzna za grozaca spokojowi i bezpieczen-
stwu publicznemu.

Art. 4. Mocy przepis6w niniejszych nie podlegaja:
1. zwigzki i stowarzyszenia majgce zadania religijne i
2. stowarzyszenia zaktadane za pozwoleniem zwierzchnosci naukowej
przez mitodziez, ksztalcagcg sie w zaktadach naukowych, w swem
gronie.
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Art. 5. Nie wolno zaktadaé stowarzyszen:

1. zmierzajgcych do celéw przeciwnych moralnosci publicznej, za-
bronionych przez ustawy karne albo grozacych spokojowi i bezpie-
czenstwu publicznemu i

2. podlegajacych zarzadowi instytucji lub oséb przebywajacych za-
granica, wzglednie poza linig frontu wojennego, o ile stowarzysze-
nia te majajakie$ zadania polityczne.

Art. 6. Niepetnoletni, atakze uczniowie nizszych i $rednich zaktad6w nauko-
wych nie moga ani zaktada¢ stowarzyszen, ani do nich naleze¢. Uczniowie
wyzszych zaktadow naukowych mogg by¢ dopuszczeni do udziatu w takich
stowarzyszeniach tylko na zasadach specjalnie wyszczeg6lnionych w usta-
wach odpowiednich zaktadéw naukowych.

Art. 7. Osoby peinigce stuzbe w wojsku lub w marynarce wojennej, podle-
gajg co do zaktadania stowarzyszen i udziatu w nich przepisom wytuszczo-
nym w ustawach wojskowych.

Art. 8. Osoby, bedgce w stuzbie w instytucjach rzgdowych, samorzgdowych
lub na kolejach rzadowych i prywatnych, moga zaktadaé w swem gronie
stowarzyszenia dla celow dobroczynnych lub dla zado$éuczynienia swoim
potrzebom duchowym i materialnym, nie inaczej wszakze, jak na zasadzie
statutu zaopatrzonego opinja ich wtadzy przetozonej, wzglednie szefa odno-
$nej sekcji, a zatwierdzonego przez Komisarza Generalnego.

Art. 9. Wymienione w art. 8-ym niniejszych przepisdw stowarzyszenia nie
powinny w dziatalno$ci swojej zmierza¢ do celow politycznych lub nie-
zgodnych z wymaganiami stuzby.

Art. 10. Komisarz Generalny moze zamkngé wymienione w art. 8-ym ni-
niejszych przepiséw stowarzyszenia, jezeli uzna, ze dziatalno$¢ ich przekro-
czyta ramy zatwierdzonego dla nich statutu. Przetozeni, wzglednie szefowie
sekcji /art. 8/ maja prawo w takich przypadkach zawiesza¢ wtasng wtadzg
dziatanie stowarzyszenia do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Komisarza
Generalnego.

W tym samym trybie dokonywa sie zaktadanie oraz zamkniecie stowa-
rzyszen, do ktérych wchodzg urzednicy réznych dykasterii z tem, ze upraw-
nienia, jakie przystuguja wtadzy przetozonej stowarzyszonych posiadajg
szefowie odpowiednich sekcji.

Art. 11. Osoby, pragnace zatozy¢é stowarzyszenie, winny ztozy¢ o tem za-
wiadomienie na piSmie do naczelnika okregu, za posrednictwem miejsco-
wego urzedu powiatowego. Jezeli w przeciggu 3-ch tygodni od ztozenia
w urzedzie zawiadomienia nie bedzie zakomunikowana osobom, ktdre je
ztozyty, decyzja odmowna naczelnika okregu, to stowarzyszenie moze roz-
poczac swe czynnosci.

Art. 12. Zalegalizowane stowarzyszenia winny by¢ wciggniete do rejestru
stowarzyszen, dziatajgcych w urzedzie okregowym. Stowarzyszenia dzia-
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tajace w obrebie kilku okregdw wciggniete by¢ winny do rejestru kazdego
z tych okreg6w, azalegalizowanie ich zastrzezone jest do decyzji Komisarza
Generalnego.

W z4r rejestru ustala jednoczes$nie wydane zarzadzenie.

Art. 13. W zawiadomieniu /art.11/ nalezy wymieni¢:

1. cel stowarzyszenia,

2. imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania zatozycieli,

3. teren dziatalnosci,

4. sposob wyboru osoby zarzadzajgcej stowarzyszeniem, a jes$li ma
by¢é wybrany zarzad, to sposob jego wyboru i uzupetnienia, a takze
miejsce gdzie ma sie znajdowac¢ zarzad albo osoba zarzadzajgca i

5. sposéb wstepowania i wystepowania cztonkow.

Art. 14. O zamierzonej zmianie wymienionych w punktach 1, 3, 4 i 5 po-
przedniego /13/ artykutu warunkéw dziatalnosci stowarzyszenia nalezy
sktada¢ zawiadomienie w drodze wskazanej w art. 12-tym niniejszych prze-
pisow.

Art. 15. Prawo nabywania i sprzedawania nieruchomosci, gromadze-
nia kapitatéw, zawierania umow, przyjmowania zobowigzan, jak rowniez
dochodzenia i odpowiadania przed sgdem przystuguje tylko tym stowarzy-
szeniom, ktdre zostaty wciggniete do rejestru w drodze przepisanej na pod-
stawie wlasnego statutu.

Art. 16. W statucie /art.15/ majg by¢ wymienione:
1. nazwa stowarzyszenia, jego cel, tern i sposoby dziatalnosci,
imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania zatozycieli,
sposob wstepowania i wystepowania cztonkow,
wysokos$¢ sktadek cztonkowskich i sposob ich wptacania,
sktad zarzadu, sposob jego wyboru i uzupetnienia, zakresjego kom-
petencji, a takze miejsce, gdzie ma przebywac,
6. czas i sposob zwolywania zgromadzenia walnego cztonkéw i za-
kres jego kompetencji,
7. spos6b prowadzenia rachunkowosci i sposéb zmiany statutu.

o~ e

Art. 17. Zawiadomienie o zamiarze zatozenia stowarzyszenia, podlegaja-
cego wciggnieciu do rejestru /art.11 i 15/ sktadajg zatozyciele w urzedzie
powiatowym wraz z pos$wiadczeniem rejentalnem swej zdolnos$ci praw-
nej i autentycznos$ci podpisow i zatgczajagc dwa poswiadczone przez siebie
egzemplarze statutu oraz pienigdze niezbedne na wydrukowanie ogtoszen
0 powstaniu stowarzyszenia.

Art. 18. projekt statutu stowarzyszenia, podlegajgcego wciggnieciu do re-
jestru powinien by¢ ztozony do urzedu powiatowego, ktéry przedktada go
urzedowi okregowemu. Urzad Okregowy rozpatrzy statut w ciggu trzech
tygodni od daty ztozenia do urzedu powiatowego zawiadomienia wraz z za-
taczonym projektem statutu /art. 17/. Naczelnik okregu zezwala na wcig-
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gniecie do rejestru lub odmawia. W pierwszym wypadku zarejestrowanie
nastepuje przez wciggniecie stowarzyszenia do rejestru, prowadzonego
przez Urzad okregowy. Stowarzyszenie moze korzysta¢ z praw wyszczeg6l-
nionych w jego statucie dopiero od czasu wciggniecia do rejestru.

Art. 19. Po wciggnieciu stowarzyszenia do rejestru bedzie zrobiona na oby-
dwu przedstawionych przez zatozycieli egzemplarzach statutu odpowiednia
wzmianka, podpisana przez naczelnika okregu i jeden egzemplarz statutu
bedzie zatozycielom zwrécony.

Art. 20. Po wciggnieciu stowarzyszenia do rejestru urzad okregowy podaje
do wiadomosci publicznej przez ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Za-
rzagdu Cywilnego Ziem Wschodnich.

Art. 21. W razie zamierzonej zmiany sposobu uzupetniania sktadu zarzadu
stowarzyszenia wciggnietego do rejestru, ma by¢ ztozone o tem zawiado-
mienie w drodze wskazanej w art. 11 niniejszych przepisow. Wszelka inna
zmiana przepisOw statutu wymaga nowego wciggniecia do rejestru.

Art. 22. Stowarzyszenia wskazane w art. 15-tym niniejszego rozporzadzenia
majg prawo za zachowaniem obowigzujgcych w tym wzgledzie przepisow
prawnych, zgodnie z zadaniami stowarzyszenia, otwiera¢ osobne instytucje,
przedsiebiorstwa, urzadza¢ odczyty, przedstawienia, koncerty, kiermasze,
zbieranie ofiar i t. p.

Art. 23. Jezeli w statucie stowarzyszenia nie wskazano, jak ma by¢ uzyty
jego majatek w razie zamkniecia, to po zamknieciu stowarzyszenia i uregu-
lowaniu jego zobowigzah, pozostaty majatek przechodzi do rozporzadzenia
rzagdu dlauzytkowania go na cele najblizsze zadaniom stowarzyszenia. Jeze-
li majatek stowarzyszenia stuzy osobistej wygodzie i pozytkowi cztonkdw,
zgromadzenie walne za$ nie ofiarowato go na zaden cel dobroczynny, to
pozostaly po zamknieciu stowarzyszenia majatek podzielony by¢ winien na
rowne czesci pomiedzy cztonkéw nalezacych do stowarzyszenia w chwili
jego zamkniecia.

Art. 24. Zgromadzenia publiczne urzadzane przez stowarzyszenia, podlega-
ja przepisom obowigzujgcym o zgromadzeniach.

Art. 25. Osoby zarzadzajace albo zarzad winny natychmiast zawiadomi¢
miejscowy urzad powiatowy o kazdej zmianie w sktadzie os6b zarzadzaja-
cych lub w zarzadzie stowarzyszenia o otwarciu lub zamknieciu oddziatow
i zamknieciu samego stowarzyszenia.

Art. 26. O zamknieciu stowarzyszenia, ktéore w dziatalnosci swojej wykro-
czy przeciwko niniejszym przepisom, miejscowy urzagd powiatowy stawia
za posrednictwem naczelnika okregu wniosek rozstrzygany przez Komisa-
riat Generalny.

Art. 27. Jezeli sie okaze, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia odstepuje lub uchyla
sie od obowigzujacych je stosownie do statutu lub zawiadomienia zatozycie-
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li warunkow /art.9, 13 i 18/ miejscowy urzad powiatowy przed wniesieniem
sprawy do naczelnika okregu o zamkniecie stowarzyszenia, ma prawo za-
proponowac temuz stowarzyszeniu, aby w ciggu wyznaczonego przez urzad
czasu usuneto uchybienia, ktérych sie dopuscito.

Art. 28. Jezeli dziatalno$¢ stowarzyszenia zagraza moralnosci lub bezpie-
czenstwu, miejscowy urzad powiatowy ma prawo wtasng wtadzg zawiesié
dziatalnos$¢ stowarzyszenia, przedktadajgcjednoczes$nie wniosek o zamknie-
cie, art. 26 przewidziany.

Art. 29. Od decyzji naczelnika okregu, ktorg tenze odmoéwit zalegalizowania
lub zawiesitjego czynnosci stuzy stronom interesowanym prawo odwotania
do Komisarza Generalnego w ciggu 14 dni od dnia doreczenia decyzji z tem,
ze rekurs wniesiony przeciw zawieszeniu czynno$ci stowarzyszenia nie ma
mocy wstrzymujacej.

Art. 30. Urzedy okregowe i powiatowe majg prawo przeprowadzania rewi-
zji dziatalnosci, ksigg i rachunkéw stowarzyszenia, sporzgdzajagc w kazdym
wypadku odpowiednie protokuty.

Art. 31. Przepisom niniejszym podlegajg réwniez stowarzyszenia spozyw-
czo-wspoétdzielcze /kooperatywy zywnosciowe/.

Warszawa, dnia 25 wrze$nia 1919 r.

Komisarz Generalny
/-1 Osmotowski



