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Barttomiej Rusin (Krakéw)

PRAWA, WOLNOSCI I OBOWIAZKI
CZLOWIEKA I OBYWATELA W SWIETLE
KONSTYTUCJI TYRNOWSKIE]J Z 1879 R.

Odzyskanie niezaleznosci politycznej przez ludno$¢ bulgarska, pozosta-
jaca przez prawie pie¢ wiekéw w granicach chylacego sie juz od dawna ku
upadkowi Imperium Osmanskiego, doprowadzito do kolejnej zmiany ukta-
du sit miedzynarodowych na Pétwyspie Batkanskim. W regionie pojawilo si¢
bowiem kolejne panstwo, ktdre, jak poprzedniczki - Grecja w 1864, Rumunia
w 1866 i Serbia w 1869 r. — wchodzito na konstytucyjng droge rozwoju, be-
dacg zupelnym novum dla narodu bulgarskiego, niemajacego absolutnie zad-
nych doswiadczen z normami o charakterze demokratycznym.

Uchwalenie wlasnej ustawy zasadniczej nie bylo autorskim pomystem sa-
mych Bulgardéw, a zostalo im narzucone z zewnatrz, na mocy decyzji podje-
tych przez wielkie mocarstwa na kongresie w Berlinie w lipcu 1878 r. Od po-
czatku zresztg planowano ograniczy¢ zakres niezaleznosci nowego Ksiestwa,
czynigc je podleglym formalnie wobec wladz w Konstantynopolu, a takze
wprowadzajac do tzw. Statutu Organicznego — majacego stanowi¢ podstawe
ustrojowa nowego panstwa — szereg zapisow ulatwiajacych utrzymanie posia-
danych tutaj wplyw6w przez zachodnie rzady!.

Bulgarzy jednak nie pozwolili odebra¢ sobie mozliwosci wlasnej oceny
i modyfikacji projektu, wprowadzajac do konstytucji wiele nowych zapisow
i formut na zwotanym do Tyrnowa?2, dawnej stolicy bulgarskiej, Zgromadzeniu
Ustawodawczym. Obradujacy w dniach 10 luty-16 kwietnia 1879 r. notable,
bazujac na przygotowanym przez tymczasowq administracje rosyjska Statucie
Organicznym, stworzyli nowy jakosciowo dokument, znany w historii pod
nazwg konstytucji tyrnowskiej3.

1 Zob. U. B. KosmeHko, Pyckama ounnomanusi u opmuparemo Ha 6vn2apckama 0vprcas-
Hocm cried oceoboxderuemo, Codus 1982, s. 73-95; C. brek, Ycmarnosseanemo Ha KoH-
cmumyyuonno ynpaenenue 6 boneapus, Copust 1996, s. 61-72.

Obecnie miasto nazywa si¢ Wielkie Tyrnowo. Dodatkowy czlon nazwy wprowadzono dopie-
ro w 1965 r., a powodem byta che¢¢ podkreslenia dawnej $§wietnosci tego miasta jako stolicy.
3 Oficjalna nazwa uchwalonego dokumentu brzmi: ,Konstytucja Ksiestwa Bulgarii”, pod

Meritum, 2012, t. IV, s. 91-101
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Kwestia dotyczaca praw i obowiazkéw obywateli nowego panstwa byta
jedna z bardziej kontrowersyjnych w czasie calych obrad, przyczyniajac sie do
powstania podzialu wérdd delegatéw Konstytuanty na grupe konserwatywna
- dazacyg do utrzymania wladzy w rekach ludzi bogatych i wyksztalconych,
oraz grupe liberaléw — opowiadajaca sie za zapewnieniem jak najwigkszego
stopnia demokratycznosci i szerokim udziatem ludnosci w zyciu spolecznym
i politycznym kraju®. Ostatecznie, w uchwalonej 16 kwietnia 1879 r. konsty-
tucji> tyrnowskiej znalazt sie osobny rozdziat XII, zatytutowany: ,,O obywa-
telach Ksigstwa Bulgarii’, obejmujacy trzydziesci artykuldéw, pogrupowanych
w dziesie¢ dzialéw, stanowigcy najbardziej obszerng czes$¢ calej ustawy za-
sadniczej. Pewne zapisy, dotyczace interesujacej nas kwestii, mozna odnalez¢
réwniez w rozdziatach IX (,O wierze”, art. 40i41) oraz XIV (,,O Zgromadzeniu
Narodowym”, art. 86)°.

Realizacja zapisow zamieszczonych w rozdziale dwunastym nie bytaby
jednak mozliwa, gdyby nie przyjecie ogélnych i podstawowych pryncypiow
demokratycznych przez ,,0jcéw narodu bulgarskiego” Te zas funkcjonowaly
na gruncie europejskim, juz co najmniej od Wielkiej Rewolucji Francuskiej
i przyjetej wtedy Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela. Bulgarscy notable
po raz pierwszy przenie$li na wlasny grunt wszystkie zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, jakie byly znane dorobkowi 6wczesnej mysli pan-
stwowo-prawnej Starego Kontynentu. Nardd zostat uznany za suwerena i naj-
wyzsza wladzg¢ w panstwie, a jego emanacja mialo by¢ Wielkie Zgromadzenie
Narodowe, zwolywane w razie koniecznosci podjecia szczegolnie waznych dla

ktéra widnieje herb bulgarski z Iwem w koronie, a pod nim miejsce i dzien przyjecia do-
kumentu: Tyrnowo, 16 kwietnia 1879 r. Termin ,konstytucja tyrnowska” jest jednak po-
wszechnie stosowany zaréwno w historiografii bulgarskiej, jak i polskiej czy anglosaskie;.

4 Na temat liczebnosci, struktury i sktadu Zgromadzenia Ustawodawczego zob. TepHoscku-
me 3axonoOoamenu. FO6uneen cboprux. Hayunu cmyouu, 00k1aou u coo0ujeHus, noceere-
Hu Ha 100 e. na Yupeoumennomo cobpanue u Toprosckama koncmumyyus, Copus 1980,
s. 24-33.

> Termin ,ustawa organiczna” zostal w trakcie obrad odrzucony, jako $wiadczacy o uzalez-
nieniu politycznym mlodego panstwa od obcych wplywoéw. Nie zmienia to jednak faktu,
ze az do 1908 r. Bulgaria pozostawala formalnie w wasalnym stosunku do Turcji. Zob.
Z. Klejn, Okolicznosci towarzyszgce ogloszeniu niepodleglosci Bulgarii w 1908 r., [w:]
Paiistwa europejskie na drodze do niepodleglosci (w drugiej potowie XIX i w XX w.), red.
M. Skarzynski, Krakéw 2003, s. 73-77.

6 Nie ma calo$ciowego thumaczenia tego dokumentu na jezyk polski. W niniejszym artyku-
le postuzono si¢ tekstem konstytucji tyrnowskiej opublikowanym w: Beneapckume komu-
CUMYUUU U KOHCMUMYYUOHHU npoexmu, cbet. B. Metopues, JI. CrostHos, Codust 1990,
s. 20-36.
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kraju decyzji. Zasada tréjpodziatu wtadz nie zostala wyrazona expressis ver-
bis, aczkolwiek wynikata ona z calosci przyjetych rozwigzan’. Wprowadzono
odpowiedzialno$¢ cztonkéw Rady Ministréw przed parlamentem i ksieciem,
jak rowniez uznano zasad¢ mandatu wolnego parlamentarzystow, dzigki cze-
mu stawali si¢ oni przedstawicielami calego narodu i nie mogli by¢ ogranicza-
ni zadnymi instrukcjami z regionu, gdzie zostali wybrani. Wymieni¢ nalezy
takze inne wazne zasady: pelng jawnos¢ dziatania rzadzacych, wybieralno$¢
wszystkich trzech rodzajow wiladz, polityczny pluralizm, poszanowanie wia-
snoéci prywatnej, ale tez uznanie priorytetu interesu panstwowego przed
prywatnym, ograniczenie prawa wlasnosci obcokrajowcows, czy tez mozli-
wos¢ kontroli porzadku konstytucyjnego tylko przez Wielkie Zgromadzenie
Narodowe?.

Dla przejrzysto$ci wyktadu dokonano podzialu opisywanych praw na
indywidualne i polityczne, ktére zostang omdwione w pierwszej kolejnosci,
natomiast dalsza czg¢$¢ tekstu bedzie poswigcona obowigzkom obywateli
Ksiestwa. Autor niniejszego artykulu w przeszlosci juz zajmowat sie tematyka
dotyczacg konstytucji tyrnowskiej!0.

PRAWA INDYWIDUALNE. Art. 57 (dzial I) ustanawial réwnos¢ wszyst-
kich obywateli wobec prawa, zabraniajac jednoczesnie dzielenia spote-
czenstwa bulgarskiego na klasy. Zakazano uzywania tytutéw szlacheckich
i nadawania orderéw!!l. Dotyczyto to réwniez niewolnictwa i handlu ludZzmi,

7 Problemem okazaly sie zbyt szerokie uprawnienia monarchy, posiadajacego pewne kom-
petencje w kazdym z trzech rodzajéw wladz, a takze brak tradycji demokratycznych i rza-
doéw prawa, co skutkowato dgzeniem kolejnych monarchéw do poszerzania sfery wlasnej
dominacji, ktére osiagneto apogeum po przewrocie w 1934 .

8 ‘Wprowadzenie tego rodzaju zapiséw mialo stuzy¢ ochronie intereséw Ksiestwa Bulgarii
przed dalszym wzrostem obcych wplywéw, gtownie ze strony wielkich mocarstw, ktére
dazyly do zachowania swojej dominacji jeszcze od czasu kongresu berlinskiego i nalozo-
nych wtedy na Bulgarie tzw. kapitulacji. Zob. B. Kytukos, Bopbama na 6vneapckus napoo
NpoOMUs peruma Ha KANUMyLayUl, HARoMeH om OepaUHcKUs 002060p, [w:] Ocsob0x0eHu-
emo Ha Beneapus. Mamepuanu om 1o6uneiina mexdyHapooHa Hayuna cecust 6 Copus, pe.
X. Xpucros, Codus 1982, s. 272-283.

9 B. Boikanos, TepHosckama KOHCMUmyuus 6 cnop ¢ epememo, Bapua 2009, s. 48-50.

10 Zob. B. Rusin, Konstytucja tyrnowska z 1879 r. - historia, ustréj, jezyk, [w:] Historyczna
i ponowoczesna tozsamos¢ Stowian, red. T. Ciesielski, J. Zatorska, A. Skoczylas, £6dz 2012,
s. 73-95; B. Rusin, Normalizacja jezyka bulgarskiego na przykladzie rekopisu konstytucji
Ksigstwa Bulgarii z 1879 r. (wybrane problemy), Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktoran-
téw UJ, 2012, nr 5, s. 135-148.

11 Wyjatek stanowito prawo monarchy do nadawania odznaczenn wojennych, ale wylacznie
w okresie trwania konfliktu zbrojnego i tylko Zolnierzom i oficerom.
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zniesionych oficjalnie na mocy art. 61, ktory stanowit réwniez, ze kazdy, kto
znajdzie sie na terytorium Ksiestwa, staje si¢ automatycznie wolny, niezalez-
nie od swojej narodowosci. Takim ludziom nadawano tez wszystkie prawa
wlasciwe mieszkaricom Bulgarii, z wylaczeniem praw politycznych przystu-
gujacych wylacznie obywatelom (art. 60). Dopuszczano mozliwos¢ pelnienia
przez obcokrajowcow funkeji politycznych czy wojskowych, jednak koniecz-
na byla wczesniejsza zgoda parlamentu!2.

Jesli chodzi o kwesti¢ uznania wolnosci osobistej kazdego czlowieka, to
celem zasadniczym takiego rozwigzania bylo podkreslenie demokratyzmu
nowej ustawy zasadniczej oraz jej kompleksowosci, gdyz w niektdérych rejo-
nach handel ludZmi nadal byl praktykowany!3. Nie bez znaczenia okazat sie
réwniez kontekst polityczny, bowiem ,0jcowie konstytucji” chcieli przycia-
gna¢ do wyzwolonego panstwa Bulgaréw mieszkajacych na terenach mace-
donskich i trackich lub w tzw. Rumelii Wschodniej — prowincji zasiedlonej
w wiekszosci przez przedstawicieli tej samej narodowosci, ale znajdujacej sie, na
mocy decyzji podjetych w Berlinie, w granicach Porty osmanskiejl4. Najlepiej
wyrazil to jeden z delegatéw Konstytuanty Marko Balabanow, ktéry stwier-
dzil: Wszyscy z pochodzenia Bulgarzy i obcokrajowcy, ktorzy w okresie ostatniej
wojny pomagali w bohaterskim czynie naszego wyzwolenia, czy to jako Zotnierze
stuzby czynnej, czy to jako urzednicy panstwowi, majg prawo do otrzymania
obywatelstwa Ksigstwa Bulgarii, jesli tylko wyrazg takie Zyczenie do odpowied-
niej instytucji w terminie szesciu miesiecy od kiedy wejdzie w Zycie konstytucja
butgarskal>. Mowa tu wylacznie o osobach zastuzonych dla wyzwolenia ziem
bulgarskich, aczkolwiek ostateczny zapis konstytucji nie czyni takiego rozr6z-
nienia, takze w kwestii wyznaczenia okreslonego terminu, tyczac si¢ w prakty-
ce wszystkich osob, ktore chcialy stac sie poddanymi Ksigstwa.

W dalszej czesci ustawy zasadniczej znalazta sie regulacja wprowadzaja-
ca zasade nienaruszalnosci wlasnosci prywatnej, od ktdrej wyjatek mozna
byto uczyni¢ wylacznie ze wzgledu na wazny cel pafnstwowy lub spofeczny
i to po wczesniejszym i sprawiedliwym odszkodowaniu (art. 67-68, dzial ITI).
Powszechna zgoda wsréd uczestnikéw Konstytuanty, co do wpisania tak ja-

12 Zob. Beneapcxume koHcmumyyuu. .., s. 25-26.

13 Teprosckume saxonodamenu. KO6uneen cOopHux..., s. 220.

14 Zjednoczenie Ksiestwa Bulgarii z Rumelia Wschodnig nastapito w 1885 r. i wtedy tez wszy-
scy mieszkancy prowincji uzyskali obywatelstwo bulgarskie.

15 M. Manonosa, Ce30asare Ha meprosckama koncmumyyust, Codust 1980, s. 157. Wszyst-
kie thumaczenia na jezyk polski, jesli nie zaznaczono inaczej, zostaly wykonane przez auto-
ra artykutu.
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snego i jednoznacznego stwierdzenia do tekstu ustawy zasadniczej, Swiadczy
o ich uznaniu dla idei liberalnych i przekonania, ze tylko wprowadzenie go-
spodarki bulgarskiej, ciggle funkcjonujacej na zasadach na poly feudalnych,
na tory wolnorynkowe moze uzdrowi¢ sytuacje kraju i bedzie sprzyja¢ jego
rozwojowi w przysztosci. Delegaci mieli swiadomos¢, ze uznanie reguty po-
szanowania wlasnosci prywatnej bedzie stanowi¢ najlepsze zabezpieczenie
dla realizacji zasady nietykalnosci osobistej1©.

W $cistym zwiazku z tg zasada pozostawal kolejny, zapisany w dziale VI
art. 73, stanowiacy, ze zaden czlowiek ani obywatel przebywajacy na teryto-
rium Ksigstwa nie moze zosta¢ ukarany bez prawomocnego wyroku sadu.
Dodatkowo, w kolejnych artykutach zakazywano wymierzania kar nieustano-
wionych przez prawo (w tym, przede wszystkim, kar fizycznych) oraz zastrze-
gano, ze aresztowania mozna dokona¢ wylacznie na zasadach okreslonych
przez prawo. Zdaniem jednego z delegatéw Konstytuanty, dra Konstantyna
Stoitowa, te trzy artykuly: ochraniajg obywateli przed groZbg uwiezienia na
mocy decyzji administracji lub jakiejkolwiek innej wladzyl’. Dzigki art. 77 za-
pewniona zostala réwniez tajnos¢ i nienaruszalnos$¢ prywatnej koresponden-
cji oraz depesz telegraficznych.

Ostatnim prawem o charakterze indywidualnym byla wolno$¢ wyznania
jednostki, niezaleznie od jej narodowosci czy diugosci okresu przebywania
na terytorium Ksiestwa. Jedyny warunek stanowito poszanowanie dla istnie-
jacego porzadku prawnego w panstwie, bez wzgledu na wlasne wyznanie (art.
41)18. W ten sposob starano sie unikna¢ zjawiska konfliktow religijnych, cha-
rakterystycznych dla calych Balkanéw. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
pod tekstem ustawy zasadniczej znalazly si¢ podpisy muzulmanskiego i zy-
dowskiego hierarchy ko$cielnegol®.

PRAWA SOCJALNE. Dorobek konstytucji tyrnowskiej w tym zakresie
przedstawial si¢ bardzo skromnie, gdyz w tekscie zostalo wyrazone wprost
tylko jedno prawo o takim charakterze. Dotyczyto ono wprowadzenia obo-
wigzkowego i bezptatnego nauczania na poziomie podstawowym dla wszyst-
kich obywateli (art. 78, dzial VII). Istniata co prawda obawa, ze wiele gmin
bedzie domagato si¢ od panstwa pomocy przy zakladaniu i utrzymywaniu

16 M. MaHornoBa, op. cit., s. 163-164; [I. Toxywues, Vicmopust Ha Hog8o0vA2apcKkama 0vpiasa
u npaso 1878-1944, Codus 2006, s. 83.

17" 1. Toky1es, op. cit., s. 84.

18 Beneapckume koncmumyyuu..., s. 24.

19° M. Hanaurypcku, Jopscasro-nonumuueckama cucmema na beneapus (1879-1919), Benn-
ko TpHOBO 1995, 5. 37-38.
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szkol, zwyciezyt jednak poglad, ze ksztalcenie przysztych pokolen bedzie stu-
zylo interesom i rozwojowi panstwa20.

PRAWA POLITYCZNE. Konstytucja tyrnowska przewidywata kilka pod-
stawowych praw politycznych: wolno$¢ druku (dziat VIII), wolnos¢ zgro-
madzen i powolywania stowarzyszen (dzial IX), prawo petycji (dzial X) - to
w rozdziale XII, oraz okreslone prawa wyborcze w art. 86, dziatu I, rozdziatu XIV.

Wolno$¢ druku zostala zapisana w art. 79 wraz z zakazem wszelkiej cen-
zury2l. Odpowiedzialno$¢ za publikowane treéci ponosit autor tekstu, jesli
znane byto jego nazwisko i zamieszkiwatl Bulgarie. W innym wypadku kon-
sekwencje spadaly na redaktora, wydawce, drukarza lub nawet dystrybuto-
ra. Formula ta zostala zaczerpnigta z konstytucji belgijskiej z 1831 r., ktéra
ustanawiala tzw. kaskadowg odpowiedzialno$¢, co oznaczato w praktyce, ze
w przypadku, gdy autor byt nieznany, wine za opublikowane tresci ponosili
inni, kolejno wymienieni w artykule, ale nigdy wszyscy naraz. W Bulgarii,
przez niedokladng redakcje tego artykulu, wina spadala automatycznie na
wszystkich biorgcych udzial w pracach nad publikacjg22.

Jak wazny byl to dla Bulgaréw problem, $wiadczy¢ moze chociazby burzli-
wa dyskusja, jaka wywigzala si¢ podczas obrad Konstytuanty w dniu 27 marca
1879 r. Linia podziatu zasadzala si¢ na kwestii granic wolnosci druku, uzna-
nej — co warto zaznaczy¢ — takze w rosyjskim projekcie Statutu Organicznego.
Czes¢ bardziej konserwatywnie nastawionych delegatéw obawiala si¢ bowiem,
ze nieograniczona swoboda w tej sferze doprowadzi do sytuacji, w ktdrej naru-
szone zostang prawa innych grup, czy tez poszczegdlnych obywateli. Stad wia-
$nie dodatkowe zabezpieczenie w postaci art. 81, ktory stanowil, ze osoby nad-
uzywajace wolnosci druku beda odpowiada¢ przed sadem. Jak mialo sie zresztg
okazac, szybko praktyka wydawnicza przyniosta rozmaite watpliwosci natury
moralnej i materialnej. Wazna byla réwniez zmieniajaca si¢ w Bulgarii sytuacja
polityczna, bowiem w okresie obowigzywania konstytucji tyrnowskiej prawo to
zmienialo si¢ az szesnastokrotnie. Wida¢ to wyraznie, zwlaszcza po przewrocie
w maju 1934 r. oraz po 9 wrze$nia 1944 r., kiedy wladze objeli komunisci?3.

20 M. ManornoBa, op. cit., s. 166.

21 ‘Wyjatek uczyniono wobec tekstow o przeznaczeniu religijnym, wykorzystywanych w cerkwiach
w czasie nabozenstw, jak réwniez podrecznikéw szkolnych dla prawostawnych, ktére mialy by¢
zatwierdzane przez Swiety Synod (art. 80). Zob. Benzapckume koHcmumyyu..., s. 27.

22 T. TanyHos, [onumuyeckume npasa Ha 2paxcdanume cnoped mopHOBCKAMA KOHCMUNTY-
yus, [w:] osexwsm u 3aKkoHsm — MuHaso, Hacmosue, 6vdewie. Hayuna xongepenyus-an-
puzn 2000 2., peni. M. VioseBcka, H. ITpoganos, Bemiko TsproBO 2002, 5. 77-78.

23 B. Taukosa, Koncmumyyuonmo npaso ,,c60600a na newama” 6 Boneapus (1879-1881), Vic-
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W kwestii wolnosci zgromadzen konstytucja stanowila, ze wszyscy miesz-
kancy Ksiestwa maja prawo do swobodnego zbierania si¢, w celach poko-
jowych i bez broni, dla rozsadzenia kazdej kwestii, bez koniecznosci wcze-
$niejszego uzyskania pozwolenia (art. 82). W tym wlasnie zapisie upatruje si¢
réwniez zabezpieczenia prawa do wolnosci stowa oraz realizacji zasady plura-
lizmu politycznego, ktdre nie zostaly wyrazone expressis verbis w zadnej innej
czesci ustawy zasadniczej?4. Niewgtpliwie byla to pewna stabo$¢ dwezesnych
rozwigzan bulgarskich, nie zmienia to jednak faktu, ze biorac pod uwage ca-
tos¢ wysitku delegatéw tyrnowskich, tekst ustawy zasadniczej zyskat wyraz-
nie demokratyczny ton. Wracajac jednak do watku zgromadzen, to wyjatek
uczyniono tylko dla zebran ,,pod odkrytym niebem”, ktére miaty odbywac sie
wedlug obowigzujacych przepiséw porzadkowych. To samo dotyczylo wol-
nosci zrzeszania si¢, co do ktérej wymagano jedynie, zeby cel i $rodki prowa-
dzonej dzialalnosci nie szkodzily fadowi panstwowemu i spotecznemu, wol-
nosci wyznania i dobrym obyczajom (art. 83)2°. Zapis ten — podobny réwniez
w konstytucjach rumunskiej i belgijskiej — byt od poczatku na tyle ogélny, ze
od razu pojawila si¢ pewna konfuzja w odniesieniu do dzialalnosci partii po-
litycznych. Z protokotéw posiedzen Zgromadzenia Ustawodawczego wynika,
ze obradujacy wykluczali mozliwoé¢ dziatania tego rodzaju ugrupowan na
podstawie wspomnianego artykulu. Dopiero na pytanie K. Stoitowa odnos$nie
do tej kwestii pojawila si¢ druga czes$¢ art. 83, mowigca o ochronie porzadku
publicznego i dobrych obyczajéw?26. Jednak w praktyce okazalo sie, ze przez
nastepne kilkadziesiat lat nie wprowadzono zadnej dalej idacej poprawki, az
do 1933 r,, kiedy to ustanowiono regulacje wymagajaca m.in. wpisania si¢ do
rejestru w sadzie okregowym oraz uchwalenia statutu partii, okreslajacego jej
cele i $rodki dziatania?’.

W ostatnim, X dziale, znajdowat sie tylko jeden artykut (84). Uznawat on
prawo obywateli, zaréwno indywidualnie, jak i grupowo, kierowania petycji do
odpowiednich wladz. Taka mozliwos¢ przyznano takze instytucjom. Calos¢

Topuyeckn mperen, 1992, t. IV, s. 29-45. Tutaj rowniez (na s. 30-31) znajduje si¢ szczego-
fowe zestawienie wszystkich zmian odno$nie prawa o wolno$ci druku.

24 B. Bb/KaHOB, Op. Cit., s. 49.

25 Art. 82 i 83 konstytucji tyrnowskiej. Oryginalny tekst zob. beneapcxu koncmumyyu...,
s. 27-28.

26 M. Manonosa, op. cit., s. 169.

27 Powazniejsze rozwigzania w odniesieniu do partii politycznych wprowadzono dopiero po
przewrocie w maju 1934 r., likwidujac istniejace ugrupowania oraz zakazujac jednocze$nie
tworzenia nowych. Zob. T. TanyHos, op. cit., s. 79-80.
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uzupelnial réwniez art. 106, ktéry dawatl parlamentowi prawo do przyjmowa-
nia wszelkich petycji i skarg oraz kierowania ich do odpowiednich ministréw.
Od razu tez do parlamentu zaczeta sptywa¢ masa rozmaitych petycji, doty-
czacych niejednokrotnie kompletnie nieadekwatnych do przeznaczenia tego
przepisu kwestii. Sugeruje to z jednej strony niska swiadomos¢ Bulgaréw co
do sposobu funkcjonowania i zakresu obowiazkéw poszczegoélnych instytucji
panstwowych, w tym wypadku organu przedstawicielskiego, ale tez poczucia
mieszkancéw Ksiestwa, zZe wlasnie ta droga najlepiej uda im si¢ zabezpieczy¢
wlasne prawa. W pozniejszym okresie taki odbiér wladz stopniowo zanikal,
ustepujac przekonaniu, ze parlament oraz inne organy i instytucje panstwa
stuzg wyltacznie interesom elit rzagdzacych?8.

Ostatnie przepisy o charakterze politycznym dotyczyly praw wyborczych
obywateli. Zostaly one w caloéci zapisane w art. 86, rozdziatu XIV. Czynne
prawo wyborcze przystugiwalo przedstawicielom obydwu pici, ktérzy ukon-
czyli 21 lat oraz cieszyli si¢ pelnig praw politycznych i obywatelskich. Co
do biernego prawa wyborczego istnialy dwa cenzusy: wieku powyzej 30 lat
oraz obowigzek pismiennosci obywatela. Niedostatkiem tego zapisu byt brak
uscislenia, czy przez obywatela rozumiany jest tylko mezczyzna, czy réwniez
kobieta. Praktyka wyborcza (lokalna i parlamentarna) jasno pokazata, ze ko-
biety nie korzystaly poczatkowo ani z aktywnego, ani z biernego prawa wy-
borczego. Ta sytuacja zmienila si¢ dopiero w 1937 r., aczkolwiek nowy zapis
dawal kobietom wylgcznie aktywne prawo wyborcze, ponadto ograniczone
cenzusem wieku powyzej 30 lat29.

OBOWIAZKI OBY WATELI. Okreslono, ze obywatelem Ksigstwa jest kaz-
dy Bulgar urodzony na terytorium panstwa, o ile nie zmienil obywatelstwa,
oraz kazda osoba urodzona poza granicami $§wiezo wyzwolonego kraju, jesli
tylko jej rodzice byli poddanymi bulgarskimi (art. 54). Dodatkowo utrudnio-
no mozliwo$¢ zmiany obywatelstwa, czego mozna byto dokona¢ wylacznie
po odbyciu obowigzkowej stuzby wojskowej, a takze po - co pozostato dos¢
niejasnym zapisem - wypetnieniu innych obowigzkéw wzgledem panstwa30
(art. 56). Powodem wprowadzenia takich formut do tekstu ustawy zasadni-
czej byla z jednej strony che¢ ,,0jcow konstytucji” rozbudzenia w narodzie
uczué patriotycznych, natomiast ze strony bardziej praktycznej rozbudowa
sit zbrojnych, ktére miaty w pozniejszym okresie umozliwi¢ Bulgarii zjedno-

28 Tbidem, s. 80-81.
29 Tbidem, s. 81-82.
30 Beneapckume koHcmumyyuu..., s. 25-26.
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czenie z Rumelia Wschodnig oraz odzyskanie pelnej niepodleglosci. Wysitki
w celu realizacji tych zadan podjeto natychmiast po uchwaleniu konstytucji
tyrnowskiej, czyli po 16 kwietnia 1879 r.31

Poza tym do obowigzkéw wszystkich mieszkancow panstwa nalezato po-
szanowanie porzadku spolfecznego i politycznego ustanowionego przez wla-
dze, w tym réwniez przepiséw policyjnych. Kazdy bez wyjatku obywatel byt
zobowiazany do uiszczania odpowiednich podatkéw i ponoszenia innych ob-
cigzen na rzecz monarchii, aczkolwiek w tekscie ustawy zasadniczej nie spre-
cyzowano, o jakie dodatkowe $wiadczenia chodzi (art. 69). Pewne informacje
w tej kwestii przynosi analiza dyskusji toczonych w czasie obrad Konstytuanty,
dotyczaca bardziej problemdw natury jezykowej. W czasie jednej z rozmoéw,
Dragan Cankow, jeden z delegatéw, podat kilka przykladéw takich $wiad-
czen, méwiac np. o obowigzkowym kwaterowaniu wojska w przypadku kon-
fliktu zbrojnego32. Tylko wladca oraz nastepca tronu byli zwolnieni z ptacenia
podatkow, jak réwniez innych obowigzkéw (art. 70).

Rozwigzania przyjete w trakcie obrad Zgromadzenia Ustawodawczego,
a nastepnie uchwalone w dniu 16 kwietnia 1879 r., wprowadzaly odrodzone
panstwo bulgarskie na zupelnie nowa droge rozwoju. Nigdy wczesniej w hi-
storii tego kraju ludnos¢ nie mogta cieszy¢ si¢ bardziej rozbudowanym katalo-
giem praw i wolnosci niz tym, ktéry zawarty zostal w konstytucji tyrnowskiej.
Szczegodlnie wazne wydaja sie w tym kontekscie — zasada nienaruszalnosci
wlasnosci prywatnej oraz zakaz karania obywateli bez prawomocnego wyro-
ku sadu. Wtasnie te dwa pryncypia mialy stanowi¢ podstawe niezaleznosci
osobistej kazdej jednostki w panstwie.

W sferze praw politycznych, procz uznania powszechnego prawa wybor-
czego, istotne znaczenie nalezy przypisac artykulowi ustawy zasadniczej daja-
cemu mieszkanicom prawo do nieskrepowanego gromadzenia si¢ i zakladania
stowarzyszen, co w sytuacji dotychczasowej biernosci spotecznej stawalo si¢
potrzebna i wazna regulacja.

Najslabiej przedstawial si¢ dorobek Konstytuanty w kwestii praw o cha-
rakterze socjalno-ekonomicznym. Jednak w tym wypadku nalezy mie¢ na
uwadze trudne warunki migdzynarodowe i wewnetrzne, w jakich budowano
podstawy panstwowosci i gospodarki bulgarskiej oraz wielowiekowe zacofa-
nie kraju, cho¢ niektorzy wskazuja, ze Bulgaria w momencie wyzwolenia byta

3L T1. TerxoB, Moeu 3a 0vpimasHo ycmpoticmeo u ynpasnenue 8 6s12apckomo o0usecmso
1856-1879 2., Benuko Tvproso 2003, s. 220.
32 JI. Brapukus, Vicmopus na meprosckama koncmumyuust, Codust 1994, s. 132.
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jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ bytych prowincji dawnego imperium
osmarnskiego33.

Pomimo wprowadzenia tak szerokiego katalogu praw i wolnosci, niemal
od samego poczatku funkcjonowania omawianego tutaj dokumentu docho-
dzilo do regularnych naruszen jego postanowien. Byto kilka powoddow takie-
go stanu rzeczy. Wskazuje si¢ przede wszystkim na niedostateczne zabezpie-
czenie w konstytucji mozliwoéci wykonania wyrazonych w niej pryncypiéw
oraz nieustanng walke polityczng miedzy poszczegélnymi ugrupowaniami,
co w przypadku braku tradycji parlamentarnych i demokratycznych miato
zgubne skutki dla sposobéw rzadzenia. Takze kolejne osoby obejmujace tron
bulgarski, dazac do poszerzenia sfery swojej wladzy, stawaly sie przyczyna
kryzyséw politycznych, powodujac niejednokrotnie paraliz podstawowych
instytucji panstwa34. Dostrzegali to réwniez niektorzy uczestnicy tamtych
wydarzen - delegaci Zgromadzenia Ustawodawczego. D. Cankow po latach
tak ocenit swoje dzieto: My, tworcy starej partii liberalnej, opracowalismy kon-
stytucje, ktéra sama w sobie nie byta zlym tworem. Zli byli ci, ktdrzy czytali jej
tekst, tak jak diabet czyta Ewangelig, tzn. na opak, od korica3>.

Pomimo wszystkich tych niedostatkdéw, nalezy - zdaniem autora ni-
niejszych stéw - doceni¢ wysiltek ,,0jcéw konstytucji’, ktdrzy umieszczajac
w ustawie zasadniczej tak wiele praw i wolnosci obywatelskich kierowali sie
zasadami demokracji, majac na uwadze przyszly rozwdj i dobrobyt wlasnego
panstwa. Dostrzegli to réwniez sami Bulgarzy, dla ktérych po latach konsty-
tucja tyrnowska stala si¢ symbolem niezawistosci narodowej, poréwnywal-
nym z wagg, jaka Polacy przywiazuja do Konstytucji 3 Maja.

THE RIGHTS, FREEDOMS AND DUTIES OF THE MAN AND THE CITIZEN
IN THE LIGHT OF THE TURNOVO CONSTITUTION OF 1879.

Summary

After Bulgaria regained its political independance in 1878, the representatives of
the national elites encountered difficulties in rebuilding the state structures and the
enactment of a new constitution, known as the Turnovo Constitution. The document

33 Szerzej zob. Z. Klejn, Polozenie Bulgaréw pod zaborem osmariskim. Préba obnazenia mi-
téw i stereotypéw, Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, 2006, t. XLVT,
s. 5-30.

34 M. MaHonoBa, op. cit., s. 175-178.

35 B. BbikaHoB, op. cit., s. 162.
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underlined the rights, freedoms and duties of the man and the citizen, which caused
disagreement and controversy during the deliberations of the Constituent Assembly.
Finally, adopted April 16, 1879, the document founded a number of provisions that
gave the residents of the Principality numerous individual and political rights, pre-
viously disregarded by the semi- feudal and autocratic Ottoman Empire.

Bulgarian society was given for the first time the right to articulate their demands
and express dissatisfaction with the introduction of the universal suffrage, the fre-
edom of the press, freedom of assembly and association. The Constitution for the first
time in the Bulgarian history had made all the inhabitants free and equal, ensuring
respect for the inviolability of private property, freedom of religion and the prohibi-
tion of punishment without a final judgment.

The problem with the implementation of the principles of the Turnovo Constitution
however, was the lack of democratic traditions and parliamentary government com-
bined with the awakened ambitions of successive rulers, seeking to strengthen their
position. This led to further crises, deprivation or restriction of certain rights, and
finally the suspension of the Constitution, after the coup of May 1934. It is however
believed that the adoption of the document in April 1879 was an enormous step for-
ward in the development of the Bulgarian state, which to this day is underlined by
native historiography and opinion-forming circles.



