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Jak rodzila si¢ rosyjska mafia...

Mafia rosyjska Federico Varese to jedna z dwoch ksigzek wydanych w 2009 roku
przez Oficyne Naukows, poruszajacych problem mafii. Drugg jest Mafia sycylijska
autorstwa Diego Gambetty'. Cho¢ ksigzki ukazaly si¢ w Polsce jednoczesnie, ich
pierwotne wydania dzieli osiem lat réznicy (ksigzka Gambetty ukazata si¢ w 1993,
a Varese w 2001). Gambetta uwazany jest za tworce szkoly socjologii przestep-
czosci zorganizowanej, na Uniwersytecie Oksfordzkim, Varese jest jego uczniem,
co w tym kontekscie jest istotne o tyle, ze dosy¢ wyraznie wida¢ wplyw jednego
dzieta na drugie.

Tematem ksigzki, jak pisze sam Varese, jest ,,(...) analiza form, jakie przybrata
instytucja ochrony w okresie przejscia od typowego dla ZSRR systemu gospodarki
planowej do systemu gospodarki rynkowej we wspoétczesnej Rosji” (s. 13). Z punk-
tu widzenia tegoz przejscia, kluczowe zagadnienie stanowig dla Varese prawa
wlasnosci. W okresie zalamania si¢ systemu centralnie planowanej gospodarki
skokowo wzrosta liczba wtascicieli i zawieranych transakcji. Rozpowszechnianiu
sie prawa do prywatnej wlasnosci towarzyszyto jednak wiele problemoéw. Jednym
z nich bylo zwielokrotnienie liczby przestepstw, w tym ,,tradycyjnych”, takich jak
kradziez, rabunek, malwersacja czy falszowanie o$wiadczen woli, oraz pojawie-
nie si¢ nowych - zwigzanych z transakcjami rynkowymi. Wszystko to sprawilo,
iz dos¢ powszechnie pojawita si¢ obawa przed utratg wlasnosci.

Zdaniem Varese, sytuacja wspolczesnej Rosji bardzo przypomina te XIX-wiecznej
Sycylii. Sfabo$¢ panstwa jako instytucji majacej zapewni¢ ochrone praw, w tym
praw wlasnosci, powoduje, ze ochrony tej ludzie zaczynaja szuka¢ gdzie indziej.
Pojawia si¢ popyt na prywatne instytucje ochrony. Co ciekawe jednak, zdaniem

' D. Gambetta, Mafia sycylijska. Prywatna ochrona jako biznes, przekl. J. Kutyla, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2009.
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przywolywanego w tym miejscu przez Varese Gambetty, pojawienie si¢ popytu
na ochrone wcale nie oznacza, ze automatycznie pojawig si¢ jej dostarczyciele.
Opisujac przypadek Sycylii, Gambetta stwierdza, ze taki uktad czynnikéw oznacza
tylko, ze zaistnieje wiecej okazji do zaspokojenia tego popytu i jego zaspokojenie
bedzie bardziej dochodowe niz gdzie indziej. Sytuacja taka niekoniecznie jednak
musi oznacza¢, ze pojawi sie kto$, kto sie tego podejmie®. Jako przyktad podaje
w tym miejscu liczne tereny potudniowych Wtoch i basenu Morza Srédziemnego,
gdzie to zjawisko nie nastgpilo (mafia nie wyksztalcila sie).

Poczatki procesu wylaniania si¢ podazy prywatnych instytucji ochrony na
Sycylii Gambetta utozsamia z pojawieniem si¢ warstwy straznikow chronigcych
majatki ziemskie (zwanych bravi lub campieri), ktoérzy w przelomowym okresie
upadku feudalizmu i narodzin spoteczenstwa demokratycznego zostali zwolnieni
ze stuzby u sycylijskich baronéw. Oprdcz bravi lub campieri na Sycylii funkcjo-
nowala takze ,,pélprywatna ochrona porzadku publicznego” (okreslenie Varese),
za ktdéra odpowiedzialni byli tzw. compagni i militi. Gdy pod koniec XIX wieku
doszlo do rozpadu wielkich latyfundiéw, wielu ludzi zawodowo zajmujacych sie
zapewnianiem ochrony stracito zajecie. Wowczas bravi, compagni, militi, Zolnierze
stuzacy kiedy$ w armii Burbonéw, a takze bandyci ,,(...) zaczeli oferowaé swoje
ustugi réwniez innym klasom niz arystokracja. (...) Stopniowo ci, ktérym powio-
dlo si¢ jako protektorom, stawali si¢ niezaleznymi dostawcami. Niezaleznos¢
ta byla elementem kluczowym, ktérego brakowalo w innych czesciach basenu
Morza Srédziemnego™.

Sycylia doswiadczyla wigc spdznionego przejécia do gospodarki rynkowej,
stabosci panstwa w jasnym definiowaniu praw wilasnosci i wynikajacego z tych
uwarunkowan rosnacego zapotrzebowania na prywatne instytucje ochrony. Uwa-
runkowaniom tym towarzyszyta podaz jednostek, ktore zostaly wytrenowane
w postugiwaniu si¢ przemoca. W sferze ochrony nie doszlo tam do typowej dla
innych krajéw centralizacji wiodacej do monopolu panstwa. Sfera ta stala sie
domeng niezaleznych ustugodawcéw. Ci autonomiczni prywatni dostarczycie-
le ochrony oferowali swoje ustugi licznej w tamtym czasie warstwie wtascicieli
nieruchomosci. Ten zlozony proces historyczny doprowadzit, zdaniem Gambetty,
do powstania mafii sycylijskiej.

Czy podobnie rzecz miala si¢ z mafig rosyjska? Zdaniem Varese — owszem.
Zanim jednak przejdziemy do glebszej odpowiedzi na to pytanie, warto zadac
najpierw inne: czy w kraju tak odlegtym od Sycylii na pewno mozemy uzywac
okreslenia mafia - poza pierwotnym kontekstem - jako desygnaty rosyjskich grup
przestepczych? Zdaniem Varese — jak najbardzie;.

Varese rozumie termin ,,mafia” znacznie szerzej, jako zawierajacy w sobie poje-
cie przestepczosci zorganizowanej. Terminem tym moze wtedy, jak sam twierdzi,
opisywac rozne organizacje przestepcze — amerykanska cosa nostre, japonska

2 Ibidem, s. 117.
3 Ibidem, s. 120.



Recenzje i sprawozdania 205

jakuze, triady z Hongkongu itd. Zorganizowane grupy przestepcze z kolei to takie
grupy, ktore daza do monopolu w sferze produkc;ji i dystrybucji okreslonych dobr
w ramach $wiata przestepczego. Grupa mafijna to szczegolna forma, jaka przybiera
przestepczos$¢ zorganizowana. Jej cechg charakterystyczng jest wyspecjalizowanie
sie w jednej branzy, ktdra, jak Varese powtarza tu za Gambettg, jest ochrona. Mafia
jest ,branza produkujaca, promujaca i sprzedajacg prywatng ochrong™. Zdaniem
obydwu autoréw, mafia rézni si¢ na przyklad od syndykatu narkotykowego tym,
ze ten specjalizuje si¢ w innej branzy. Syndykat ma wigc albo wytwarza¢ ochro-
ne jedynie na swe wlasne potrzeby, albo kupowa¢ ja od mafii. Owo rozréznienie
wydaje mi sie nieco naciggane. Dlaczeg6z ,firme” trudnigcg si¢ rozprowadzaniem
narkotykow, przy najlepszym poziomie jej zorganizowania, musieliby$my nazy-
waé ,jedynie” syndykatem? Nie wydaje si¢ tez do konca sluszne stwierdzenie,
ze mafia to organizacja zapewniajaca jedynie ochrong. Powszechnie wiadomo,
cho¢by z proceséw glosnych wloskich mafioséw, ze ich dzialalno$¢ obejmowata
znacznie szerszy krag dzialan. Trafne tez wydaje sie twierdzenie, iz mafia rézni sie
od innej przestepczosci zorganizowanej stosunkiem do panstwa. Mafia i pafistwo
sg instytucjami, ktdre zajmuja si¢ tg samg branza, czyli §$wiadczeniem ustug ochro-
ny. Mafia zatem bezpos$rednio narusza jurysdykcje panstwa, gdy inne rodzaje
przestepczosci zorganizowanej czynia to jedynie posrednio. Ponadto mafia wyka-
zuje sklonno$¢ do oferowania ustug ochrony zaréwno stabo chronionym przez
panstwo transakcjom legalnym, jak i transakcjom nielegalnym.

Wréémy jednak do pytania, w jaki sposob doszto do wyksztalcenia si¢ mafii
we wspolczesnej Rosji. Zgodnie z gléwna teza stawiang w ksiazce, pojawienie si¢
mafii jest skutkiem niedoskonatego przejscia do gospodarki rynkowej. Od upad-
ku socjalizmu system prawny Rosji ulega do$¢ chaotycznemu przeobrazeniu.
Na przyklad po wprowadzeniu ustawy o prawie spotdzielczym rozmaite instancje
prawodawcze wydaty mnéstwo rozporzadzen i dekretéw, ktére czasami naklada-
ly sie na siebie, a czasami wrecz byty sprzeczne. Podobnie bylto z dekretami pre-
zydenckimi, ktére czesto przeczyly sobie nawzajem, koegzystowaly z legislacja
przyjmowang przez parlament lub nawet ja podwazaly. Zakresy kompetencyjne
poszczegolnych urzedéw naktadaly si¢ na siebie, a kazdy urzad prowadzil wtasna
polityke. Jedna z konsekwencji takiego chaosu jest to, ze tytuly wlasnosci — na przy-
kiad tytul wlasnosci do sprywatyzowanego mieszkania — mogty by¢ rejestrowane
w réznych urzedach, co umozliwialo wielokrotng sprzedaz tego samego mieszka-
nia i oszukiwanie potencjalnych nabywcéw.

Podobny nieporzadek panuje w systemie podatkowym. Jak pisze autor, do stycz-
nia 1999 roku nie bylo w Rosji ustawy o podatkach. Nakladano je za posrednic-
twem dekretéw. Dekret z grudnia 1993 przyznal prawo poboru podatkéw wia-
dzom miast i obwodéw. Zgodnie z tym dekretem wladzom lokalnym wolno
bylo wprowadzi¢ nie wiecej niz osiemnascie lokalnych podatkéw. Tego limitu
nie przestrzegano $cisle - w Jakucji dokonywalo sie poboru dwudziestu czterech

4 Ibidem, s. 21.
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podatkéw i taks obwodowych, a w Moskwie co kwartal wymagano od firm zto-
zenia dwudziestu trzech réznych formularzy podatkowych. Do obowigzkéw
podatnika nalezalo wybranie formy opodatkowania zgodnie z systemem ksiego-
wania, jakim sie postuguje, a jesli zajdzie taka potrzeba, zmiana sposobow kwali-
fikowania wydatkow oraz $ledzenie zmian w regulacjach podatkowych, poniewaz
wiele podatkéw wprowadzano wstecznie. Bardzo skomplikowany i niejasny sys-
tem podatkowy zniechecal przedsiebiorcow do zwigkszania dochodéw. Z kroni-
karskiego obowigzku nalezy w tym momencie wspomnie¢ o reformie podatkéw
w Rosji z sierpnia 2000 roku, wprowadzajacej podatek liniowy oraz reformujacej
podatek od 0s6b fizycznych, VAT, akcyze oraz podatek socjalny. Wplywu tej refor-
my na przestepczo$¢ zorganizowang w Rosji obecnie nalezatoby zapewne szuka¢
juz w nowszych pracach. Wré¢my jednak do ksigzki Varese i okresu, ktoremu
poswigcil swoje opracowanie.

Bardzo rozpowszechniona jest korupcja, ktdra siega szczytéw wiladzy. Poza-
rzadowa organizacja Transparency International we wspélpracy z Uniwersytetem
w Getyndze opracowuje indeks korupcji dla pig¢dziesigeciu czterech panstw. Indeks
obejmuje warto$ci od 0 do 10, a im nizsza warto$¢, tym wyzszy poziom korupcji.
W 1996 roku Rosja uzyskala wynik 2,58 punktu i zajeta 46 miejsce. Wszystko
to sprawia, ze ludzie nie majg zaufania do panstwa jako gwaranta ochrony wlasne-
go mienia i zwracajg si¢ do innych podmiotéw, ktére moga taka ochrone zapew-
ni¢. Varese wyroznia cztery rodzaje instytucji ochrony: ochrone panstwowa sprze-
dawang prywatnie, prywatne agencje ochrony, internalizacj¢ ochrony oraz mafie.

Aby zarobi¢ i zahamowa¢ odplyw wykwalifikowanego personelu do prywat-
nych agencji ochrony, rosyjskie panstwo samo zaczeto prywatnie sprzedawac
ochrong. Ustawa przyjeta w sierpniu 1992 roku zezwalala jednostkom podleglym
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oferowac tzw. pozawydziatowa ochrone, czyli
ochrone¢ majaca by¢ obowigzkiem panstwa, po godzinach pracy i odplatnie. Jak sie
nietrudno domysli¢, w niedtugim czasie doprowadzito to do powstania powaznych
patologii. Poniewaz przestepcy oferowali ustugi ochrony wykraczajace poza gra-
nice zakreslone przez prawo, niektérzy milicjanci konkurowali z nimi wystepujac
w podwojnej roli, na przyklad wymuszajac haracze lub oferujac protekcje wykra-
czajacg poza granice prawa. Dodatkowo, selektywnie §wiadczona przez milicje
ochrona sprawita, ze przestepcy wyszukiwali firmy, ktére takiej ustugi ochrony
od milicji nie wykupily i to na nich wowczas skupita sie przestepczosc.

Na koniec 1999 roku w Rosji zarejestrowanych byto 6775 agencji ochrony
14612 tzw. uzbrojonych stuzb bezpieczenstwa (powigzanych z firmami-matkami).
Ustawa z 1995 roku dawala agencjom rozlegte mozliwo$ci w zakresie nadzoru, prze-
szukiwania, a nawet zatrzymywania osob. Firmy te musiaty uzyskiwac¢ od lokalnej
milicji licencje na dzialalno$¢ i nie wolno im byto zatrudnia¢ oséb o kryminalnej
przeszlosci, ale wymogi te fatwo bylo obejs¢, na przyklad rejestrujac pracownika
jako ,stazyste” pod nadzorem zarejestrowanego wywiadowcy. W prywatnych fir-
mach ochroniarskich pracowali gtéwnie byli funkcjonariusze KGB, MWD, GRU
oraz weterani wojen w Afganistanie i Czeczenii. Powigzania miedzy agencjami
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ochrony i stuzbami bezpieczenstwa panstwa oraz milicja sg nadal bardzo Sciste.
Najwigkszym problemem zwigzanym z agencjami, tak jak i w przypadku milicji
oferujacej ochrone, jest fakt przekraczania przez nie prawa w celu zapewnienia
ochrony swym klientom, aby pozosta¢ konkurencyjnym na rynku wobec grup
stricte mafijnych.

Najwigksze przedsiebiorstwa dokonaly internalizacji ustug ochrony, zatrudniajac
wlasne brygady ochroniarzy, ktére w gruncie rzeczy stworzyly mate prywatne armie.

Wedtug raportu ONZ, liczba 0s6b zamieszanych w przestepczo$¢ zorganizo-
wang w Rosji siega miliondw. Osoby te ,,pracujg” dla okofo 5700 grup mafijnych.
Wywodzg si¢ z réznych srodowisk, takze milicji i sportu. Rosyjski minister spraw
wewnetrznych podawal w 1993 roku, ze dwadziescia procent funkcjonariuszy, kto-
rzy opuscili szeregi milicji w 1992 roku, ,,przeszto na strong wroga”. Mafia w Rosji
zajmuje sie tym wszystkim, czym inne mafie na $wiecie, ale jednym z ciekawszych
zajec jest na przyklad pomoc w zalatwieniu kredytu w banku.

Ksigzka Varese jest ciekawg proba przedstawienia transformacji w Rosji, a kon-
kretnie tego jej obszaru, ktéry odpowiedzialny jest za wyksztalcenie si¢ przestepczo-
$ci zorganizowanej. Uderzaja podobienstwa do rodzenia si¢ mafii na Sycylii. Wysnué
mozna ostrozne spostrzezenie, iz transformacja jako taka niesie najwyrazniej za sobg
niebezpieczenstwo powstania grup, ktore na tejze transformacji w sposéb nielegalny
zrobig interes, co wiecej — wplyna na nig tak, by przebiegata dalej w sposéb dla nich
jak najbardziej optacalny i wraz z jej zakonczeniem nie znikna.

Dzialalno$¢ przestepczosci zorganizowanej w ostatecznym bilansie musi
zosta¢ uznana za dysfunkcjonalng dla systemu spolecznego i gospodarczego pan-
stwa, rozpatrywana jednak na obszarze poszczegolnych elementéw tegoz systemu
wydaje si¢ spelnia¢ czasami funkcje pozytywne, co jest niewatpliwym wktadem
ksigzki Varese, gdyz zwraca uwage na te, powiedzieliby$my, ,,nieelegancka praw-
de”, trudna do przyjecia.

Dodatkowym walorem ksigzki sa empiryczne jakosciowe badania wlasne,
oparte na obserwacji i rozmowach, przeprowadzone przez autora w uralskim mie-
$cie Perm, a takze historia rosyjskiej subkultury przestepczo-wig¢ziennej ,Wory
w Zakonie” i jej przeobrazen pod wplywem kapitalizmu, podobnych do przeobra-
zen naszej rodzimej subkultury wigziennej — ,,grypsery”.
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