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USTROJ I ORGANIZACJA WLADZ MIASTA
MIEDZYRZECZA W LATACH 1793-1945

Po zajeciu Migdzyrzecza przez Prusy w 1793 r. rzad pruski przystapil
natychmiast do uporzadkowania stosunkow skarbowych w miescie i zmiany
miejskiej konstytucji na wzor prusl(i.l

Migdzyrzecz, bedac miastem krélewskim, do rozbioréw posiadat prawo
wyboru swych wladz miejskich. Z chwilg przejscia pod panowanie pruskie
w samorzadzie miejskim, jak 1 w sagdownictwie nastgpily pewne zmiany.
W pierwszej kolejnosci pozbawiono mieszczan mi¢dzyrzeckich prawa wybo-
ru swych wladz miejskich. Odtad wszyscy urzednicy miejscy mieli byé po-
wolywani i odwotywani przez Kamere Wojenno-Skarbowa w Poznaniu. Poz-
bawiono tez wladzy Sad Eawniczy (Schoppenstuhl), w miejsce ktorego utwo-
rzono Sad Miejski, za$ 11 Ordynek zostal rozwigzany. Magistrat zostal zreor-
ganizowany. Ograniczono liczbg pracownikéw.2 Wladz¢ w miescie de facto
sprawowal radca podatkowy, ktory skupial w swych regkach “interesy miejskie
1 krolewskie”, czuwal nad administracja miejska, a w szczegdlnosci — nad
gospodarky finansowsg miasta.

Wszystkie te poczynania mialy na celu $cislejsze powigzanie admini-
stracji miejskiej z ogélng administracjg pruska, Uwidocznilo sie to zwlaszcza
W stanowisku radcy podatkowego, ktory miat dos¢ duzy wplyw na magistrat.
Stan ten mial trwaé¢ do czasu zorganizowania nowych wiadz miejskich.

Okres ten przedtuzyt si¢ do 1795 r., kiedy to ukazaly si¢ pierwsze wska-
Zowki w sprawie zorganizowania nowego magistratu. Zalecaly one utworze-
nie, w miejsce dotychczasowego magistratu, tzw. Magistratu Zespolonego,
skladajacego si¢ z dwoch dziatéw: Policyjnego i Sadu Miejskiego. Kazdy
Ztych dzialéw posiadaé mial wlasnego burmistrza i pracownikéw. Na stano-
Wisko burmistrza Dziatu Policyjnego desygnowany zostat Ebert, Sadem Miej-
skim kierowal za$ von Wangenheim.4 Obaj burmistrzowie kierowali dziala-
Mi przy pomocy kilku radcow i asesorow.
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Od 1801 r. na czele kolegium magistrackiego miasta Mi¢dzyrzecza sy
juz jeden burmistrz — Carl Bordmius Wladislaus Brown, ktoremu przystugi.
wal tytul Dyrektora Biura Miejskiego 1 Burmistrza Sadu Miejskiego (Stagy
Direktor und Justizbiirgermeister). Brown, bedac Dyrektorem Biura Miejskje.
go, pelnil zarazem wladze policyjna.

W roku 1796 ukazaly si¢ dalsze zarzadzenia w sprawie kompetencji
magistratu miasta Migdzyrzecza. Zgodnie z nimi dzialow1 policyjnemu przy.
slugiwato prawo nadzoru nad stanem higieny 1 bezpieczenstwa miasta, poli-
¢ji budowlanej — sprawy wojskowe 1 kwaterunkowe itp., zas sadowi miejskie-
mu — prowadzenie spraw cywilnych 1 kryminalnych. Od 1795 r. Sad Miejski
w Miedzyrzeczu postugiwac si¢ miat Powszechnym Prawem Krajowym (All-
gemeine Landrecht). Soltysi dobr miejskich utracili prawo prowadzenia sg-
dow, w zwigzku z czym ludnosé zamieszkujaca wsie 1 folwarki podlegaé miata
jurysdykcji Sadu Miejskiego w Mif;dzyrzeczu.5 Poza tym sadowi miejskiemu
przystugiwalo prawo prowadzenia ksigg hipotecznych.

Wydarzenia polityczne z lat 1806-1807 przyniosly miastu zmiany. Pod
koniec listopada armia francuska pod osobistym dowoddztwem Napoleona,
w drodze powrotnej z Berlina, wkroczyla do Migdzyrzecza. Juz wczesniej,
bo 3 listopada 1806 r., gen. J. Dabrowski i senator J. Wybicki wydali odezwe
do ludnosci polskiej zamieszkujace) w Prusach, wzywajaca do oderwania si¢
od panistwa pruskiego. Odezwa ta zostala publicznie ogloszona w Migdzy-
rzeczu. Jakie miata skutki, nie wiadomo. W kazdym badz razie Francuzi nie
byli sklonni przekaza¢ wiadz¢ w miescie Polakom. Utworzenie Ksigstwa
Warszawskiego w 1807 r. zmienilo sytuacjg. W 1808 r. Kamera Wojenna
w Poznaniu zarzadzila nowe, wolne wybory do magistratu miasta Migdzy-
rzecza. Mieszczanie migdzyrzeccy otrzymali z powrotem prawo wyboru swych
wladz miejskich. Jednak w praktyce wygladalo to inaczej. Prawo wyboru
nowych wiadz miejskich miasta Migdzyrzecza otrzymali nieliczni mieszcza-
nie, tak Ze pierwszy termin wyboréw nie doszedt do skutku i musiano wyzné-
czy¢ drugi. Ograniczono takze liczbg mieszczan migdzyrzeckich posiadajd
cych prawo wyborcze z 340 do 200 0s6b. Poczynania te spowodowaly, 26
udzial ludnosci polskiej w wyborach byl maly 1 wybrane kolegium magi-
strackie miasta Migdzyrzecza skladalo si¢ wylacznie z obywateli narodowo:
$ci niemieckiej. Nowo wybrany samorzad miejski skladal si¢ z dotychczas®
wego burmistrza miasta Migdzyrzecza — Browna i pigciu czlonkow.
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Stan ten nie utrzymal si¢ dlugo, jako ze krol Fryderyk August saski, od
1807 1. takze ksigze Ksigstwa Warszawskiego, wydal nowy dekret “O Kon-
sl,ﬁucji wsi | miast”. Jednakze wybor Browna na stanowisko burmistrza mia-
gaMigdzyrzecza zostal zatwierdzony przez krola. Ze wzgledu na brak zrodel,
judno jest okresli¢, jakie zmiany nastapily w Migdzyrzeczu. W kazdym
padz razie ogolne kierownictwo nad administracjg miejska i wladzg policyj-
na w obrgbie municypalno$ci sprawowal burmistrz Brown. Po rozwiazaniu
sydu miejskiego w 1808 r., przy magistracie miasta Migdzyrzecza powolany
zostal prawdopodobnie radca prawny. Do jego kompetencji nalezalo wszel-
kie poradnictwo prawne.

Organem uchwalodawczym magistratu Migdzyrzecza byla rada miej-
ska, skladajaca sig z 10 czlonkow. 8 Kadencja rady miejskiej trwata 4 lata, z tym
s co 2 lata ustgpowala polowa rajcéw. Rada miejska wybierala sposrod siebie
biuro rady, skladajace si¢ z przewodniczacego i protokolanta.

Po ponownym zajeciu Migdzyrzecza przez Prusy w 1815 r., w admini-
stracji miejskiej nie nastapily zadne zmiany.9 Miasto, nie otrzymawszy ze-
mwolenia na zorganizowanie swych wladz miejskich wedtug pruskiej ordy-
nacji wyborczej z dnia 19 listopada 1808 r., zabiegato o zachowanie konsty-
tucji miejskiej z okresu Ksigstwa Warszawskiego, na co rzad pruski wyrazit
zgodg. Ogolne kierownictwo nad administracjg miejskg sprawowal burmistrz
Brown z pomocg dwoch rajcow: Zacherta i Lody (imion brak). Obok wlasciwe-
¥ magistratu pozostawiono tez rade municypalng z 10 czlonkami. 19 Oba
kolegia zarzadzaly administracja miejska az do wprowadzenia nowej ordynacji
w1831 r. Zostala ona przyjeta przez miasto Miedzyrzecz dopierow 1833 r. 1

Dnia 17 marca 1837 r., realizujac zalecenia zrewidowanej ordynacji
miejskiej, magistrat Migdzyrzecza wspolnie z rada miejska wydal wlasny
%atut organizacyjny. Regulowal on szereg spraw z zakresu wielkosci obszaru
“.“QJ'Skiego, praw miejskich, skiadu magistratu i rady miejskiej oraz deputa-
q.i i komisji. Zgodnie z § 1. statutu wladza samorzadu miejskiego rozciagala
‘“F Na teren miasta Miedzyrzecza i trzech przedmies¢: poznanskiego, brojec-
k‘_eg" 1 skwierzynskiego, oraz czterech folwarkow: Jelenioglowy, Eegowskie,
Lieskouy 1 Sorge (brak polskiej nazwy), i cegielni¢ miejska.
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W statucie po raz pierwszy pojawia si¢ poj¢cie prawo miejskie (Biirger.
recht). Zgodnie z paragrafami 2 1 3 statutu mogh je posiadac ci SPosrod
mieszczan migdzyrzeckich, kiorzy posiadali na terenie okregu miejskiego gos-
podarstwa, o dochodowosci nie mniejszej niz 300 talaréw rocznie, lub byli
wlascicielami zakladow rzemieslniczych, legitymujacych si¢ dochodem przy.
najmniej 200 talaréw rocznie, lub osiggali dochod z innych zrédel w wys,.
kosci 400 talaréw rocznie 1 mieszkali na terenie okrggu miejskiego Przynaj.
mniej 2 lata.?

Przy nadawaniu praw miejskich kazdy mieszczanin zobowiazany by)
uisci¢ oplat¢ w wysokosci 7 talarow. Niezaleznie od wysokosci placonych
podatkow, statut zastrzegal sobie prawo wprowadzenia nowych, wzglednie
podwyzszenia w przyszlosci obecnie ptaconych podatkow. Kazdy mieszczs.
nin posiadajgcy prawa miejskie zobowigzany byl regularnie uiszcza¢ swoje
zobowigzania podatkowe. W przypadku zalegania z oplata, magistrat i rada
miejska mogly zastosowaé przymus finansowy.

Nowo zreformowany samorzad skiadat si¢ z magistratu i rady miejskiej.
Rada byla organem uchwalodawczym magistratu. Skladala si¢ z 12 rajeow
1 doéé duzej liczby zastepcow. 1 W statucie polozono nacisk na udzial boga-
tego mieszczanstwa w zyciu miasta. Radnym miejskim lub jego zastepca mogl
zostaé kazdy mieszczanin migdzyrzecki, ktory posiadal na terenie okregu miej-
skiego nieruchomosé rolnicza o wartosci nie mniejszej niz 1000 talaréw lub

osiggal roczny dochod w wysokosci 300 talarow. 15

Wybory do rady miejskiej mialy miejsce zawsze w lipcu. Szczegélnie za-
shizeni rajcowe zostawali czlonkami honorowymi magistratu Migdzyrzecza.

Magistrat by organem kolegialnym skladajacym si¢ z burmistrza i pi¢-
ciu czlonkéw, w tym dwoch honorowych.” Stanowiska zwyczajnych czionr
kow byly bezptatne. Do obowiazkéw jednego z honorowych czlonkow magl
stratu nalezalo zarzadzanie kamerg, za co otrzymywal stosowna oplat¢.

Ze wzgledu na mala powierzchni¢ miasta Migdzyrzecza, magistrat i rada
miejska zrezygnowaly z ustanowienia naczelnikow obwodow (Bezirkvol‘Steh“)'
Funkcje naczelnikdw rada miejska i magistrat wykonywaly bezposrednio sarme
lub za posrednictwem poszczegolnych deputacji 1 komisji. W 1837 . takich
deputacji 1 komisji bylo siedem:
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L deputacja ds. szkolnych — nie okreslono liczby czlonkow;

» kuratorium ds. kasy miejskiej — 2 czlonkéw magistratu i 2 rajcow;

;‘ deputacja ds. budowlanych — 1 cztonek magistratu, 2 rajcéw lub mieszczan;

;. deputacja ds. handlowych — 1 czlonek magistratu jako przewodniczacy
i 3 rajcdw lub mieszczan;

5, deputacja ds. zakwaterowania — 1 czlonek magistratu jako przewodniczacy
i3 rajcoéw lub mieszczan;

6. deputacja ds. ubogich — 2 czlonkoéw magistratu 1 8 mieszczan;

7.deputacja ds. ubezpieczenia od ognia — 1 czlonek magistratu i 3 rajcow lub
mieszczan.

wszystkie deputacje wybierane byly przez rad¢ miejskq i zatwierdzane przez

magistrat.

Dnia 30 maja 1853 r. ukazala si¢ nowa ordynacja miejska dla szeSciu
wschodnich prowincji monarchii pruskiej. Nie wprowadzila ona zadnych
zmian w samorzadzie miejskim. Migdzyrzeckie kolegium administracyjne
w dalszym ciagu skladalo si¢ z magistratu i rady miejskiej. Magistrat tak jak
dotychezas skladat si¢ z burmistrza i pigciu czlonkéw (radnych), w tym dwoch
honorowych. Od 1850 r. jeden z czlonkéw magistratu miasta Migdzyrzecza
byt zastgpcq burmistrza. Sklad rady miejskiej zwigkszyt sig¢ do 18 rajcow,
przy zmniejszeniu liczby zastgpcow.

W pidmie z dnia 18 maja 1854 r. burmistrz miasta Mig¢dzyrzecza, Do-
llega, pisat do magistratu miasta Trzciela: “statut na wprowadzenie ordyna-
¢ji miejskiej z dnia 30 maja 1853 r. nie jest projektowany, jako ze wczesniej
Sporzadzony jest pozyteczny”. Jak z tego wynika, obowigzywat statut organi-
Zcyjny z 1837 1. 16

Zakres i kompetencje magistratu w zasadzie nie ulegly zmianie. Magistrat
Pozostal organem wykonawczym rady. Swoje zadania wykonywal bezposre-
f‘ﬂio sam lub za posrednictwem deputacji 1 komisji. Obok deputacji i komisji
Stniejacych od 1837 1. powolane zostaly nowe, w zaleznosci od potrzeb. I tak
¥ pozniejszym okresie powolane zostaly nastepujace komisje: ds. lazaretu,

OWy drog, ekonomili, rzezni miejskiej, ds. sanitamych 1 o$wietlenia miasta.

Nowa ordynacja miejska znowu wprowadzita pojecie prawa miejskiego.

Mo Je posiada¢ tylko nieliczni mieszczanie migdzyrzeccy. Warunkiem ich
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uzyskania bylo spelnienie wymogéw poprzednie) ordynacji miejskiej lub pj,.
cenie — w okreslone) wysokosci — klasyfikowanego podatku dochodowego
lub podatku klasowego, ustalonego przez rad¢ miejskg miasta Migdzyrzecy,
1 zatwierdzonego przez Rejencj¢ w Poznaniu. W zaleznosci od piaconych pq.
datkoéw, mieszczanie migdzyrzeccy zostali podzieleni na trzy Klasy. O zg);.
czeniu mieszczan do jednej z klas decydowala og6lna suma placonych poda;.
kéw. Skiadaly si¢ na nig: podatek gruntowy, od nieruchomosci, od prowadgze.
nia dzialalnosci rzemieslniczej, komunalny, dochodowy 1 klasowy. Ten wysok;
cenzus majatkowy spowodowat, Ze bierne 1 czynne prawo wyborcze posiada-
lo niewiele osob. W 1876 r. czynne prawo wyborcze posiadato zaledwie 56
0s6b (w tym 27 Polakéw) na ogolng liczb¢ ponad 4.000 mieszkancow Migdzy-
rzecza. Podobnie bylo w nast¢pnych latach, np. w 1879 r. to prawo muejskie po-
siadaly 537 osoby, w 1889 r. — 471 0s6b, na ogdlng liczb¢ ponad 5.000 mie-
szkaficow. Rada miejska wspolnie z magistratem mogla tez osobom szczegél-
nie zastuzonym dla miasta Mi¢dzyrzecza nadawa¢ honorowe obywatelstwo. v

Od 1874 r. kompetencje magistratu powigkszyly si¢ o zadania zwiazane
z rejestracjg urodzen, matzenstw 1 zgonoéw. Zgodnie z pruska ustawg o doku-
mentacji stanu cywilnego, przy magistracie miasta Miedzyrzecza powolany
zostal Urzad Stanu Cywilnego. Kierownikiem USC byl burmistrz.

Wojna i zwiazane z nig warunki spowodowaly pewne zakldcenia w pra-
cach rady miejskiej. Cze$¢ radnych powolana zostala do pelnienia obowiaz-
kow stuzby wojskowej, w zwiazku z czym rada obradowala w niepetnym
sktadzie 8-10 radnych, na ogélng liczbe 18 radnych. Zaradzié temu mialy
zblizajace si¢ wybory do rad w 1916 r. Jednakze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w pismie z dnia 6 listopada 1916 r. poinformowalo, ze zgodni¢
z ustawa z dnia 4 listopada 1916 r. obecna rada miejska moze przediuzyé swoja
kadencje o jeden rok, na okres wojny. W tej sytuacji magistrat miasta Mig-
dzyrzecza na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 1918 r. podjal decyzje o nieprzé:
prowadzeniu wyboréw do rady miejskiej. Znacznie wczesniej, bo dnia 25 lipcd
1918 ., rada miejska na swym posiedzeniu podjela decyzje, ze zgodnie z § 42
ordynacji miejskiej z dnia 30 maja 1853 r. i nr. 3 artykulu 2 prawa wqienﬂeEO
0 uproszczeniu administracji panstwowej i samorzadowej z dnia 18 maj3
1918 ., rada moze podejmowac uchwaly przy obecnosci wigeej niz 1/3 radnyeh
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Koniec I wojny $wiatowej nie przynidst miastu zadnych zmian. W wyniku
traktatu wersalskiego i ukladu granicznego polsko-niemieckiego z 1920 r. Mig-
dzyrzecz pozostal w granicach panstwa niemieckiego 1 w latach 1920-1933
wehodzil w skiad tzw. Marchii Granicznej, a od 1933 r. — w sktad Prowincji
Brandenburskie;j.

Miedzyrzeckie wladze miejskie w dalszym ciagu skladaly si¢ z magistratu
i rady miejskiej. Magistrat pozostal organem kolegialnym, skladajacym si¢
7z burmistrza, jego zastgpey i 4 czlonkow. Podstawe prawna jego funkcjono-
wania stanowila ordynacja miejska z dnia 30 maja 1853 r. i instrukcja dla
magistratow miejskich z dnia 25 maja 1835 r. Organem uchwalodawczym
magistratu byla rada miejska, skladajaca si¢ z 20 radnych.

Pierwsze po wojnie wybory do magistratu miasta Migdzyrzecza mialy
migjsce 10 maja 1920 r. W dniu tym rada miejska dokonala wyboru nowych
cztonkdw magistratu. Zostali nimi: Marcin Rothe, Karl Haug, Karl Poetzel,
Alfons Klemt i Karl Fischer. Niedopelnienie wszystkich formalnosci pra-
wnych spowodowalo, ze wybory zostaly uniewaznione. W pismie z 19 lipca
1920 r. prezydent rejencji w Pile poinformowat, ze przy wyborze poszczegol-
nych cztonkoéw magistratu 1 zastgpcy burmistrza nalezy stosowac si¢ do pra-
wa wyborczego z dnia 9 sierpnia 1919 r. W tej sytuacji rada miejska na posie-
dzeniu w dniu 27 lipca 1920 r. zarzadzita nowe wybory do magistratu. Mialy
one miejsce 7 sierpnia 1920 r. Nowymi czlonkami magistratu zostali: Karl
Fischer, Marcin Rothe, Karl Poetzsch i Alfons Klemt. Z powodu wyboru
Marcina Rothe na stanowisko zastepcy burmistrza miasta Migdzyrzecza,
czwartym czlonkiem magistratu zostal nauczyciel, Jozef Scholzschen.

Znacznie wczesniej, bo 15 maja 1920 r., ukonstytuowala si¢ rada miej-
ska. Skladata si¢ ona z 20 czlonkéw. Swoje zadania rada wykonywata sama
lub za posrednictwem deputacji i komisji. Byly nimi:
~komisja ds. ubogich,
~komisja ds. zarzadzania laznia,
~komisja ds. opieki nad zdrowiem,
~komisja ds. kwaterunku,
~ komisja ds. kasy miejskiej,

‘kOmisja ds. rynku,
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— rada sieroca,

— komisja ds. opieki spolecznej,

— komisja ds. szkolnych,

— komisja ds. technicznych,

— komisja ds. opieki nad bezrobotnymi,
- komisja ds. opieki nad mlodzieza,

— komisja ds. ubezpieczenia od ognia,

— komisja ds. rzezni,

— komisja ds. budowy drég 1 kanalizacji.

W pdzniejszym czasie dokonano wyboru nastgpujacych komisji: ds. ubez-
pieczenia od ognia, ds. rzezni, drog i kanalizacji, spraw finansowych i do
spraw wyboréw. Sktad komisji byt rozny 1 wahal si¢ w granicach od 4 do 8
czlonkow. Wszystkie te komisje funkcjonowaly az do 1945 r. Ostatnie przed
wybuchem II wojny $wiatowej wybory do rady miasta Migdzyrzecza mialy
miejsce 12 marca 1933 r. Nowo wybrana rada miejska skladala si¢ z 20 czlon-
kow, w tym 11 czlonkéw — NSDAP, 3 — tzw. Front Czarno-Biato-Czerwony,
4 - Centrum i 2 — SPD.

Pod koniec kwietnia 1933 1. dokonano tez wyboru nowego kolegium
magistrackiego. Burmistrzem miasta Migdzyrzecza zostal Paul Hart (Deut-
sche Volkspartei), zastgpca — Heinrich Haack (NSDAP), radnymi: Paul Klemke
(Centrum), Emil Scholer (NSDAP), Emil Hecker (NSDAP) 1 Wilhelm Sperling
(NSDAP). Od listopada 1933 r. burmistrzem miasta byt Heinrich Haack.
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