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Beata Zinkiewicz

Instytucja kuratora sadowego w systemie opieki,
profilaktyki i resocjalizacji

Ustalenia terminologiczne

Pojecie kurator sadowy (z lac.: curator — opiekun) funkcjonuje w terminologii
kilku dyscyplin naukowych i mozna go uzywaé w réznych znaczeniach. Najcze-
Sciej stosowane jest na gruncie prawa (zaréwno cywilnego, jak i karnego) dla
okreélenia osoby wyznaczonej przez sad w celu sprawowania opieki (dozoru,
nadzom) nad inna osoba lub jej majatkiem albo reprezentowania jej migdzy in-
nymx w przypadkach:

catkowitej lub czgsciowej niezdolnoscei do czynnosci prawnych (ubezwla-
snowolnienia) 0s6b chorych umystowo lub nieletnich;

- nieznanego miejsca pobytu osoby, ktdrej reprezentowanie lub sprawowanie
pieczy nad jej majatkiem wymagane jest w procesie sadowym (kurator pro-
cesowy);

- warunkowego przedterminowego zwolnienia lub zawieszenia kary pozba-
wienia wolno$ci wobec osob dorostych, ponoszacych odpowiedzialnosé za
przestepstwo (kurator dla dorostych);

- demoralizacji lub popetnienia czynu karalnego przez nieletniego, wobec kto-
rego sad orzeka zastosowanic §rodka wychowawczego, na podstawie ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (kurator dla nieletnich);

- pozbawienia, ograniczenia badz zawieszenia wiadzy rodzicielskiej nad ma-
foletnim dzieckiem w §rodowiskach dysfunkcjonalnych (kurator rodzinny).

W kazdym z tych przypadkow sad okresla odrgbny zakres praw i obowiazkéw
kuratora oraz konkretne zadania do wypelnicnia. Z pedagogicznego punktu
widzenia najbardziej interesujaca jest — niezwykle odpowiedzialna — rola kura-
tora rodzinnego i nieletnich, polegajaca na wspicraniu $rodowiska rodzinnego
w procesie wychowania dzieci i miodziezy, dbaniu o ich wlasciwy rozwoj psy-
chofizyczny, tagodzeniu skutkéw zwichnigtej socjalizacji, migdzy innymi po-
przez korygowanie ich wadliwych postaw spotecznych i cech charakteru.
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Ewolucja instytucji kuratora sadowego

Za historyczny poczatek instytucji kuratora sagdowego w $wiecie uznaje si¢
wiek XIX, kiedy angielskie prawo niepisane (Common Law) wyksztalcito kil-
ka réznych odmian procedury sadowej. Jedno z nowych rozwiazan pozwalato
zawiesi¢ wymierzenie kary lub jej wykonanie na okres proby (probation), po-
wierzajac kuratorom sadowym (probation-officers) sprawowanie kontroli nad
podsadnymi. Podstawg prawng funkcjonowania kuratoréw w Anglii stanowita
ustawa (Probation of Offenders Act) powstata dopiero w 1907 roku, legalizujaca
wczesniejsze dokonania w tym zakresie. Do$wiadczenia angielskie dotarty do
Standw Zjednoczonych, gdzie w 1841 roku Jan Augustus — szewc z Bostonu
w stanie Massachusetts wptacit kaucj¢ za skazanego na wigzienie przestgpcg, zo-
bowiazujac si¢ przed sadem do roztoczenia nad nim opieki w celu powstrzyma-
nia go od popelniania kolejnych czynéw zabronionych. Eksperyment sig¢ powiddt
i wielokrotnie byl powtarzany wobec innych przestgpcow. W 1878 roku wydano
w stanie Massachusetts (a nastgpnie w innych stanach) ustawg powotujaca kura-
torow zawodowych.

Rozwdj instytucji kuratora sadowego — zaréwno w $wiecie, jak i w Polsce
— $cisle wiaze si¢ z powolaniem do zycia sadownictwa dla nieletnich. I tak
w 1869 roku, w Norwegii wydano ustawe o ochronie zaniedbanej miodziezy
(The Neglected Children Treatment Act), a w 1886 roku rzad austriacki utworzyt
Rade Dzicci Panstwa (The State Children Council). Celem tych przedsigwzigé
byta ochrona przed demoralizacja oraz wszechstronna opieka nad zaniedbanymi
i popeiniajacymi przestgpstwa dzie¢mi.

W Polsce sadownictwo dla nieletnich powstato tuz po uzyskaniu niepodle-
gtosci w 1919 roku. Réwnoczeénie zostali ustanowieni spoteczni opickunowie
sadowi, pozniejsi kuratorzy nieletnich. Po II wojnie $wiatowej, w latach 1949-53
sady te rozstrzygaly tylko tzw. sprawy karne nieletnich (w ktorych nieletni byt
sprawca czynu zabronionego ustawg), a od 1953 roku rozszerzono ich kompe-
tencje na tzw. sprawy opiekuncze, dotyczace stosowania wladzy rodzicielskiej,
orzekania przysposobienia i innych przepisoéw prawa rodzinnego i opiekuficzego.
Stopniowo (lata 1959-78) zostaly przeksztatcone w sady rodzinne i nieletnich,
ujmujace kompleksowo problematyke nieletnich i matoletnich w ramach dziatal-
noéci opiekuniczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej i profilaktycznej. Na ksztatt
polskicj kurateli inspirujaco wplynal zaréwno angielsko-amerykanski system
probation (stad okre$lenie probacja) oraz belgijsko-francuski system wolnosci
dozorowanej. W 1951 roku zostato wydane rozporzadzenie o kuratorach sado-
wych dla nieletnich oraz odpowiednie instrukcje, dotyczace ich postgpowania.
Kurator byt pomocniczym organem sadu, a pelniona przez niego funkcja miata
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charakter spoteczny. Rok 1959 zaowocowat powstaniem trzech aktéw prawnych,
ktore zasadniczo zmienity charakter tej instytucji. I tak 13.02.1959 rozporza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci o kuratorach sadowych dla nieletnich po-
wolano instytucj¢ kuratorow zawodowych, 1.04.1959. powstalo rozporzadzenie
w sprawie ich wynagrodzen, a 10.04.1959. wydano specjalng instrukcje
w sprawie kuratoréw sadowych dla nieletnich. Od tego czasu przyjat si¢ spo-
teczno-zawodowy model kurateli, zarOwno w odniesieniu do nieletnich, jak i (po
1965 roku) dorostych. Istotnym wydarzeniem w historii polskiej kurateli byto
powotanie do zycia w 1971 roku (zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci) kura-
torskich osrodkow pracy z miodzieza, ktorych specyfika polega na oddziatywa-
niu opiekunczym, profilaktycznym i resocjalizacyjnym kuratora (we wspéipracy
z innymi osobami, np. instruktorami-wychowawcami, psychologiem, pedago-
giem i in.) w $rodowisku naturalnym wychowanka, z uwzgl¢dnieniem rodziny,
szkoty i grupy rowiesnicze;j.

Aktualne uregulowania prawne

Ewolucyjnic uksztaltowany model kurateli mieszanej (spoteczno-profe-
sjonainej) okazat si¢ niedoskonaty, stad od 1980 roku rozpoczg¢to proby jego
reformowania. Pozadane kierunki zmian, zaproponowane przez samych kura-
toréw, uwzglednialy przede wszystkim zamiang kurateli spoteczno-zawodowe)
w kuratelg zawodowo-spoleczna, ktorej filar stanowityby oddziatywania profe-
sjonalistow, przeksztatcenie kurateli kontrolno-represyjnej w kuratele wychowu-
jaca oraz przejscie od kurateli bgdacej pomocniczym organem sadu do kurateli
Jjako merytorycznego i autonomicznego pionu sadownictwa. Proponowane prze-
obrazenia trwaja az do chwili obecnej, niezaleznie od wejscia w zycie pierwszej
w historii ustawy o kuratorach sadowych z dnia 27.07.2001 roku. Na podstawie
tego aktu prawnego okreslono m.in. status kuratora sadowego, jego zadania,
kwestie awansu i stopni stuzbowych, wynagrodzcnia, samorzadu kuratorskiego,
zasady aplikacji oraz definicj¢ kuratorskiej stuzby sadowej. W przepisach ogdl-
nych czytamy, iz ,, kuratorzy sqdowi realizujq okreslone przez prawo zadania
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycz-
nym i kontrolnym, zwiqzane z wykonywaniem orzeczen sqdu” (rozdz.l, art.l).
Ustawa nic zawiera definicji pojgcia kurator sadowy, choé rozgranicza funkcje
kuratora zawodowego — jako merytorycznego pracownika sadu i kuratora spo-
lecznego - jako osoby powotlanej przez prezesa sadu rejonowego do pelnienia
w zespole kuratorskim okreslonych funkcji. Utrzymuje rowniez wyrazny po-
dziat na kurator6w sadowych dla dorostych, wykonujacych orzeczenia w spra-
wach karnych i kuratoréw rodzinnych, wykonujacych orzeczenia w sprawach
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rodzinnych i nieletnich (art.2, pkt.2). Kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania

w $rodowisku otwartym, czyli w miejscu zamieszkania i pobytu podopiecznych

(kuratelnych) nie wylaczajac placowek karnych, opiekuniczo-wychowawczych

czy leczniczo-rehabilitacyjnych (art.3.1.). Kuratora zawodowego mianuje — na

wniosek kuratora okregowego — prezes sadu okregowego (rozdz.2, art.4). Mia-
nowany moze by¢ ten, kto:

- posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

- jest nieskazitelnego charakteru;

- jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw kuratora
zawodowego;

- ukonczyt wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psycho-
logicznych, socjologicznych lub prawnych, albo inne wyzsze studia magi-
sterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicz-
nych, socjologicznych lub prawnych;

- odbyt aplikacje kuratorska;

- zdat egzamin kuratorski (art.5.1);

- zlozyl §lubowanie przed prezesem sadu okrggowego, w obecnosci kuratora
okrggowego (art. 6.1, 6.2).

Ustawa przewiduje trzy stopnie stuzbowe dla kuratoréw zawodowych: kurator
zawodowy, starszy kurator zawodowy i kurator specjalista (art.7), ktore nadaje
prezes sadu okrggowego na wniosck kuratora okregowego (art.8.1). Kuratorem
spotecznym moze zosta¢ osoba ze $rednim wyksztatceniem, do§wiadczeniem
w dziatalnosci resocjalizacyjnej, opiekuniczej lub wychowaweczej i odpowiadaja-
ca pozostatym warunkom okre$lonym w ustawie wobec kuratoréw zawodowych.
Spoteczni wspbipracownicy sadu moga petni¢ swoja funkcj¢ tylko w jednym
zespole, pod kierunkiem kuratora zawodowego, ktéry okresla im zakres zadan.
Liczba sprawowanych nadzoréw przez jednego kuratora nie powinna przekra-
czaé 10, a ponoszone w zwiazku z nimi koszty (np. dojazdy) rekompensowane sa
miesigcznym ryczattem. Ryczalt przystuguje rdwniez kuratorowi zawodowemu,
za prowadzenie nadzordw osobistych.

Prawa i obowiazki kuratora sadowego

Artykuty 9, 101 11 ustawy o kuratorach sadowych dotycza praw i obowiazkow
kuratoréw zawodowych. Wsrdd uprawnien wymienia si¢ m.in.: odwiedzanie
0sob objetych postgpowaniem w miejscu zamieszkania lub pobytu w godz.7-
22, zadanic od nich okazania dowodu tozsamogdci oraz niezbgdnych wyjasnien
i informacji, wglad do akt sadowych i innych dokumentéw, dotyczacych pod-
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opiecznych. Kurator ma réwniez prawo do zazadania pomocy w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych od policji oraz innych oséb i instytucji.

Do obowiazkéw zawodowego kuratora sadowego nalezy przede wszystkim:
wnioskowanie o zmiang lub uchylenie orzeczonego srodka, przeprowadzanie wy-
wiadow Srodowiskowych, organizacja i kontrola pracy kuratoréw spotecznych,
jak réwniez wspotpraca z samorzadem i instytucjami spofecznymi, zajmujacymi
si¢ opiekq, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem oraz szeroko rozumiang po-
moca w §rodowisku otwartym.

Szczegblnego rodzaju prawem, a zarazem obowiazkiem kuratoréw sadowych
jest podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych w réznych formach ksztat-
cenia, co powinno znaczaco przektadaé si¢ na skuteczno$é ich oddziatywan
w ciagle zmieniajacej si¢ i coraz bardziej skomplikowanej rzeczywistosci wy-
chowawczej.

Metody i formy pracy kuratoréw sadowych

Niezaleznie od tego, czy nadzor zastosowany jest wobec nieletniego (lub doro-
stego) w zwiazku z popetnionym czynem karalnym, czy wynika z postgpowania
opiekunczego, oddziatywania kuratora obejmuja caly rodzing podopiecznego,
traktowang jako autonomiczny system wzajemnie oddziatlujacych na siebie
elementow. Najczgsciej rola kuratora sprowadza si¢ do bycia doradca rodziny,
a nawet — organizatora jej zycia. W zaleznosci od potrzeb konkretnego $rodo-
wiska rodzinnego w nadzorze eksponuje si¢ aspekt profilaktyczny, opiekuriczo-
wychowawczy lub resocjalizacyjno-terapeutyczny.

Wsréd metod i form pracy kuratora sadowego wymienia si¢: metodg indywi-
dualnych przypadkéw (case-work), metode pracy z grupa wychowankéw (group-
work) oraz metodg pracy z — szeroko rozumianym — $rodowiskiem podopiecz-
nych (net-work). Najbardziej populama jest pierwsza z nich, wykorzystujaca
procedur¢ psychotechniczng w relacji kurator - osoba nadzorowana. Zwlaszcza
w odniesieniu do nieletnich szczegdlne znaczenie ma zbudowanie wigzi opartej
na wzajemnym zaufaniu oraz autentyczne respektowanie zasady podmiotowosci
wychowanka. Kurator staje si¢ wtedy autorytetem dla podopiecznego i w od-
dziatywaniu resocjalizujacym moze wywieraé na niego wplyw poprzez odwoly-
wanie si¢ do wlasnego przykiadu w postgpowaniu, perswazj¢ czy doradzanie wy-
chowawcze. W ramach tej metody ostatnio coraz czgsciej wykorzystywana jest
mediacja oraz kontrakt (czasami traktuje si¢ tez mediacje jako jeden z elementow
kontraktu). Zalozeniem tych rozwiazan jest petna indywidualizacja przypadku.
Celem mediacji jest doprowadzenie do porozumienia stron i moze by¢ ona sto-
sowana mig¢dzy innymi w przypadkach konfliktéw wewnatrzrodzinnych, sporow
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z sasiadami, czy tez czynow karalnych, ktére nieletni popetnit podczas trwania
nadzoru. Kontrakt za$ jest pewnym rodzajem umowy, poprzedzonej przedsta-
wieniem przez kazda ze stron swoich potrzeb, intereséw 1 propozycji rozwiazan.
W razie sprzecznosci interesow istnicje mozliwo$é prowadzenia negocjacji. Ich
efektem jest wspdlne uzgodnienie celow i projektu dziatania.

Metoda pracy z grupa stosowana jest przez kuratorow przede wszystkim
w ramach o$rodkow kuratorskich, ktore zalicza si¢ do podstawowych instytucji
profilaktyczno-resocjalizacyjnych o charakterze otwartym, petnigcych funkcje:
opiekunczo-wychowawcza, dydaktyczna, profilaktyczno- kompensacyjna i reso-
cjalizacyjna oraz integracyjno- spoteczna. Majac do dyspozycji wychowawcodw-
instruktorow, posiadajacych réznorodne zainteresowania i zdolnosci oraz szcze-
golne kompetencje w zakresie pracy z grupa, kurator moze organizowacé zajecia
socjoterapeutyczne, wykorzystujace migdzy innymi elementy dramy (odgrywa-
nie rol), ksztattujace przede wszystkim podstawowe umiejgtnosci interpersonal-
ne (np. asertywno$¢, aktywne stuchanie, zdolnosci empatyczne, identyfikowanie
wiasnych stabych i mocnych stron, techniki radzenia sobie ze stresem i in.).

Praca kuratora ze $rodowiskiem natomiast polega na — szeroko pojmowanej
— integracji oraz wspoidziataniu zc wszystkimi osobami i instytucjami (rodzica-
mi, szkota, placowkami spoleczno- wychowawczymi, kulturalno- o§wiatowymi,
profilaktyczno- resocjalizacyjnymi, medyczno- terapeutycznymi i in.), ktore two-
rzg miedzyresortowa sie¢ wsparcia rodziny i dziecka w kryzysie.

Zaréwno w teorii, jak i praktyce lansowany jest juz od wiclu lat model kurateli
wychowujgcej, a nawet psychoterapeutycznej — w miejsce kurateli kontrolno-
represyjnej, zakorzenionej w mentalno$ci ogétu spoteczenstwa. Aktualne trendy
w polityce spotecznej nakazuja traktowanie wszelkiej dziatalnodci pomocowej
(w tym réwniez pracy kuratora) w kategoriach shuzby, ktérej celem jest dazenie
do wspdlnego dobra. Takic podejécie do profesji kuratora, inspirowane wspot-
czesnymi osiagnieciami filozofii personalistycznej (i pedagogiki dialogu) oraz
psychologii humanistycznej zobowiazuje do szczegdlnego respektowania war-
tosci godnosci osoby ludzkiej, jej autonomii i niepowtarzalno$ci. Wszystko to
czyni pracg kuratora sadowego jeszcze bardziej odpowiedzialna i petng nowych
wyzwan.
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Summary:

The article contains the most esscatial information conceming the institution of a court custodian in the
Polish system of care, prevention and rehabilitations. Its first part concerns the established terminology. Is an
attempt at ordering the ways of understanding the notion of a “court custodian™ taking into account his/her
supervisory functions (c.g. support in guardianship issues or supervision in criminal cascs). The next part refers
to the evolution process of the institution of a court custodian in the world and in Poland. It mentions the most
important cvents connccted with the transformations in the court and guardianship system aimed at a morc
and morc comprehensive promotion of the rehabilitations idea in an open environment. Probation would have
a promincnt role here. The next fragment of the text includes the information concerning the current Polish
lcgal regulations and in particular the first law on court custodians in our country, datcd July 27, 2001. On the
basis of the above-mentioned d the requi concemning the candidates for custodians, as well as
the basic rights and obligations of that profcssional group have been established. The conclusion is devoted to
the presentation of the most important methods and forms of custodians’ work. Taken into account herc is the
work concerning individual cases, with a group of people being under their care and the work with the broadly
understood cnvironment — in other words with various people and institutions constituting the local network of
social support.




