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Bernadeta Szczupal

Rownosé wobec prawa jako jeden z warunkow
realizacji praw czlowieka z niepelnosprawnoscia

Postulat réwnosci jest kluczowym zagadnieniem polityki nowozytnej, wy-
roslym zidei rewolucyjnych oraz z walk niepodleglosciowych, jakie miaty miejsce
na przestrzeni ostatnich stuleci. Réwnoé¢ jest pojeciem zlozonym, uwarunkowa-
nym wieloma czynnikami, zaleznymi od kontekstu — politycznego, spotecznego,
ekonomicznego, moralnego, obyczajowego i in. (S. White, 2008). Zgodnie z defi-
nicja sfownikowg réwnosé to catkowite podobiefistwo, identycznosé, jednakowosé,
tozsamos¢ (pod wzgledem ilosci, jakosci, wielkosci itp.), jak tez rownouprawnie-
nie, brak podzialu na uprzywilejowanych i wyzyskiwanych (w znaczeniu
spotecznym) — (Szymczak, 1994).

S. White (2008), podkreslajac ztozonos¢ pojecia réwnosci w nowoczesnej poli-
tyce, wymienia nastepujace jej formy (kategorie): réwnos¢ wobec prawa, réwnosé
wobec praw politycznych, réwnosé spoleczna (w znaczeniu réwnosci statusu
spolecznego oraz braku dominacji w relacjach miedzyludzkich), réwnos¢ ekono-
miczna i réwnoé¢ moralna. We wspélczesnych panstwach demokratycznych za-
sada réwnosci wobec prawa stanowi jedna z podstawowych regul prawnych, jest
fundamentem ksztaltowania sie spoleczefistwa obywatelskiego, odpowiedzialne-
go, ale jednoczesnie tolerancyjnego wobec wszelkiej odrebnosci. Nalezy rozr6z-
ni¢ réwnos¢ wobec prawa od réwnosci w prawie, ktéra nakazuje takie uksztalto-
wanie treSci prawa, aby wykluczalo nieuzasadniong dyskryminacje lub
uprzywilejowanie (Chmaj, 2008).

Ze swej istoty prawo regulujace stosunki pomiedzy spolecznoscia a jedno-
stkami i grupami powinno by¢ oparte na zasadach sprawiedliwosci spolecznej,
ktérej gléwnymi zalozeniami sa: wyréwnywanie szans oraz prawo do zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb, réwnos¢ mozliwosci, réwnosé rezultatéw, zasada za-
leznosci nagrody od wkiadu oraz zasada posiadania udzialéw lub uprawnienn
(Sienkiewicz, 2004). Jednakze, jak twierdzi T. Kwarcifiski (2007), pomimo iz idea
réwnosci szans stanowi o tym, ze ludzie posiadajacy takie same uzdolnienia i am-
bicje maja takie same mozliwosci ich realizacji, to réwno$¢ szans nie polega
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wylacznie na zaprzestaniu traktowania jakiej$ grupy spotecznej inaczej niz pozo-
statych cztonkéw spotecznosci z powodu posiadania pewnych cech szczegélnych
(jak kolor skéry, wyznanie, przynaleznosci rasowa badz etniczna), czyli nie spro-
wadza sie jedynie do zaprzestania dyskryminacji. Réwno$¢ szans nie polega takze
na eliminowaniu wszelkich réznic pomiedzy ludZmi, nie sprowadza sie do jakie-
go$ rodzaju dzialania (zaprzestanie dyskryminacji, eliminacja réznic itp.) czy tez
do zasady rekomendujacej dane dziatanie (czyli zasady réwnosci); nie jest takze
jedynie przekonaniem przeciwstawnym pogladom zaprzeczajacym réwnosci, jak
rasizm, antysemityzm, homofobia i inne. Nie jest rowniez tak, Ze réwno$¢ szans
zawsze musi polega¢ na tym, ze wszystkich ludzi w kazdej sytuacji traktujemy w
taki sam, jednakowy sposéb —a zatem réwnos¢ nie jest tozsama z zasada réwnego
traktowania, gdyz bywaja sytuacje, kiedy ustanowienie réwnosci szans wymaga
szczegolnego potraktowania niektérych jednostek (Kwarcifiski, 2007).

Doskonale obrazuje to sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia, ktérym nalezy
sie pelnia praw czlowieka — poniewaz prawa te dotycza wszystkich ludzi, calej
ziemskiej populacji, a zatem réwniez wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia stosuje
sie prawa przyslugujace osobom pelnosprawnym. Zdaniem P. Przybysza (1997)
nie ma potrzeby deklarowania w szczegdlny sposéb, iz osobom z niepelnospraw-
noscia przystuguja te same prawa (jak prawo do Zycia, prawo do pracy itd.), gdyz
potwierdzenie — poprzez szczegdlny akt prawny — przystugiwania im niektérych
powszechnie obowiazujacych praw obywatelskich mogloby sugerowaé, iz nie do-
konujac tego, pozbawialoby sie je mozliwosci korzystania z tych praw. Jednakze
z praktyki znane jest wystepowanie wielu trudnosci w korzystaniu przez osoby
z niepelnosprawnoscia z pelnego katalogu praw czlowieka — a zatem istnieje po-
trzeba stworzenia odpowiednich mechanizméw w celu wyréwnywania szans
oraz warunkéw do korzystania w pelni z praw czlowieka. Osoby z niepelnospra-
wnoscia korzystaja z pewnych szczegélnych praw, swoistych dla nich jako grupy
spolecznej — po to, aby mogly w réwnym stopniu korzysta¢ z praw przystu-
gujacych wszystkim ludziom (Przybysz, 1997).

Do zasady réwnosci wobec prawa, a co za tym nastepuje réwnoéci w trakto-
waniu przez instytucje publiczne, odnosza sie wszystkie wspolczesne akty praw-
ne dotyczace praw czlowieka zaréwno miedzynarodowe, jak réwniez krajowe;
réwniez prawa osob z niepelnosprawnoscia wynikaja z wielu norm prawa mie-
dzynarodowego. Niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja (rasowa, eko-
nomiczna, spoleczna, kulturowa, polityczna itp.) — (Sienkiewicz, 2007). Swiadcza
o tym najwazniejsze normy prawne przyjete przez Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych, jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku

Wszyscy sg réwni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jednako-
wej ochrony prawnej. Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakakol-
wiek dyskryminacja, bedaca pogwalceniem niniejszej Deklaracjii przed jakimkolwiek
narazeniem na takg dyskryminacje (art. 7)
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czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Wszyscy sa réwni wobec prawa i s3 uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednako-
wej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ usta-
wowo zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe réwna dla
wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacjg (...) art. 26.

Nalezy podkresli¢, ze zakaz dyskryminacji oraz wyréwnywanie szans to dwa
kluczowe pojecia w zakresie realizacji praw oséb z niepelnosprawnoscia. Z punktu
widzenia prawa administracyjnego, szczegdlne znaczenie ma zapewnienie row-
nosci wzgledem prawa, a co za tym nastepuje, wprowadzenie w Zycie zakazu
dyskryminagji (T. Sienkiewicz, 2007). Realizacje tego prawa zapewnia Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku; katalog zawartych w niej wol-
nosciipraw, a takze srodki ich ochrony odpowiadaja wspélczesnym standardom
miedzynarodowym. Za ogélne zasady praw czlowieka Konstytucja uznaje: god-
nos¢ czlowieka (art. 30), wolno$¢ (art. 31 ust. 1), réwno$¢ wobec prawa (art. 32),
rowno$é kobiet i mezczyzn (art. 33). Podstawowa wartoscig porzadku konsty-
tucyjnego jest godnosc czlowieka, ktéra zgodnie z art. 30 Konstytucji RP jest przy-
rodzona, nienaruszalna i niezbywalna, stanowi Zrédlo wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych
(Holda, Hotda, 2004). Godno$¢ osobista jest podstawa réwnosci wszystkich ludzi,
za$ rownos¢ jest elementem sprawiedliwosci:

Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne. (...) Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (Konstytucja RP, art. 32).

Zasade niedyskryminacji sformulowano w sposéb generalny — nie przewi-
dziano od niej Zadnych odstepstw i wyjatkéw. Umieszczenie zasady réwnosci
i niedyskryminacji w Konstytucji nabiera wyjatkowego znaczenia w kontekscie art.
8, ust. 2, wprowadzajacego bezposrednie stosowanie Konstytucji (Chmaj, 2008).

Znaczenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa (réwnosci w pra-
wie) wielokrotnie podkreslal Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie: na-
kaz jednakowego traktowania réwnych i podobnego traktowania podobnych,
dopuszczalno$é uzasadnionych zréznicowan, wigzanie réwnosci z zasadg spra-
wiedliwosci. Zgodnie z zasada réwnosci podmioty prawa, charakteryzujace sie
dana cecha istotna, powinny by¢ traktowane w jednakowym stopniu réwno;
a zatem réwnoé¢ oznacza réwniez akceptacje réznego traktowania przez prawo
r6znych podmiotéw. Prawo nie tylko moze, ale nawet powinno réznicowa¢ oby-
wateli ze wzgledu na ich indywidualne cechy (jak wiek, stan zdrowia, stan cywil-
ny czy ekonomiczny); naruszenie zasady réwnosci zachodzi w sytuacji, gdy owe
zréznicowania dotycza podmiotéw (sytuacji) podobnych (Chmaj, 2008).
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Jak zauwaza T. Sienkiewicz (2007), pafistwo polskie spelnia wymogi prawa
miedzynarodowego w zakresie ochrony praw oséb z niepelnosprawnoscia jedy-
nie w sposéb formalny, albowiem odpowiednie zapisy legislacyjne nie przyczy-
niaja sie w istotny sposob do poprawy ich sytuacji, a wyegzekwowanie naleznych
uprawnien czesto jest niemozliwe. Ustawodawstwo chroni osoby z niepelnospra-
wnoscia, a jednocze$nie jest nieprecyzyjne, gdyz stosunek publicznoprawny nie
jest rownorzedny w poréwnaniu z osobami pelnosprawnymi, gtéwnie z powodu
istnienia rozlicznych barier funkcjonalnych (architektonicznych i transporto-
wych, psychologicznych i ekonomicznych, informacyjnych, barier w komuniko-
waniu sie, probleméw z pelna integracja itd.). Odstepstwa od zasady réwnosci
mozna znalez¢é w przepisach polskiego ustawodawstwa, ktére w rzeczywistosci
dyskryminuja osoby niepelnosprawne, jak np. zapisy Kodeksu cywilnego, pozba-
wiajace zdolnosci do czynnosci prawnych osoby z niepelnosprawnoscia inte-
lektualna i chore psychicznie, czy nieprecyzyjne sformulowania w Prawie budo-
wlanym, dotyczace dostosowania juz istniejacych obiektéw do potrzeb oséb
z niepelnosprawnoécia (Sienkiewicz, 2007).

Sytuacja Polski nie jest wcale wyjatkowa; $wiadcza o tym dziatania europej-
skich oraz krajowych organizacji skupiajacych osoby niepelnosprawne i ich ro-
dzicéw, ktére w 1997 roku powolaly do zycia Europejskie Forum Oséb Niepelno-
sprawnych (European Disability Forum — EDF), niezalezna platforme skutecznie
dzialajaca na rzecz obrony ich praw poprzez wplywanie na proces tworzenia pra-
wa Unii Europejskiej. Pomimo iz niepelnosprawni reprezentuja ponad 10% euro-
pejskiej populacji (w co czwartej rodzinie jest osoba z niepelnosprawnoscia),
musza funkcjonowaé w otoczeniu niedostosowanym do ich potrzeb, bez réwne-
go dostepu do edukacji, co przeklada sie wprost na mozliwosci zatrudnienia —
wskaznik bezrobocia jest dwukrotnie wyzZszy niz u oséb pelnosprawnych, zas
glownym Zrédlem ich dochodu sa zazwyczaj $wiadczenia. Polowa 0séb niepelno-
sprawnych nigdy nie miata mozliwoéci uczestnictwa w zyciu kulturalnym czy
sportowym (Walka z dyskryminacjg..., 2007).

Katalog celéw, jakie stawia przed soba Europejskie Forum Oséb Niepelno-
sprawnych — dotyczacych dzialah na rzecz réwnosci wobec prawa, réwnego
traktowania, posiadania zdolnosci prawnej do podejmowania decyzji oraz
pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym — jest wyjatkowo obszerny i zawiera
nastepujace postulaty:

— edukacja dla wszystkich — dostep do wyksztalcenia dla dziecii 0s6b dorostych
z niepelnosprawnoscia w szkolnictwie specjalnym lub otwartym, integracyj-
nym; mozliwosci wyboru ksztalcenia zgodnego z potrzebami i Zyczeniami;

— réwne traktowanie w zatrudnieniu — prawo do réwnego traktowania podczas
starania sie o prace oraz w zakresie jej utrzymania; prawo do takiej samej placy
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oraz rozwoju zawodowego jak pracownicy pelnosprawni; prawo do przysto-
sowania miejsca pracy;

prawa socjalne — prawo do przemieszczania sie pomiedzy krajami UE; prawo
do nauki, do pracy, do zakladania rodziny; usuniecie barier w systemach opie-
ki socjalneyj;

prawo do samodzielnego Zycia, decydowania o sobie — mozliwo$¢ wyboru
miejsca zamieszkania; mozliwo$¢ podejmowania decyzji poprzez zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw i wsparcie instytucjonalne; zwiekszenie roli
rodziny w Zyciu osoby z gleboka niepelnosprawnoscia (w edukacji i procesie
integracji);

dostep do opieki medycznej — skutecznej i dostosowanej do indywidualnych
potrzeb (w tym wczesnej diagnozy, rehabilitacji i zaopatrzenia w $rodki nie-
zbedne do maksymalnego rozwoju), szczegélnie dla oséb, ktérych integral-
nos¢ fizyczna i/lub psychiczna jest zaburzona;

dostep do towaréw i ustug — w pelnym zakresie, na réwni z innymi konsumen-
tami; wdrozenie regulacji, gwarantujacych projektowanie oraz dostarczanie
towardéw i ustug zgodnych z zasada ,projektowania uniwersalnego” (universal
design);

dostep do kultury, rekreacjii sportu — mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i sportowym, wyrazania siebie w kulturze i sztuce;

dostep do transportu publicznego — mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie
i korzystania ze Srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb;

dostep do miejsc uzytecznosci publicznej — swobodny i nieograniczony dostep
(z towarzyszeniem psa-przewodnika lub przewodnika) do tzw. srodowiska
fizycznego (chodniki, przejscia dla pieszych, ulice itp.) oraz miejsc publicz-
nych; regulacje zobowiazujace do tworzenia srodowiska fizycznego, zgodne-
go z zasada ,projektowania uniwersalnego”;

dostep do informacji i komunikowania sie — zapewnienie pelnego dostepu do
informacji z sektora prywatnego oraz publicznego w wersjach dostepnych
(wersje elektroniczne, napisy, tekst w formie fatwej do zrozumienia, w alfabe-
cie Braille’a, powiekszony druk, jezyk migowy itp.); réwny dostep do oferowa-
nego na rynku sprzetu elektronicznego, ktéry umozliwia pelne uczestnictwo
w spoleczno-ekonomicznym zyciu spoteczefistwa;

zakaz stereotypowego i dyskryminujacego postrzegania oséb niepelnospraw-
nych — poszanowanie godnosci w zyciu publicznym, w polityce oraz mediach;
réwny dostep do praw wyborczych i uczestnictwa w kampaniach wyborczych
— pelnia praw wyborczych: posiadanie prawa do glosowania (w tym takze do
zachowania tajemnicy glosowania), zapewnienie dostepnych lokali wybor-
czych oraz prawo do ubiegania sie o publiczne stanowiska (Walka z dyskrymi-
nacjg..., 2007).
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Nalezy tu podkresli¢ znaczenie, jakie dla 0oséb z niepelnosprawnoscia ma
Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych (przyjeta na 61. Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 roku), uzupelniajaca
inne konwencje dotyczace praw czlowieka i ochrony przed dyskryminacja; prze-
pisy Konwengji dotycza 650 milionéw ludzi z niepelnosprawnoscia. Konwencja
opiera sie przede wszystkim na zasadach poszanowania godnosci oraz indywidu-
alnej autonomii i niezaleznosci jednostki, niedyskryminacji, prawie do pelnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym i integracji spolecznej, dostepnoéci i réwnych
szans. Osoba z niepelnosprawnoécia powinna korzystaé z pelnego réwnoupraw-
nienia oraz z réwnosci wobec prawa, czyli posiada¢ takie same prawa i obowiazki,
z jakich korzystaja inni czlonkowie spoleczenistwa, w tym z prawa do wolnosci
ibezpieczefistwa, prawa do swobody poruszania sie i do niezaleznego zycia, pra-
wa do zdrowia, pracy i edukacji oraz prawa do udziatu w Zzyciu politycznym, kul-
turalnym i spotecznym. Co istotne, pomimo pewnej ogélnosci zawartych w Kon-
wengji sformulowan, dokument ten rodzi rozliczne obowiazki dla ratyfikujacych
go krajéw: panstwa-strony zobowiazuja sie do podjecia — poprzez stosowne legi-
slacyjne, administracyjne oraz inne srodki — skutecznych dzialan w celu poprawy
warunkow zycia os6b z niepelnosprawnoscia. Konwencja okresla bardzo doklad-
nie dziedziny, w ktérych takie dzialania sg konieczne, a ich podstawowym celem
jest zapewnienie réwnosci praw dla wszystkich obywateli objetych jurysdykcja
panstwa ratyfikujacego Konwencje. Przyjecie Konwencji jest zwigzane z koniecz-
noscia dokonania konkretnych zmian legislacyjnych, jak tez przewartosciowania
postaw spolecznych, w celu respektowania godnosci ludzkiej oraz doprowadze-
nia do pelnej integracji os6b z niepelnosprawnoscia ze spoteczenstwem (Kon-
wencja Praw Osob Niepelnosprawnych, 2006). Polska do tej pory nie ratyfikowata
Konwencji Praw Os6b Niepelnosprawnych, jest to zwigzane z konicznoscia do-
konania szeregu zmian w dotychczas funkcjonujacym prawie (C. Ostrowska,
2008). Zgodnie z art. 89, ust. 1 Konstytucji RP, ratyfikacja Konwencji wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, poniewaz Konwencja dotyczy wolnosci
i praw obywatelskich w niej okreslonych oraz odnosi sie do spraw uregulowa-
nych w ustawach (Wojtowicz-Pomierna, 2007).

Zgodnie z postulatami Europejskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych,
droga do realizacji praw 0s6b z niepelnosprawnoscia jest: prawo rzeczywiscie
chroniace osoby niepelnosprawne przed dyskryminacja, zapewniajace réwne
mozliwosci oraz udzial we wszystkich dziedzinach zycia; usuniecie istniejacych
barier oraz zapobieganie tworzeniu sie nowych; podpisanie oraz ratyfikowanie
Konwencji Praw Oséb Niepelnosprawnych ONZ; okreslenie konkretnych srodkéw
i dzialan zmierzajacych do réwnego traktowania dzieci z niepelnosprawnoscia
w procesie edukadji i w Zyciu spolecznym, poprzez wlasciwa polityke (regionalna,
krajowa i europejska); okreslenie konkretnych $rodkéw i dziatain zmierzajacych
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do réwnego traktowania oséb z niepelnosprawnoscia w zatrudnieniu; podjecie
na poziomie krajowym dzialan zmierzajacych do likwidacji placéwek zamknie-
tych, w ktérych Zyja osoby niepelnosprawne, oraz stworzenie tym osobom god-
nych warunkéw zycia w integracji, wraz z zapewnieniem uslug wspomagajacych
iich finansowania z r6znych Zrédet (w tym unijnych); wdrozenie podstawowych
standardéw dotyczacych dostepnosci i niedyskryminowania jako wymagania we
wszystkich instrumentach finansowania, w tym z funduszy UE, by zapobiega¢
tworzeniu nowych barier (Walka z dyskryminacjg. .., 2007).

Istnieja takZze odpowiednie polskie inicjatywy legislacyjne; aktualnie trwaja pra-
ce nad wprowadzeniem do polskiego ustawodawstwa dwéch aktéw prawnych, do-
tyczacych zasady réwnego traktowania we wszystkich dziedzinach zycia.

Pierwszym jest Projekt ustawy o réwnym traktowaniu (2008), wprowadzajacej
zasady réwnego traktowania oséb i zakazu dyskryminacji ze wzgledu narase, po-
chodzenie etniczne, ple¢ wyznanie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna. Ustawa jest konieczna dla pelnej implementacji zasad
wynikajacych z dyrektyw unijnych (Uzasadnienie projektu. .., 2008).

Druga inicjatywa to przedstawiony pod koniec 2008 roku polskiemu rzadowi
Projekt ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnoscig (2008), opracowany
przy zaangazowaniu $rodowisk os6b z niepelnosprawnoscia, we wspélpracy
z Ambasada Brytyjska oraz zespolem prawnikéw. Projekt ten w szczegdlnosci
uwzglednia cztery zasady odnoszace sie do niepelnosprawnosci: realizacje zasa-
dy réwnego traktowania; informowanie o prawach i wolnosciach 0séb z nie-
pelnosprawnoscia oraz o politykach i programach pomocowych, planach i innych
dzialaniach dotyczacych tych o0séb; podnoszenie $wiadomosci spolecznej
w szczegodlnosci przez promowanie otwartodci i akceptacji oraz usuwanie wszel-
kich innych barier.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze przygotowane przez rézne srodowiska, w tym
przedstawicieli 0s6b z niepelnosprawnoscia akty prawne stana sie prawem obo-
wiazujacym, niosac korzysci wszystkim obywatom oraz pomagajac w dazeniu do
rzeczywistej, pelnej integracji.
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Equal rights for disabled community
as the condition of realizing human rights

This article begins with the premise that equal rights for all citizens is paramount and
that discrimination against disabled communities should be opposed in order that this state
of equal opportunity can be enforced in law. On the other hand the paper exposes situa-
tions where those rights are barely or hardly ever applied. There are questions regarding
not only the responsibility of society but also gaps in Polish legislation. A programme of po-
tential legislative changes is suggested.
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