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Stosunki ledzy hltlerowskq Rzesza a Polska od 26 stycznia 1934 r. opieraly
si¢ na traktacie o nieagresji i mialy do$¢ poprawny charakter. Mozliwo$é zasadni-
czej zmiany przyniosta dopiero rozmowa przeprowadzona 5 stycznia 1939 r. w
Obersalzbergu. Adolf Hitler moéwiac tam o wzajemnej zgodnosci interesow poru-
szyt jednak sprawg Gdanska i eksterytorialnych szlakéw komunikacyjnych przez
tak zwany Korytarz a Jozef Beck w odpowiedzi oswiadczyl, ze problem Gdan-
ska i Korytarza jest dla Polski nadzwyczaj drazliwy i Polska w tych sprawach nie
moze pdj$¢ na zadne ustgpstwa. Polski minister spraw zagranicznych ponadto
zauwazyl, ze w wypowiedzi kanclerza Rzeszy nie widzi zadnych rekompensat,
jakie Polska mialaby w zamian otrzymaé. W komentarzu do rozmowy brytyjski
historyk stwierdzit, ze polski minister nie zrozumial, albo nie chcial zrozumieé
sensu postulatéw swojego rozmowcy i przypuszcza, ze ten sens mozna ujaé w
nastgpujaca sentencje: Coz, ty chcesz otrzymaé zamiennik za cos, co ja ci moge
wziqé wedfug mego uznania. Moja rekompensata polega na tym, ze ci nic wigcej
nie zabiore’.

Po przybyciu ministra Becka z Obersalzbergu do Warszawy odbyta si¢ narada
na Zamku. W obecnosci prezydenta Ignacego Moscncklego i marszatka Edwarda
Smlgiego -Rydza minister zreferowal wyniki swojej rozmowy z kanclerzem Hi-
tlerem i uczestnicy narady doszli do wniosku, ze sytuacja jest powazna, ale pod-
jecie odpowiednich decyzji postanowili uzaleznié od tego, czy naciski na Polske
beda si¢ nasilac?. Niekorzystne wyjasnienie sytuacji nastapito szybciej, niz sie
tego spodziewali polscy mezowie stanu. Do ponownych naciskéw doszio naj-
pierw w Warszawie podczas dyplomatycznej wizyty niemieckiego ministra Jo-
achima Ribbentropa (27 stycznia 1939 r.), a ostatnig préb¢ wymuszenia na Pol-
sce ustepstw terytorialnych oraz narzucenia Polsce warunkéw wspétdziatania skie-

! M. Freund, Geschichte des Zweiten Weltkrieges in Dokumenten. An der Schwelle des Krieges 1939,
Band L., Verlag Herder Freiburg und Verlag Karl Albert Freiburg, Monachium 1953, s. 403-406.
2 Ibidem, s. 407.
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rowanego przeciw Zwiazkowi Sowieckiemu stanowita rozmowa von Ribbentro-
pa z ambasadorem Jozefem Lipskim w Berlinie (21 marca 1939)°.

Zadania niemieckie w sprawach dotyczacych Gdanska i Korytarza stawialy
Polske wobec alternatywy: byé wasalem albo wrogiem Rzeszy. Panstwo polskie
nie zywilo wrogich zamiaréw wobec 1II Rzeszy, ale narodowi polskiemu nie od-
powiadata rola satelity Niemiec, bo ceni sobie wysoko wilasng suwerenno$¢. Nie-
mieckie roszczenia napotkaly zatem na zdecydowana odmowe. W zwiazku z
tym Hitler potraktowat terytoria polskie jako integralng cz¢s¢ tych ogromnych
obszaréw Wschodu, ktore w jego dalekosigznych koncepcjach byly okreslane
nie tylko jako przestrzen zyciowa narodu niemieckiego (,,Lebensraum des Deut-
schen Volkes”), ale takze jako tak zwana wielka przestrzeni (,,Grossraum”), czyl
strefa daleko idacych wpltywow tysiacletniej Rzeszy. Opanowanie terytoridw pai-
stwa polskiego zostalo wigc potraktowane jako pierwszy etap realizacji hitlerow-
skich koncepcji polityczno-przestrzennych na Wschodzie.

W tych obtednych koncepcjach chodzito o utworzenie imperium swiatowego,
opartego na sile policyjno-wojskowej i zbudowanego w taki sposob, aby Rzesza
Wielkoniemiecka stata sig czynnikiem centralnym i 0 wszystkim decydujqcym
Rozwdj tego imperium miat za$ by¢ oparty nie na wspolpracy zyjqcych W nim
narodéw, lecz na absolutnym przywodztwie Niemcow ZJedneJ i na bezwzgled-
nym podporzadkowaniu innych narodéw z drugiej strony®.

Niemieckie przygotowania militarne do rozprawy z Polska zapoczatkowane
w dniu 3 kwietnia 1939 r. przebiegaly wedlug wytycznych do tak zwanego »rall
Weiss” (kryptonim militarnego przedsigwzigcia skierowanego przeciw Polsce).
Dokument ten, podpisany przez szefa Naczelnego Dowddztwa Sit Zbrojnych
(oberkommando der Wehrmacht - OKW), generata Wilhelma Keitla, przewidy-
wat przysposobienie niemieckich sit zbrojnych do dziatan wojennych zaplano-
wanych na przetom sierpnia i wrze$nia 1939 r. Scisle terminy wykonania kolej-
nych dziatan byly ujete w specjalnych tabelach synchronizacyjnych, ktore zosta-
ty przedlozone Hitlerowi przed dniem 1 maja 1939 r. Na ich podstawie Hitler
podjat decyzje, ktore byly pomyslane Jako ostateczne i nieodwotalne. Przesqdza%
o tym fakt, ze zostaly sformufowane juz po ogloszeniu brytyjskich gwarancji na
rzecz Polski, co nastapito, jak wiadomo, w dniu 31 marca 1939 r.?

Decyzja o generalnej rozprawie z Polska byla niepopularna i Hitler uzasadniat
ja wielokrotnie. Cele i charakter wojny przedstawial bez niedomowien. Uczynit
to wyjatkowo mocno w przeméwieniu wygloszonym 23 maja 1939 r. w obecno-
sci dowddcow poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych oraz kilku innych genera-
tow i wyzszych oficerow®. Hitler stwierdzit wowczas, migdzy innymi, ze proces
jednoczenia narodu niemieckiego zostal w zasadzie zakonczony, a dalszych suk-
cesOwW nie da sie¢ juz osiagnaé bez rozlewu krwi. Uznal wigc, ze nie ma sensu
sktadania tej ofiary w zwiazku z realizacja jakich$ drobnych, malo znaczacych

3 Tegoz, Band 1, s, 64.

* H. Rauschning, Rewolucja nihilizmu, Warszawa 1939, s. 313.

5 M. Freund, op. cit., t.II, s. 1101 123.

¢ Ogdlna tres¢ tego przemdwienia zachowala si¢ w notatkach sporzadzonych po paru tygodniach przez
Rudolfa Schmundta, ktéry byt adiutantem Hitlera. M. Freund, op. cit. s. 349-355.
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zadan. Ponadto stwierdzil dobitnie, ze ,,Gdarisk nie jest bynajmniej obiektem, o
ktéry nam chodzi. Nam chodzi o zaokrqglenie Lebensraumu na Wschodzie i za-
bezpieczenie wyiywienia, o rozwiqgzanie problemu Baftyku i obszaréw nadbattyc-
kich, bazg zaopatrzenia w IywnoS¢ moze bowiem stanowic tylko obszar o nie-
znacznym zaludnieniu”’. Nastgpnie Hitler z naciskiem podkreslal, ze nie widzi
zadnych przestanek przemawiajacych za oszczedzaniem Polski. Zaznaczyl tez
wyraZnie, ze uswiadamia sobie wiele powodéw sklaniajacych go do rozbicia i
unicestwienia Polski. Wskazywal réwniez, ze problemu Polski nie mozna rozpa-
irywac oddzielnie od rozprawy z Zachodem. Uzyskanie szybkiego rozstrzygnig-
cia na zachodzie stawial pod znakiem zapytania i wyrazal obawg, Ze Polska nie
zachowa neutralnej postawy, lecz pokusi si¢ o prosb¢ pozbawienia Niemiec zwy-
cigstwa odniesionego nad mocarstwami zachodnimi. Uznawal ponadto, ze Pol-
ska nie stanowi dostatecznej bariery od strony Zwigzku Sowieckiego i konkludo-
wal, ze istnienie Polskie nie zapewnia Niemcom zadnych korzysci®.

Ostatecznej fazie militarnych przygotowan niemieckich towarzyszyly zabiegi
dyplomatyczne, ktére doprowadzitly do wspdtdziatania hitlerowskiej Rzeszy i
Zwigzku Sowieckiego”. Pomyslny zwrot w stosunkach Trzeciej Rzeszy ze Zwigz-
kiem Sowieckim uznal Hitler jako dostateczne zabezpieczenie szans przygoto-
wywanej rozprawy z Polskg. W dniu 22 sierpnia 1939 r. przeprowadzit wigc w
swojej gérskiej rezydencji (Berghof) tajng odprawe sztabowa. W obecnosci do-
wodeodw rodzajow sit zbrojnych oraz szeféw ich sztabéw i szeféw poszczegdl-
nych zarzadéw OKW uzasadnil, ze nadszedl odpowiedni moment do zbrojnej
rozprawy z Polskg. W swoich wywodach powotal si¢ na pomysiny dla Niemiec
rozwdj sytuacji mi¢dzynarodowej i podkreslit wyrazng przewage Niemiec nad
przeciwnikami w dziedzinie przygotowan militarnych. Zaznaczyt ponado, ze
Niemcy w sprawach militarnych majg daleko idaca swobodg dziatad, a przeciw-
nicy (Wielka Brytania i Francja) sq zaangazowani w Afryce oraz na Bliskim i
Dalekim Wschodzie.

Podczas narady kontynuowanej w dniu nastepnym ustalono termin zbrojnego
uderzenia na Polsk¢. Uderzenie to mialo nastapi¢ w dniu 26 sierpnia o godz. 4%
Termin ten zostal nast¢pnie przesunigty o kilka dni na skutek intensywnych roz-
méw dyplomatycznych, ktére poprzedzity wybuch II wojny swiatowej. Do wspo-
mnianych rozméw i towarzyszacej im zwloki doszlo natomiast w zwigzkuo z za-
warciem w dniu 25 sierpnia 1939 r. polsko-brytyjskiego traktatu o wzajemnej
pomocy. Na wies¢ o tym kontrakcie Hitler zawahat si¢ i wybuch wojny nastapit o
pic¢ dni péZniej, czyli dopiero 1 wrzesnia 1939 r.

Wojna wytoczona Rzeczypospolitej przez Niemcy miata doprowadzié najpierw
do pokonania wojsk polskich, a nast¢pnic do opanowania przez wojska niemiec-
kie i sowieckie tych terytoridw paristwa polskiego, ktére paktem z 23 sierpnia
1939 r. zostaly zaliczone do poszczegdlnych stref wptywdéw. Nastgpnie miato
dojs¢ do likwidacji panstwa polskiego i do unicestwienia zywotnych sil narodu

7 Ibidem,s. 351.

¥ Ibidem.

?  Sprawy te zostaly juz powaznie i obszernie wyjasnione. W spos6b bardzo jasny, m.in. uczynit to Andrzej
Skrzypek, W obliczu wojny (pazdziernik 1938 - wrzesieni 1939), publ. [w]: Historia dyplomacji polskiej,
Tom IV 1918-1939 pod redakejq Piotra Lossowskiego, Warszawa 1995, s. 589-612.
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polskiego. Byly to zamysly ujete w sposéb ogélny i1 nawet w odniesieniu do
niemieckiej strefy ziem polskich nie istniat jaki§ szczegétowy plan. Wstgpne de-
cyzje w tym zakresie zapadaty dop1er0 w wyniku doraznych narad, ktore odby-
waly SIQ we wrzesniu i w pierwszej polowie pazdziernika 1939 r. W tym czasie,
dopoki nie nastapifa zasadnicza realizacja tych decyzji, na ziemiach zajgtych przez
wojska niemieckie funkcjonowat okupacyjny zarzad wojskowy.

Dziatalno$¢ niemieckiej okupacyjnej administracji wojskowej zostata zapo-
czgtkowana odezwa naczelnego dowddey niemieckich wojsk ladowych, to zna-
czy generala Walthera von Brauchitscha. Zawierala ona zarzadzenia, ktore obo-
wiazywaly od 1 wrze$nia 1939 r. Wprowadzana administracja miata charakter
wladzy stosowanej na terytoriach traktowanych jako obszar okupacji wojenne;j.
Atrybuty takiej wladzy wynikaly z przepisow zamieszczonych w III Dziale 1V
Konwencji Haskiej z 18 pazdziernika 1907 r., a ujetych pod tytutem O wladzy
wojennej na terytorium panstwa nieprzyjacielskiego.Analiza odezwy von Brau-
chitscha uzewnetrznia wyrazng intencje zachowania pozordw, ze system admini-
stracyjny, narzucany opanowanym ziemiom polskim, to wiasnie system okupacji
wojenne;j.

W okresie pozniejszym dla rzecznikdw strony niemieckiej wygodniejsze bylo
twierdzenie, ze na okupowanych ziemiach polskich nie zostal zastosowany za-
den system odpowiadajacy okupacji wojennej, a chodzito tylko o zwyczajne
obszary podbite, ktére otrzymaty przeznaczony dla nich specyficzny ustrdj. Dla
uzasadnienia takich twierdzen byl wykorzystywany fakt, ze panowanie niemiec-
kie na terytoriach polskich mialo rzekomo nie przejsciowy, lecz ostateczny cha-
rakter. Na poparcie takich kazuistycznych wywodow byly przytaczane rozne
wypowiedzi Adolfa Hitlera, Hansa Franka oraz innych dygnitarzy niemieckich.
W rzeczywistosci tres¢ tych wypowiedzi byta nader réznorodna, a wynikato to z
doraznych potrzeb. W przemoéwieniu z 6 pazdziernika 1939 r. Hitler wspominat
np. o zamiarze utworzenia jakiego$ nie okreslonego blizej panistwa polskiego'.
Natomiast na poczatku listopada 1939 r. w obecnosci ministra Franka wypowie-
dziat sie: ,,Zatrzymamy Gubernie Generalnqg, nie oddamy jej wiecej '

Na opanowanych obszarach polskich dowodey poszezegdlnych armii niemiec-
kich otrzymali petni¢ wiadzy (vollziehende Gewalt), to znaczy namiastke wladzy
prawodawczej, wykonawczej 1 sadownicze). Na obszarach kontrolowanych przez
podlegajace im wojska ludnos$¢ zostata poddana przymusowi bezwzglednego
przestrzegania narzucanych rygoréw i wydawanych rozkazéw. Jednym z pierw-
szych i podstawowych zarzadzen byt stanowczy zakaz uchylania si¢ od pracy na
stanowiskach zajmowanych dotychczas w administracji publicznej'®. Chodzito
tam, rzecz zrozumiala, o nizsze szczeble administracji.

Dowddcy poszczegolinych armii obejmujac wladzg okupacyjna dysponowali
aparatem administracyjnym, ktorego zrgby zostaly przygotowane juz w okresie

1% Der Grossduetsche Freiheitskampf, Reden Adolf Hitler vom 1 September bis 10 Maerz 1940, Muen-
chen 1941, s. 95.

11 St. Piotrowski, Dziennik Hansa Franka, Warszawa 1957, s. 420.

'2 Odezwa Brauchitscha do ludnosci z I wrzesnia 1939 r., Dziennik Rozporzadzen dla obszaréw okupo-
wanych w Polsce, nr 11 z 11 wrzesnia 1939 r.
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poprzedzajagcym wojn¢. Bylo to dokonane zgodnie z ustawg Rzeszy hitlerow-
skiej (,,O obronie paristwa”) z 21 maja 1935 r., uzupelniong w dniu 4 wrze$nia
1938 r. Ustawa ta przewidywala, ze z chwilg ogloszenia stanu wojny petng wia-
dz¢ na teatrze wydarzen wojennych przejmie naczelny dowddca wojsk ladowych,
a w jego imieniu miata by¢ ona sprawowana przez podlegajacych mu dowddcow
armii’®. Po zastosowaniu tej ustawy kazdemu z dowédcédw pigeiun armii zaanga-
zowanych w dzialaniach wojennych z wojskami polskimi podlegali szefowie tak
zwanych cywilnych zarzadow, po jednym w kazdej armii (w 3 armit generala
Georga von Kuechlera dwéch).

Do zadan szeféw zarzadéw cywilnych nalezala realizacja administracyjnych
polecen wydawanych przez dowddcéw armii. Do dyspozycji dowddcodw armii
pozostawat ponadto caly aparat zabezpieczenia wojskowego, podlegajacy w pa-
sie dziatan kazdej armii dowddcom armijnego obszaru tylowego, stuzbowa ran-
ga takiego dowddey: Kommandant des rueckwaertiges Armeegebietes - w skré-
cie Korueck. W skiad tego aparatu, oprécz dowddey obszaru tylowego, wcho-
dzity bataliony ochrony, oddzialy zmotoryzowanej zandarmerii wojskowej, a takze
komendantury garnizonowe i polowe. Szefowie zarzagdéw cywilnych ze swej stro-
ny dysponowali aparatem administracji cywilnej. Personel tego aparatu w chwili
wybuchu wojny nie zostal jeszcze skompletowany i byt potem uzupeiniany. W
dziedzinie bezpieczenistwa szefowie zarzgdu cywilnego byli natomiast wspoma-
gani przez wyzszych urzednikéw cywilnych i przez grupy operacyjne Policji
Bezpieczenstwa (Einsatzgruppen der Sicher heitspolizei und des Sicherheitsdien-
stes). Kazda armia dysponowala jedng takg grupg. Ponadto szefowie zarzadu
cywilnego mieli w swej dyspozycji po jednej grupie policji porzadkowej; grupy
te byly nazywane takze putkami 1 skladaly si¢ z trzech lub czterech batalionéw
policyjnych'.

Podstawowa struktura cywilnego zarzagdu wojskowego na ziemiach polskich utrzy-
mywala si¢ krétko, bo wiladz¢ przejgli dowddcy powolani specjalnie dla poszczegdl-
nych obszaréw. Scislejsze regulacje dotyczgce tych spraw znalazly si¢ w wytycz-
nych OKW z 8 wrzesnia 1939 r. Przewidywaly one, ze po zakonczeniu dziatan
wojennych pelni¢ wladzy w niemieckiej strefie okupacyjnej ziem polskich przejmie
Naczelny Dowddeca Wojsk na Wschodzie (Oberbefehlshaber - Ost; Ober-Ost). Mial
on kwaterowa¢ w Poznaniu i dysponowac sztabem operacyjnym oraz zarzgdem ad-
ministracji cywilnej. Na stanowisko szefa takiego zarzadu cywilnego zostal przewi-
dziany minister Rzeszy Hans Frank. Z wytycznych OKW wynikata réwniez zapo-
wiedZ utworzenia czterech srednich instancji cywilnego zarzadu okupacyjnego. a
mianowicie ,,Gdanisk - Prusy Zachodnie”, ,,Poznan”, ,L6dZ” i ,,Krakéw”. Do petnie-
nia obowigzkéw kierowniczych na wymienionych obszarach byli przewidziani: gau-
leiter Albert Forster okr¢gu Gdansk - Prusy Zachodnie, prezydent senatu gdanskiego

'3 Dokumenty Miedzynarodowego Trybunatu Wojennego (MTW), t. XXX, s. 60. Regulamin polowy
(Versorgung des Feldheeres) z 1 czerwca 1938 r. przewidywal rozciggnigcie tej wladzy, formalnie
obowigzujgcej w granicach Rzeszy, takze na tereny okupowane. Por. Proces Norymberski, nr 12,111,
dokument NOKW 2708, Archiwum Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce (dalej
Arch. GKBZH).

"4 L. Herzog, Niemieckie sity zbrojne w okupowanej Polsce w latach 1939-1941. ,Wojskowy Przeglad
Historyczny” (,, WPH”), 1961, nr4,s. 1101 n.
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Arthur Greiser w okregu Poznan, Arthur Seyss-Inquart w okregu Krakow i Wilhem
Holzschuber w okregu L6dz. Ostatni z wymienionych mial réwniez wystgpowac
jako zastepca Hansa Franka'.

Sprawy zwiazane z doborem osdb przewidzianych na stanowisko kierowni-
cze w poszczegdinych okrggach wojskowych byty pozostawione do decyzji ge-
nerata von Brauchitscha, ktory w dniu 10 wrzesnia 1939 r. razem z szefem Szta-
bu Generalnego wojsk ladowych generatem Franzem Halderem sformutowat
odpowiednie propozycje. Zadania Ober-Ostu miato realizowa¢ dowodztwo Gru-
py Armii ,Potudnie” z generalem Gerdem Rundstedtem na czele. Na stanowisko
dowddcey okregu wojskowego ,,Gdansk - Prusy Zachodnie” byl wyznaczony
generat Walther Heitz, okregu wojskowego ,,Poznan” generat Alferd von Wol-
lard-Bockelberg, okrggu wojskowego obejmujacego obszary Gornego Slaska i
Zaglebia Dabrowskiego generat Georg Brand, a zadania dowddcow okregdw
»Krakow” i ,L.6dz” oraz obszaru péinocnego Mazowsza mialy si¢ znajdowac
(odpowiednio) pod nadzorem dowddcoéw 14, 8 i 3 armii'®.

Dalszej rozbudowie struktur systemu okupacyjnego towarzyszyly wzmianki do-
tyczace mozliwosci zachowania jakiego$ szczatkowego panstwa polskiego, czyli
tak zwanego Reststaatu. Wzmianki o takiej mozliwosci pojawialy si¢ dos$¢ czgsto
zwlaszcza na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1939 r.'” Oprocz Hitlera wzmianko-
walto o tym kilku wysokich dygnitarzy niemieckich, ale historycy polscy nie traktuja
tych wzmianek jako informacji o rzeczywistych zamiarach strony niemieckiej. Rzecz

w tym, ze w tajnym protokéle zalaczonym do niemiecko-sowieckiego ukfadu z 23
sierpnia znajdowalo sie zastrzezenie uzalezniajace utrzymanie jakiego$ szczatkowe-
go panstewka polskiego od obopéinej zgody ukltadajacych si¢ stron. A oto tekst
tajnej klauzuli w polskim tlumaczeniu: Kwestia, czy obustronne interesy bedq wyma-
galy utrzymania jakiegos niezaleznego panstwa polskiego oraz jak bedq uksztalto-
wane granice tego pavistwa, moze by¢ ostatecznie wyjasniona dopiero w toku dalsze-
go rozwoju politycznej sytuacji. W wypadku pozytywnej decyzji kwestia zostanie roz-
strzygnieta przez oba rzady w drodze przyjaznego porozumienia'®.

Zwiazek Sowiecki nie byl jednak zainteresowany w utrzymaniu lub utworzeniu
takiego szczatkowego panstewka polskiego, bo bytoby ono satelita Niemiec nawet
wowczas gdyby mialo formalna niezawistos¢. Wzmianki o szczatkowym panstwie
polskim wydaja si¢ mato wiarygodne rowniez w kontekscie nowego uktadu nie-
miecko-sowieckiego z 28 wrzesnia 1939 r., bo sprawa ta nie zostata poruszona ani w
tym ukiadzie, ani podczas rozmoéw, ktére do podpisania tego uktadu doprowadzity.
Wydaje si¢ wigc, ze w tych wszystkich wzmiankach chodzito raczej o zwyczajny
przejaw wojny psychologicznej, jaka Hitler prowadzit podejmujac jednoczesnie in-
tensywne przygotowania do militarnej rozprawy z mocarstwami zachodnimi'’.

!5 K. Radziwoniczyk, Zbrodnie hitlerowskie na ziemiach polskich w okresie dziatan wojennych i okupacyj-
nego zarzqdu Wehrmachtu. | wrzesnia - 25 paZdziernika 1939, [w:] Wojna obronna Polski, 1939,
Warszawa 1970, s. 814-815.

16 Ibidem.

17 Szerzej o tych sprawach Czestaw Madajczyk, Generalna Gubernia w planach hitlerowskich, Warsza-
wa 1961, 5. 11-31.

% A. Bullock, Hitler. Eine Studie ueber Tvrannei, Droste - Verlag, Duesseldorf 1957, s. 556.

9 L. Herzog, Na marginesie pracy Czestawa Madajczyka Generalna Gubernia w planach hitlerowskich.
~WPH”, 1962, nr 4, s. 303.
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Propagandowy szmer, wzbudzany wokét sprawy szczatkowego paristwa pol-
skiego nie wywarl istotniejszego wplywu na rozwdj spraw zwigzanych z rozbu-
dowg systemu niemieckiej administracji okupacyjnej ziem polskich. Ta rozbudo-
wa trwala nadal, a o jej kierunku decydowalo dazenie do realizacji plandéw zwig-
zanych z tak zwanym nowym ladem, czyli z realizacjg gigantycznych zamierzen
dotyczacych projektowanej tysigcletniej Rzeszy. W wyniku decyzji, dostosowy-
wanych do osobistych zamystéw 1 woli Hitlera podczas réznych odpraw i narad,
wylanialo si¢ dos¢ szybko rozwigzanie uzalezniane tylko czgsciowo od potrzeb i
mozliwos$ci operacyjnych. podporzagdkowane zas przede wszystkim przewidy-
wanym podbojom militarnym na Wschodzie. Realizacja takiego rozwigzania miata
przesadzi¢ najpierw o wcieleniu do Rzeszy pdinocnych i zachodnich terytoriéw
pokonanego panstwa polskiego, a nastgpnie doprowadzila do utworzenia pol-
skiego obszaru kadtubowego, pomyslanego jako polski rezerwat i nazwanego
Generalnym Gubernatorstwem.

Podzial ziem polskich zostal przygotowany zarzgdzeniami dotyuqcym Sys-
temu okupacji wojskowej. Zarzadzenia te mialy poczatkowo raczej dorazny cha-
rakter 1 ukazywaty si¢ w miar¢ zbrojnych postgpéw armii niemieckiej. ale byly
dostosowywane do wytycznych OKW z 8 wrzesnia 1939 r.2 W trzy dni p6Zniej
zostat utworzony pierwszy obszar okupacyjnej administracji wojskowej, a mia-
nowicie okreg ,,Poznan” z siedzibg wiadz w stolicy Wielkopolski. Na czele tego
okregu stangl general Bockelberg, a jego wiladza si¢gata poczgtkowo po linig:
Krotoszyn - Golina - jez. Goplo - Kruszwica i dalej wzdluz Noteci. Przytgczenie
dalszych obszar6w bylo przewidziane po wygasnigciu dziatain zbrojnych (cho-
dzito zwlaszcza o bitwe nad Bzura) i miato si¢ odbywad, jak to wynikato z dodat-
kowych polecen Hitlera, z tymczasowym uwzglednieniem przebiegu granic ad-
ministracyjnych dawnych prowincji pafstwa pruskiego. W odniesieniu do tej
decyzji nastgpita jednak niebawem czg¢sciowa zmiana i rejon Bydgoszczy zostal
przekazany do okregu ,,Gdarisk - Prusy Zachodnie”. zas z okrg¢giem ,,Poznani”
zostaly zespolone poludniowo-zachodnie 1ereny bytego wojewddztwa tédzkie-
go, to znaczy powiaty sicradzki i wieluriski®

Decyzle dotyczace Gérnego Slaska i ZaOIc;bla Dabrowskicgo zapadly w dniu
13 wrze$nia. Obszary te, 1espolone w wyodrgbniong jednostk¢ administracyjng
okupacyjnego zarzadu wojskowego, zostaly podporzgdkowane bezposrednio
dowddztwu Grupy Armii ,,Poludnie” generata Rundstedta. a w zakresic admini-
stracji cywilnej zaczely podlega¢ nadprezydentowi prowincji Slask, to znaczy
Jézefowi Wagnerowi. Nastapilo w ten sposéb faktyczne wcielenic Gérnego Sly-
ska i ngl(;bla Dabrowskiego do Rzeszy*. Formalne powotanie okregu ,,Gdarisk
- Prusy Zachodnie” dokonato si¢ 14 wrzesnia. W sklad tej jednostki administra-
cyjnej, oprécz polskiego Pomorza, weszto Wolne Miasto Gdansk i stad nieco
dziwna nazwa okrggu. Siedziba jego wiladz znajdowala si¢ w Gdarisku?®.

20 Ustalenie to stanowi kontynuacjg rozwazai wezesniejszych, przerwanych mianowicie na 6-tej stronie
niniejszego artykutu.

I K. Radziwoficzyk, op. cit., s. 816,

2 Ibidem.s. 817.

B Ibidem.
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Powotanie okregu ,,Krakéw”, zapowiedziane rozkazem Naczelnego Dowo6dz-
twa Wojsk Ladowych z 13 wrzeénia 1939 r., nastapilo w dniu 20 wrzesnia tegoz
roku. W skiad tego okregu weszty tereny bylego wojewddztwa krakowskiego,
okrojonego jednak od zachodu po lini¢ Sél - Cigcina - Chrzanéw - Olkusz na
rzecz prowincji zarzadzanej przez Wagnera (powiaty chrzanowski i sosnowiec-
ki), ale powigkszonego jednoczesnie o potudniowo-zachodnie tereny bytego wo-
jewddztwa kieleckiego®.

Formowanie okregu ,1.0dZ” bylo natomiast w toku, ale nie zostalo zakonczo-
ne, poniewaz w dniu 25 wrzeénia 1939 r. ukazata si¢ Dyrektywa Nr 4, zatwier-
dzona wtedy wiasnie przez Hitlera. Zawierata ona akceptacj¢ zarzadzen wcze-
$niej wydanych i przynosita kilka istotnych zmian organizacyjnych. Siedziba
dowodztwa Grupy Armii ,Poludnie” zostala przeniesiona do Spaty, a siedziba
administracyjnej centrali okupowanych ziem polskich zostala ulokowana w Lo-
dzi. Nie doszto natomiast do obsadzenia stanowiska szefa w okrggu t6dzkim, bo
obowigzkami tymi zostat obarczony szef centralnego okrggu administracyjnego,
czyli doktor Hans Frank. Zrezygnowano rowniez z powotlania okrggu okupacyj-
nego ,,Poludniowe Prusy Wschodnie”, ktéry miat obejmowaé obszary potnocne-
go Mazowsza, gdyz zostaly one podporzadkowane nadprezydentowi Prus
Wschodnich, to znaczy Erichowi Kochowi. Odnotowane zmiany byly spowodo-
wane, jak juz wspomniano, zamiarem wcielenia do Rzeszy rozleglych, péinoc-
nych i zachodnich terytoriow Rzeczypospolitej®.

Wstepne zasady dalszych rozwiazan terytorialnych zawierata Dyrektywa Nr
5, wydana przez Hitlera w dniu 30 wrzesnia 1939 r. Stwierdzata ona, ze nowa
granica Rzeszy na wschodzie obejmie byly niemiecki obszar osadniczy oraz te
tereny, kiore przedstawiajq duzq wartos¢ dla gospodarki wojennej i komunikacji.
Szczegotowe okreslenie tej granicy mialo dopiero nastapi¢. Nie zapadly tez jesz-
cze ostateczne decyzje w sprawach dotyczacych obszaru migdzy nowa granica
Rzeszy a niemiecko-sowiecka linig demarkacyjna na Bugu i Sanie. Zostata nato-
miast przewidziana rozbudowa statych fortyfikacji nad Pisa, Narwig, Wisla i Sa-
nem, a linia wymienionych rzek zostata okreslona jako ,, militarna rubiez bezpie-
czenstwa na wschodzie”. Jako granica ,niemieckiej strefy interesow wobec ZSRR”
zostala uznana linia przebiegajaca wzdluz Pisy, Narwi, Bugu i Sanu. Dyrektywa
Nr S stwierdzata ponadto dalsze utrzymanie systemu okupacji wojskowej na ca-
tym obszarze bylych ziem polskich, ale general Rundstedt wladzy nad okupowa-
nymi terenami jeszcze nie przejmowat, a system cywilnej administracji nadzoro-
wanej przez wojsko nie byt rozbudowywany. Przeszkodg¢ stanowity utrzymujace
sie nadal dzialania wojenne oraz rozpoczete przerzuty wojsk z Polski na Zachéd.
Przejecie zwierzchnictwa nad sitami Ober-Ostu przez generata Rundstedta nasta-
pifo dopiero zgodnie z rozkazem wydanym w dniu 3 pazdziernika przez Naczel-
ne Dowodztwo Wojsk Ladowych. Szef centralnego organu administracji cywil-
nej Ober-Ostu, czyli doktor Frank, zakonczyt za$§ w Berlinie kompletowanie swo-

 ]bidem.
¥ Ibidem, s. 827 in.
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jego aparatu administracyjnego i pojawit si¢ najpierw w Poznaniu wraz ze swym
personelem, a nast¢gpnie w dniu 3 paZdziernika przeniést si¢ do Fodzi*.

W wyniku dalszych reorganizacji nastgpita rozbudowa terytorialna krakow-
skiego okr¢gu administracyjnego, ktéry swoimi wschodnimi granicami dotarl az
do Sanu. Po zespoleniu obszaréw bylego wojewddztwa slaskiego i terendw Za-
glgbia Dgbrowskiego wylonila si¢ jednostka administracyjna okreslona jako ob-
woéd wojskowy ,,Gérny Slask” (Militaerbereich ,Oberschlesien™), a w roli jego
zwierzchnika zostal utrzymany generat Brand z Ottonem Fitznerem jako szefem
administracji cywilnej?’.

W dniu 3 paZdziernika rozpoczeto si¢ faktyczne tworzenie administracji okre-
gu l6dzkiego, obejmujacego tereny bytego wojewddztwa tédzkiego i p6inocne
obszary bylego wojewddziwa kieleckiego, a takze obszary bylego wojewé6dztwa
lubelskiego i gldwng czes¢ wojewddztwa warszawskiego (p6inocna czgs$é woje-
wodztwa warszawskiego, jak to zostalo juz zaznaczone, byla zespolona z Prusa-
mi Wschodnimi). W dniu 8 paZdziernika dowdédztwo wojskowe w okregu t6dz-
kim przejal generat Johannes Blaskowitz, a jakozastgpca doktora Franka zaczat
wystgpowaé w tym okregu Harry von Craushaar, ktéremu zostali podporzadko-
wani petnomocni szefowie administracyjnych ekspozytur w Radomiu (Krumma-
cher), Warszawie (A. Wermann) 1 Lublinie (doktor Kessler). Na obszarach pét-
nocnego Mazowsza i na SuwalszczyZnie jako szef administracyjnej wtadzy woj-
skowej 1 cywilnej zostat utrzymany general Kuechler, a w roli szefa administracji
cywilnej funkcjonowal przy nim gauleiter Koch?,

W pazdzierniku 1939 r. nastgpilo szczytowe nat¢zenie wysitkéw poswigco-
nych przerzutowi wojsk niemieckich z Polski na front zachodni. Uczestnikiem
tej imprezy byl réwniez general Rundstedt, a jego nastgpcg jako Oberbehishaber
- Ost zostat general Blaskowitz i zaczat wystgpowaé jednoczesnie jako zwierzch-
nik wiadz wojskowych oraz cywilnych. Zmianie tej towarzyszyly nowe decyzje
dotyczace terytoriéw polskich. W dniu 5 paZdziernika Hitler wydal mianowicie
polecenie w sprawie przygotowania zarzadzen o formalnym wecieleniu do Rze-
szy okregéw ,,Gdansk - Prusy Zachodme” i ,,Poznan” oraz obszaru ,.Poludniowe
Prusy Wschodnie” i obwodu ,,Gorny Slgsk”. Po trzech dniach, czyli 8§ paZdzier-
nika ukazat sig zas Dekret Wodza 1 Kanclerza Rzeszy o Podziale Administracji
Obszaréw Wschodnich. Dotyczyl on inkorporacji terenéw wymienionych zaréwno
w tym waznym dokumencie, jak tez w poprzednim poleceniu z 5 paZdziernika.
Uwzglednial takze sprawy zwigzane z systemem administracyjnym okupowa-
nych ziem polskich. Na obszarach wcielonych do Rzeszy zostala wprowadzona
nowa struktura terytorialnych wtadz wojskowych, to znaczy taka sama, jak w
Rzeszy ,,wlasciwej”. W sprawach dotyczgcych pozostalego obszaru okupowa-
nego przez wojska niemieckie, czyli w odniesieniu do okregéw ,.b6dZ” i, Kra-

¢ Ibidem,s. 831. )

27 M. Wrzosek, Niemieckie sity policyjne na Gérnym Slgsku w Rejencji Katowickiej w okresie od wrzesnia
do grudnia 1939 r, , Biuletyn GKBZH w Polsce”, t. XVII, 1967, s. 110 n. tego, Raporty Hitlera i O.
Fitznera o sytuacji w Zaglebiu Slgsko-Dagbrowskim, ,Biuletyn GKBZH w Polsce”, t. XIX, 1968, s. 165
inn.

¥ K. Radziworiczyk, op. cit., s. 831 in.
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kéw”, mialo sie ukazaé osobne zarzadzenie Hitlera. Oba te okrggi winny by¢
zespolone w odrebna jednostk¢ administracyjna pod zarzadem doktora Franka®.

Oficjalna decyzje w sprawach dotyczacych obszaru potozonego na wschéd
od $wiezo powigkszonego terytorium Rzeszy komunikowat nowy Dekret Wodza
i Kanclerza o Administracji Okupowanych Terytoridw Polskich z 12 pazdzierni-
ka 1939 r.3° Okre$lal on terytorialny zasieg obszaru, ktérego dotyczyl i ustalat
przyznane temu obszarowi formy ustrojowo-prawne. Nie zawieral natomiast na-
zwy powotywanego tworu administracyjnego, ale stwierdzat, ze zwierzchnikiem
wiadz bedzie minister Rzeszy doktor Hans Frank. Dygnitarz ten mial wystgpo-
waé jako generalny gubernator. Stad nazwa powotanej jednostki administracyj-
nej: Generalne Gubernatorstwo. Na stanowisko zastepcy doktora Franka zostat
przewidziany Arthur Seyss - Inquart’'.

Wprowadzenie dekretu nie nastapito w trybie natychmiastowym. Jeszcze w
dniu 14 pazdziernika Hitler informowal generala von Brauchitscha, ze system
okupacji wojskowej funkcjonujacej na obszarach nie wcielonych do Rzeszy be-
dzie trwat przez jaki$ czas. W trzy dni pozniej, to znaczy 17 pazdziernika 1939 r.
odbyta si¢ w Berlinie konferencja w tych wlasnie sprawach. Jej uczestnikami,
oprocz Hitlera, byli: jego zastgpca Rudolf Hess, szef kancelarii NSDAP Martin
Bormann, dowddca SS Heinrich Himmler, szef OKW Wilhelm Keitel, minister
spraw wewnetrznych Wilhelm Frick i doktor Hans Frank. W sprawach dotycza-
cych systemu okupacyjnego, jaki zamierzano narzuci¢ ostatecznie obszarom do
Rzeszy nie zaliczonym, nastgpita konfrontacja dwoch stanowisk. Ot6z generat
Keitel reprezentujac poglad srodowiska wojskowego zglosit gotowos¢ armii do
dalszego sprawowania okupacji wojskowej, obwarowanej nawet licznymi zastrze-
zeniami, zabezpieczajacymi swobode decyzji wladz wojskowych w sprawach
okupacyjnych.

Te¢ oferte Hitler jednak stanowczo odrzucit, a §cislej rzecz biorac zbyl argu-
mentem, Ze nie moga egzystowac jednoczes$nie dwa zarzady okupacyjne, poli-
tyczny i wojskowy. Uznat rowniez, ze Wehrmacht powinien by¢ zadowolony z
pozbycia si¢ dodatkowego cigzaru, to znaczy obowiazkéw okupacyjnych na opa-
nowanych ziemiach polskich®. Ponadto dodal, ze wojskowi maja odpowiedzial-
ne zadania i nie sa powolani do zarzadzania opanowanymi obszarami*,

Nie byly to jednak powody rzeczywiste. O stanowisku Hitlera przesadzity w
istocie zupelnie inne przestanki. Zasadnicze motywy, jakimi si¢ kierowal, wyni-
kaly z jego oblednych zamystow dotyczacych tak zwanego nowego tadu i ty-
siacletniej Rzeszy. Obawial si¢ wigc, ze wladze wojskowe, zgodnie z ich natural-
nymi zadaniami, skieruja swoja uwagg na wykorzystanie okupowanego obszaru

29 Dekret Hitlera z 8 pazdziernika 1939 r. (Erlass des Fuehrers und Reichkanzlers ueber Gliederung und
Verwaltung der Ostgebiete. Vom 8 Oktober 1939. Reichsgesetzblatt I, S. 2042).

3 Erlass des Fuehrers un Reichskanzlers ueber Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete. Vom 18
Oktober 1939. Reichsgesetzblatt I, S. 2077.

3 Tbidem.

32 J. Sehn, Hitlerowski plan walki biologicznej z narodem polskim, ,,Biuletyn KGBZH w Polsce” t. 1V,
1948, s. 109.

33 R. Herzog, op. cit., s. 12; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 15.

34 Ibidem.
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dla doraznych celéw militarnych, a tym samym zaniedbajg si¢ w walce o realiza-
cje celéw zasadniczych. tych mianowicie, jakie upatrywal w ksztaltowaniu wiel-
kiego imperium niemieckiego. Okupacje wojskowg traktowal zresztg, jako admi-
nistracj¢ majacg przejsciowy charakter juz z samej swojej natury, a jemu chodzi-
lo o rozwigzanie stale 1 nicodwracaine.

Wypada ponadto zaznaczy¢, ze Hitler przystgpujac do realizacji swoich za-
mystéw przewidywal podejmowanie radykalnych, a wlasciwie drastycznych metod
dziatania. Nie wykluczat nawet zastosowania wobec narodu polskiego bczwzglc;d-
nej polityki eksterminacyjnej. Wehrmacht byi natomiast krgpowany zasadami mig-
dzynarodowych konwencji oraz uméw i nie prezentowat si¢, zdaniem Hitlera,
jako najbardziej odpowiedni realizator nowego tadu na obszarach wcze$niej przez
siebie podbitych. Zdecydowanie lepszego wykonawcg swoich planéw widzial
natomiast w cywilnym aparacie administracyjnym, wyposazonym w pelni¢ wia-
dzy 1 wspieranym przez sily policji oraz formacji SS, a przez wojsko wspomaga-
nym tylko w razie potrzeby.

O przysztosci centralnych obszar6w Rzeczypospolitej zadecydowata wigc wola
Hitlera. Podczas konferencji zorganizowanej 17 paZdziernika doszlo zatem do
ustalenia, ze ten centralny obszar bedzie stanowil ,tymczasowy rezerwat” prze-
znaczony dla jego mieszkancow, a takze dla przesiedleficéw z ziem wcielonych
do Rzeszy. Obszar ten mial spetnia¢ funkcje zasobnego rezerwuaru sity robo-
czej, przeznaczonej gtéwnie dla niemieckiego rolnictwa i przemystu, Postano-
wiono réwniez, ze ludnosé Generalnego Gubernatorstwa, bo o ten obszar wia-
$nie chodzilo, zostanie pozbawiona wszelkich praw politycznych. Na obszarze
Generalnego Gubernatorstwa miala by¢ natomiast stosowana dyskryminacja na-
rodowa, kulturalna i spoleczna, a takze ekonomiczna®. Zalozenia zaleconej wow-
czas polityki nie byly zresztg niczym specjalnic nowym, poniewaz juz od kilku
tygodni znajdowaly na ziemiach p()lSleh swoje wstgpne zastosowanie.

W roli wykonawcy tlak pojmowanej polityki, jak juz wiadomo, miat wystgpic
doktor Hans Frank. Do zadan zwigzanych z okupacyjng administracjg ziem pol-
skich byl upatrzony przez Hitlera juz wczesniej, a na audiencj¢ do kanclerza
Rzeszy zostal wezwany z 9 pulku piechoty, w ktérym stuzyt wéwczas jako po-
rucznik rezerwy*®. Byt przewidziany najpierw na stanowisko szefa administracji

¥ Ibidem.

'* Hans Frank urodzit si¢ 23 maja 1900 r. w Karlsruhe. Studiowat prawo i ekonomig polityczng w Monachium
i w Kilonii, gdzie réwniez doktoryzowal si¢ w 1924 r. Z zyciem politycznym zetknat sie w 1919 r. na
wykladach narodowego socjalisty Federa, na ktére uczeszczal réwniez Hitler. Wstgpil wéwczas do Niemiec-
kiej Partii Robotniczej, kt6ra byla poprzedniczkg NSDAP i zaciagnat si¢ do Oddzialéw Szturmowych
(Stum Abteilungen), stanowigcych paramilitarng organizacj¢ partii. Do NSDAP wstapit w 1926 ¢, a po
szybkim wycofaniu si¢ - ponownie w 1927 r. pelnit funkcj¢ bezplatnego obroricy prawnego cztonkéw
NSDAP. W 1930 1. wszed! do parlamentu z ramienia NSDAP, a w 1933 r. zostal ministrem sprawiedliwosci
w Bawarii. W dniu 1 czerwca 1933 r. na wezwanie Hitlera utworzyt Niemiecki Front Prawa, to jest
organizacj¢ grupujaca prawnikéw pracujgcych zawodowo. W sierpnin 1934 r. zostal mianowany przez
Hitlera prezesem Akademii Prawa Niemieckiego, a w grudniu tegoz roku ministrem Rzeszy. Od 15 wrzesnia
1939 r. jego nazwisko bylo scisle zwigzane z losami okupowanych ziem polskich, a od 26 pazdziernika tegoz
roku z Generalnym Gubernatorstwem. Zostat stracony na mocy wyroku wydanego przez Trybunat Norym-
berski jako zbrodniarz wojenny w dniu 16 paZdziernika 1946r.
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cywilnej w 16dzkim okregu okupacyjnym, a potem wystgpowat juz jako general-
ny gubernator. Natchnienia dla swojej dziatalnosci zaczerpnat z instrukcji zawar-
tej w wypowiedziach Hitlera podczas konferencji zorganizowanej 17 pazdzierni-
ka. Szukat go takze w ustaleniach uzgodnionych przez zbrodnicze gremium, ja-
kie uczestnicy tej konferencji stanowili. Upewnit sig, ze obszary podporzadko-
wane przyznanej mu wiadzy ma traktowac jako teren wojenny i kraj tupéw. Uznat
zatem, ze jego zasadnicze zadanie powinno polega¢ na doprowadzeniu do ruiny
gospodarczej powierzonego mu kraju oraz do sparalizowania w nim zycia spo-
fecznego, politycznego i kulturalnego®. Frank podzielal, jak to sam przyznat,
stanowisko Hitlera w tych sprawach. Osobiscie wypowiadat si¢ rowniez za mak-
symalng degradacja obszaréw polskich, za ich szybkim spladrowaniem oraz za
ich kompletnym ograbieniem i wywiezieniem do Rzeszy wszelkich urzadzen prze-
mystowych, maszyn, pétfabrykatow i zapasOw surowca, a wigc wszystkiego, co
przedstawialo jaka$ wartosé gospodarcza dla Niemiec®.

W realizacji takiego zbrodniczego programu towarzyszyto doktorowi Franko-
wi usilne przeswiadczenie, ze wojna bedzie krotkotrwata, a zatem, jak sadzit,
niemieckiemu przemystowi nalezy pospieszy¢ z szybka pomoca. Zniszczenie
opanowanych ziem polskich pod wzgledem ekonomicznym miato przeksztatcié
Polakéw w swojego rodzaju niewolnikéw Trzeciej Rzeszy, a Polsk¢ w jej praw-
dziwa koloni¢. Program oparty na takich zalozeniach Frank zaprezentowat juz
jako szef Zarzadu Cywilnego przy Naczelnym Dowddztwie Wojsk Ladowych.
Uczynit to w dniu 3 pazdziernika 1939 r. podczas konferencji zorganizowanej w
Poznaniu z udziatem przedstawicieli Urzedu Gospodarki Wojennej i Zbrojenio-
wej przy Naczelnym Dowodztwie Wehrmachtu, ktdrzy przybyli na spotkanie ze
swoim zwierzchnikiem, generalem Franzem Barckhausenem?. Doktor Frank za-
prezentowat zebranym ekonomiczny program Hitlera w odniesieniu do okupo-
wanych ziem polskich i wiasna, zgodna z tym programem opini¢. Uczestnicy
spotkania byli zaskoczeni tym, co ustyszeli, zdobyli si¢ jednak na zajecie zgota
odmiennego stanowiska. Opowiedzieli si¢ za utrzymaniem istniejacego polskie-
go potencjatu przemystowego i za pelnym wykorzystaniem jego mocy produk-
cyjnej*.

Program dyskutowany podczas poznanskiego spotkania byt realizowany, mimo
to, na og6t zgodnie z zyczeniami Hitlera. Niektore monopole niemieckie nie sto-
sowaly si¢ jednak do zalecen programujacych gospodarke rabunkowa. Nie reali-
zowal ich, migdzy innymi, koncern ,,IG Farbenindustrie”, ktory zagarnal polskie
fabryki barwnikéw ,,Boruta”, ,,Wola” i ,,Winnica™'.

37 Fragment wypowiedzi Franka na posiedzeniu szefow wydzialéw w Rzadzie Generalnego Gubernator-
stwa w dniu 19 stycznia 1940 r.: ,, /5 wrzesnia otrzymalem zadanie, aby objaé zarzqd zdobytych
obszaréw na Wschodzie, ze specjalnym rozkazem bezwzglednego grabienia tego obszaru jako terenu
wojennego i zdobycznego. Miatem uczynié z jego gospodarczej , spolecznej, kulturalnej i politycznej
budowy kupe gruzéw. Publ. St. Piotrowski, op. cit., s. 402. Por. takze: T. Brustin-Berenstein, O niekto-
rych zagadnieniach gospodarczych w tzw. Generalnej Guberni w swietle ,, Dziennika Franka”, ,Biule-
tyn Zydowskiego Instytutu Historycznego” nr 9-10, 1954, s, 238.

3% St. Piotrowski, op. cit., s. 419.

39 Ibidem, s. 35.

® T. Brustin-Berenstein, op. cit. s. 242.

41 Cz. Madajczyk, Polityka 11l Rzeszy w okupowanej Polsce, Warszawa 1970, passim.



Struktury organizacyjne niemieckiej administracji okupacyjnej... 149

W dniu 26 paZdziernika minister Rzeszy doktor Frank przejat wtadze na ob-
szarach Generalnego Gubernatorstwa i wydat uroczysta proklamacje¢ skierowang
do ,,polskich obywateli i obywatelek”. Mieszkar’lcy centralnych Tcrytori(’)w Rze-
czypospolitej, czyli obszaréw do Rzeszy nie wcielonych, dowiedzieli si¢ wigc o
ustanowieniu tworu administracyjnego, nazywanego Generalnym Gubernator-
stwem. Jednoczesnie Frank wydal liczne akty prawne, ktére normowaly podsta-
wy ustrojowe na podporzagdkowanym mu terytorium. Zostaly opublikowane w
~Dzienniku Generalnego Gubernatorstwa dla Okupowanych Polskich Obsza-
row”. Proklamacja generalnego gubernatora zostata wydana w Lodzi, bo w tym
miescie, zgodnie z pierwotnymi przewidywaniami, miala si¢ znajdowaé siedziba
wladz centralnych zarzadzanego terytorium. Po wcieleniu Lodzi i okrggéw sg-
stednich do Rzeszy na siedzibg wladz Generalnego Gubernatorstwa zostat wy-
brany Krakéw. Uroczysty wjazd Franka do Krakowa, jego nowej siedziby, nasta-
pit w dniu 7 listopada 1939 r.# Rozpocz¢to si¢ funkcjonowanie aparatu admini-
stracyjnego organizowanego przez doktora Franka. Egzystencja Generalnego
Gubernatorstwa stata si¢ faktem historycznym.

Generalne Gubernatorstwo zostalo utworzone na centralnych terytoriach pan-
stwa polskiego, ktére zachowalo jednak rzad legalny, przebywajacy wprawdzie
na emigracji, ale uznawany przez panstwa sojusznicze oraz neutralne i funkcjo-
nujacy zgodnie z przepisami obowigzujgcej konstytucji. Generalne Gubernator-
stwo bylo natomiast niclegalnym tworem okupacyjnym, zainstalowanym w spo-
sOb naruszajacy przepisy prawa mi¢dzynarodowego i sprzeczny z odpowiedni-
mi konwencjami haskimi. Wedlug obliczenn Urzedu Statystycznego Rzeszy tery-
torium Generalnego Gubernatorstwa miato powierzchnig siggajacg 93 871 kilo-
metréw kwadratowych i bylo zasiedlone przez okoto 12 milionéw mieszkancéw.
Gestos¢ zaludnienia tego sztucznego tworu administracyjnego byta dosé znacz-
na, dochodzita bowiem do 120 oséb na kilometr kwadratowy*. W sktad Gene-
ralnego Gubernatorstwa weszla gldwna czgs¢ Mazowsza, potudniowa czgsé Pod-
lasia, Lubelszczyzna, Kielecczyzna, Krakowskie 1 Rzeszowszczyzna. Jego tery-
torium zostato podzielone na cztery okrggt zwane dystryktami, z siedzibami wiadz
Sredniego szczebla w Warszawie, Lublinie, Radomiu i Krakowie.

Generalne Gubernatorstwo bylo sztucznym, okupacyjnym tworem admini-
stracyjnym. Przez swoich twércéw zostato obarczone réznorodnymi funkcjami.
Wynikaly one z dazen do oblgkariczego nowego tadu i z potrzeb zupetnie doraz-
nych. W zwigzku z tymi zadaniami okupacyjnemu obszarowi Generalnego Gu-
bernatorstwa nadawano rézne nazwy. Jedni przedstawiciele wiadz okupacyjnych
wypowiadali si¢ wigc, ze Generalne Gubernatorstwo to Nebenland des Reiches
(kraj Poboczny Rzeszy), inni utrzymywali, ze to Restgebiet (obszar szczatkowy),

42 K M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce. Wybér dokumentéw, cz. 1. Ziemie
wcielone. ,,Documenta occupationis”, t. V. Poznan 1952, s. 18.

3 R. Herzog, op. cit. s. 10. Przytoczone dane sq zbiezne z podawanymi przez Maxa du Prela w informatorze
o Generalnym Gubernatorstwie, por. Das Deutsche Generalgouvermement Polen, Krakéw 1940. Por.
takze szacunki Stanislawa Waszaka, ktéry opierat si¢ na wynikach polskiego spisu powszechnego z
1931 r., ale uwzglednial przyrost naturalny oraz zmiany spowodowane stratami wojennymi i ruchami
migracyjnymi. Por. takze: K. M. Pospieszalski, Documenta..., s. 20.
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a jeszcze inni, Ze to kolonia Rzeszy, rezerwat narodu polskiego, rezerwuar dar-
mowej sily roboczej. Okreslenia te mialy w istocie tylko czgSciowe uzasadnienie
i odnosily si¢ do jakiejs specyficznej funkcji terytorium, ktére oficjalnie bylo
utrzymywane jednak jako Generalne Gubernatorstwo.

Egzystencji tego tworu administracyjnego, ktéry wystepowat jako Generalne
Gubernatorstwo, towarzyszyto starcie dwéch koncepcji dzialania. Program sta-
nowiacy nawigzanie do zasad starej, pruskiej polityki narodowosciowej, prze-
znaczony przez niemieckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dla opanowanych
ziem polskich, przewidywal wielkie przesiedlenia. Realizacja zamierzonych prze-
siedleri miata by¢ za$ oparta na zasobach tak zwanego funduszu ziemi*. Plan
ten, dostosowywany do zamiaru depolonizacji zachodnich ziem Rzeczypospoli-
tej, byt utrzymany w granicach prawa i zasadzal si¢ na przepisach stosowanych
w okresie poprzedzajacym wybuch pierwszej wojny swiatowej. Byt sformutowa-
ny w memoriale O zasadach cywilnego zarzgdu na opanowanych polskich ob-
szarach z 2 paZdziernika 1939 r.

Programowi Ministerstwa Spraw Wewne¢trznych Hitler przeciwstawil swojg,
barleeJ radykalng koncepcj¢ polityki narodowoécmwej Nie przewidywala ona
szerzej zakrojonej asymilacji Polakéw. Eksponowala za$ zasade ujeta w znamien-
nej formule, ktéra stwierdzala, ze Niemcy musza albo odseparowac rasowo obce
elementy, aby nie dopuszczac do ciggtego zanieczyszczania krwi wiasnego naro-
du, albo.... je w ogdle po prostu usunqc, a ziemie i grunty w ten sposob uwolnio-
ne przekazac¢ rodakom®. Z tego sformulowania wynika wigc catkiem jasno, ze
odseparowanie ludnos$ci polskiej przy uzyciu gwaltu oraz jej usunigcie po zasto-
sowaniu dyskryminacji prawnej, to dwa zasadnicze elementy hitlerowskiej poli-
tyki narodowosciowej.

Cz¢sciowe ujawnienie narodowosciowych zamystéw Hitlera nastapito juz w
dniu 26 wrze$nia 1939 r., a mianowicie podczas rozmowy z przemyslowcem
szwedzkim Blrgercm Dahleruscm46 Hitler poinformowat wéwczas swego roz-
moéwceg, Ze zamierza utwor7yc na centralnych obszarach polskich azyl dla Zy-
déw. W dniu 29 wrzesnia naszkicowal natomiast program przesiedleiczy dla
terenéw, ktére weszly potem w sktad Generalnego Gubernatorstwa. Wkrétce na-
stgpily tez pierwsze przesiedlenia ludnosci polskiej z terenéw wcielonych do
Rzeszy i usuwana ludno$¢ polska bylta wywozona na obszar Generalnego Gu-
bernatorstwa.

Dalszg konkretyzacj¢ zamierzen dotyczacych centralnych ziem polskich przy-
niésl, jak juz wiadomo, dekret z 12 paZdziernika 1939 r. Zapowiadat on utwo-
rzenie Generalnego Gubernatorstwa, ktére mialo egzystowa¢ pod suwerenng
wladzg Rzeszy. Zasi¢g suwerennego zwierzchnictwa Rzeszy wynikal ze szcze-
gbétowych przepiséw tego dekretu®’. Najdobitniejszym wyrazem suwerennego

44 Podstawe funduszu ziemi przeznaczonej na okupowanych terytoriach parnstwa polskiego dla osadnikéw
niemieckich, miaty stanowi¢ obszary odebrane Polakom, ktérych zamierzano przesiedla¢ w trybie admi-
nistracyjnym i umieszcza¢ gdzie$ na wschodzie.

4% Ibidem,s. 27.

46 Cz. Madajczyk, Generalna Gubernia..., s. 11.

47 R. Herzog, op. cit., s. 68.
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zwierzchnictwa Rzeszy nad Generalnym Gubernatorstwem bylo zas$ to, ze gene-
ralny gubernator frank podlegat Hitlerowi*.

Normy prawne, okreslone dekretem Hitlera z 12 paZdziernika 1939 r., spotka-
ly si¢ z niezwykle surowa ocena historiografii. Stwierdzenie to odnosi si¢ nawet
do réznych opracowan niemieckich, migdzy innymi do solidnej monografii Mar-
tina Broszata. Wymowng ilustracj¢ tych perspektyw, jakie dotyczyly egzystencji
Generalnego Gubernatorstwa stanowig natomiast liczne wypowiedzi hitlerow-
skich dygnitarzy. Znamienny charakter miata zwlaszcza wypowiedZ samego ge-
neralnego gubernatora. Uczynil ja podczas wywiadu udzielonego w dniu 6 lute-
go 1940 r. reporterowi ,,Voelkischer Beobachter”. Zapytany o réznic¢ migdzy
Protektoratem Czech i Moraw a Generalnym Gubernatorstwem odpowiadal: Moge
panu plastycznie okresli¢ roznice. W Pradze wywieszono np. wielkie, czerwone
plakaty z wiadomosciq, ze dzisiaj rozstrzelano siedmiu Czechdw. Powiedziatem
sobie wtedy, gdybym o kaidych siedmiu rozstrzelanych Polakach chcial rozwie-
si¢ plakaty, to lasy polskie nie starczytyby na wyprodukowanie papieru na takie
obwieszczenia. Tak! Musielismy krétko ujqc¢ cugle®. Ta okrutna wypowiedZ doty-
czyla jednak dopiero poczatkowego okresu dziejéw Generalnego Gubernator-
stwa. PéZniej bylo jeszcze gorze;j.

“ Ibidem.
4 St. Piotrowski, op. cit., s. 419.



