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Nieprzemijajace wartosci Konstytucji 3 Maja -
Spojrzenie z emigracji*

Gdy przypada mi w udziale zaszczyt spojrzenia na Konstytucje 3 Maja z emigra-
cyjnej pozycji czyni¢ to w tej dziejowej chwili w tym historycznym miejscu z glebo-
kim wzruszeniem. Podobnie jak inni emigranci zywilem przez 41 lat mego pobytu za
granica, podczas dorocznego Swieta Trzeciomajowego gorace pragnienie, by méc do-
zy¢ chwili spgdzenia go w Odrodzonej Polsce. Gdy obecnie zyczenie to spelnia sig,
zaliczam dzieni dzisiejszy do najwartosciowszych w kronice przezy¢ osobistych.

Odkad Emigracja polska istnieje, trescia jej zycia byl zawsze zwiazek z Krajem,
jego losem, jego problemami i cierpieniami. Tak bylo w czasie catego XIX wieku,
tak jest tez w biezacym stuleciu. Wiek XIX mial po 1830 r. swa Wielka Emigracje
polityczna, pod koniec za$ stulecia swa zarobkowa emigracje za chlebem, osiadla w
polnocnej Francji 1 w péinocnych Niemczech. Tragiczny wrzesien 1939 r. pociagnat
za soba emigracj¢ polityczna i wojenna. W latach wojny Armia Polska walczyta na
wszystkich frontach na Zachodzie pod rozkazami Rzadu R.P. w Londynie, za ktérym
stal caly naréd. Rok 1945 przyniést, wraz z zawodem i z gorycza Jalty oraz przegra-
na politycznie wojng, rozczarowanie i nastréj beznadziejnosci. Kolejne fale emigracji
lat 1968, 1970 i wreszcie od 1981 r. przyniosly ze soba wzrost nadziei i wzmacnialy
taczno$¢ Emigracji z Polska. tgsknot¢ za Ojczyzna, troskg o Jej byt i przywiazanie do
Niej. Duchowo byliSmy w Kraju, chcac Go widzie¢ Niepodlegtym. Potwierdzila sig
teza Romain Rollanda, Ze zyciem jest to o czym marzymy.

Pojeciem, ktére w naszych emocjach laczylo przeszlo§¢ Polski z Jej wizja przy-
szlosci byla, w najwyzszym stopniu wlasnie Konstytucja 3 Maja i jej doroczne $wigto
rocznicowe. Bylo ono dla nas nie tylko symbolem Niepodleglej Polski. Trzeci Maj to
byla po prostu nasza Ojczyzna - Polska jako taka, podobnie jak muzyka Chopina czy
Mickiewiczowski "Pan Tadeusz". Ta wielka data to byl wyraz zlotej klamry, zamyka-
jacej dzieje Polski przedrozbiorowej, ale to byly tez wrota otwierajace, pod koniec
okresu zniewolenia i u poczatku dzisiejszego czasu Polski Odrodzonej, droge dla Pol-
ski ku Jej przysziosci "w porze w jakiej si¢ Europa znajduje” - jak méwi ustawodaw-
ca 3-Majowy. Ta podwdjna syntetyczna rola Konstytucji 3 Maja jako piesni "migdzy
dawnymi i miodymi laty” najlepiej oddaje istotg 1 role jej Swigta, jaka odgrywalo ono
dla Polakéw rozsianych po calym $wiecie, w chwili nader cigzkiej dziejowej préby

*  Przedruk za zgoda Fundacji "Polonia Restituta” z czasopisma "Niepodleglos¢” (numer okolicznosciowy),
or 5. 1991, s. 128-143.
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dla Paristwa i Narodu. Tak wianie bylo ono rozumiane i odbierane przez Polakéw na
calym $wiecie, na wszystkich kontynentach, gdziekolwiek los ich rzucil. Zaréwno w
czasie wojny w obozach, wiezieniach i schroniskach jak tez po wojnie we wszelkich
skupiskach polskich 3 Maj byt tym Swietem, ktére jak magnes $ciagato, gromadzi-
to i jednoczylo Polakéw. Wszystkie polskie czynniki i organizacje niepodlegtoscio-
we 1 wszystkie polskie §rodki masowego przekazu w wolnym $wiecie wydawaly deklara-
cje i o$wiadczenia o znaczeniu 3 Maja, publikowaly je, urzadzaty zebrania i spotkania.

Przez caly okres ostatniej ponad 50-letniej Emigracji, Konstytucja 3 Maja, ktdra
jako obowiazujaca ustawa miata bardzo krétki zywot efemerydy, wiodta, podobnie jak
w czasie 123 lat porozbiorowej niewoli niezwykly, tryumfalny zywot. Stalo si¢ tak
dlatego, ze zasadnicza rolg, obok uczu€ i sentymentéw w §wiadomosci Polakéw - od-
grywal tez argument racjonalistyczny. Zyjac w duszach wszystkich Polakéw Konstytu-
cja 3 Maja szla bowiem przez $wiat, jako wyraz nieugigtego i wiecznotrwalego ducha
oporu przeciw wszelkiemu ztu i kazdemu zniewolentu - fakt w dziejach prawa kon-
stytucyjnego, w odniesieniu do ustawy od dawna juz nie obowiazujacej, bez preceden-
su. Jest tak, bo nawet w najcigzszych i beznadziejnych - zdawaé by si¢ moglo - la-
tach, Polacy doskonale wiedzieli, ze jej dzieto reformy bylo wyrazem naszej rodzimej
woli i upadio nie z winy Narodu lecz wskutek zbrodniczej i brutalnej przemocy z
zewnatrz. Dlatego tez 3 Maj jest symbolem pojecia naszej narodowej NiepodlegloSci.

Styszalem na przestrzeni lat w czasie obchodéw 3-majowych okreSlenie, ze Kon-
stytucje jako najwyzszy szczyt osiagnieé narodu polskiego w jego dziejach najlepiej
widaé i najdoskonalej mozna go opisaé, gdy si¢ go obserwuje z oddali czasu, gdyz
wowczas - podobnie jak szczyt gorski w pasmie innych - ukazuje si¢ z daleka najwyz-
szym ze wszystkich. Dodam od siebie, ze najlepiej go obserwowa¢ z oddali i perspe-
ktywy geograficznej, z innego kraju, gdy si¢ jest stalym, zamieszkalym i zintegrowa-
nym w innym spoteczefistwie, méwiacym innym jezykiem o nieco odmiennej kulturze
i odrebnej podmiotowosci. Wtedy automatycznie wystepuja kontrasty i podobiefistwa
ze $wiatem, w ktérym zyjemy, i spontanicznie przychodzi mysl, co w naszej 3-Majo-
wej Konstytucji bylo lepszego niz gdzie indziej, a takie, co mozna z innego Swiata
przejaé, gdy bedziemy idee 3-Majowe realizowali u siebie w domu. Nadamy im wte-
dy brzmienie ulepszone i udoskonalone w $§wiecie, ktéry poszedl naprzéd, rozwinal sig
w $wietle nowych mysli i nowoczesnych, oszalamiajacych osiagnie¢ techniki, ale w
ktérym chcemy zachowaé stare tradycje i podstawowe zasady, uwazajac je za nie-
wzruszone i wiecznotrwale - tym bardziej, ze w redakcji tekstu Konstytucji 3 Maja,
dziele serca i wysokiego intelektu, nabraly wyrazistosci i doskonatosci wiecznie Zywej
po dzi§ dzien.

Te zagadnienia i problemy byly na Emigracji przedmiotem rozwazan przede wszy-
stkim politykéw, humanistéw, pisarzy, historykéw, ekonomistéw i prawnikéw. Obser-
wujac codziennie zycie polityczne i spoleczne kraju osiedlenia, czytajac prasg, stucha-
jac radia i telewizji, byliSmy $wiadkami wydarzefi w tym kraju, odbieraliSmy odglosy
opinii publicznej, zapoznawali§my si¢ z mechanizmami dzialania instytucji demokraty-
cznych i prawidet gospodarki wolnorynkowej. Tematéw do poréwnan z Polska wczo-
rajszg i obecna, w "nocnych rodakéw rozmowach”, bylo wiele. Z dyskusji i przemy-
Slefi rodzily sie poréwnania, analizy, wnioski i koncepcje. Bralem w tych dyskusjach
udzial, koncentrujac si¢ na zagadnieniach prawno-ustrojowych, przy czym punktem od-
niesienia byly dla mnie wiagnie reformy i owoce Konstytucji 3 Maja i koncepcje tego
fascynujacego Dzieta na najwyzszym poziomie, laczacego w sobie - w harmonijnej
réwnowadze - owczesne wzory oSwieconej francuskiej mySli politycznej z wymogami
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polskiej racji stanu. Zrodzity si¢ wtedy mys$li odpowiadajace na pytanie, ktére z nie-
przemijajacych koncepcji Konstytucji 3 Maja nadaja si¢ teraz do przejecia przez nas,
zgodnie z obecnym stanem rozwoju prawa publicznego i podmiotowych Praw Obywa-
telskich. Mam na mysli te nieprzemijajace wartosci Konstytucji 3 Maja, ktére sa jej
wlasnym oryginalnym tworem z wylaczeniem tych - jak np. zasada suwerennosci Na-
rodu, podzialu wladzy czy tez odpowiedzialnosci ministrow i ich kontrasygnaty, ktére
sama przejeta ze wzorédw zachodnich.

Nie potrzebuje podkresla¢, Zze pojecia takie jak suwerenno$¢ parstwa czy prawa
obywatelskie przeszty gleboka ewolucje i przedstawiaja dzi§ odmienna tre$¢ niz dwa
stulecia wczedniej. O ile, wskutek skurczenia si¢ globu z powodu ogromnego rozwoju
Zycia gospodarczgo i komunikacji oraz powiagzania wszystkich pafistw ogromna siecia
wzajemnych ukladéw gospodarczych i politycznych, a takze przeniesienia - w niektd-
rych przypadkach - czgsci uprawniefi na supernarodowe organy miedzynarodowe, ich
suwerenno$¢ nieco zmalala, o tyle prawa czlowieka i obywatela niepomiernie sie roz-
wingly i znaczenie ich wzrosto. Wewnatrz panstw, cigzar gatunkowy decyzji przesunal
si¢ w kierunku technokratycznego rzadu, przy zachowaniu jednak pelnej kontroli par-
lamentu i rozwijaniu tworczej roli jednostki.

Z naciskiem jednak nalezy podkreslié, ze pojecie niepodleglosci pafistwa i narodu
nie uleglo - od tamtych czaséw - zadnej zmianie, ani ograniczeniu. W ramach nieco
zmniejszonego zakresu suwerennosci oznacza ono dalej peine prawo narodu do samo-
stanowienia o swym statusie politycznym oraz o swym gospodarczym, spolecznym i
kulturalnym rozwoju, i to bez zadnego nacisku z zewnatrz!. To tez stanowi nieprze-
mijajaca warto§¢ Konstytucji 3 Maja.

A oto, co wydaje si¢ w Konstytucji 3 Maja nieprzemijajace i do przejecia dzisiaj,
jak tez do dalszego rozwinigcia, przy jednoczesnym przejgciu wzor6w z innych syste-
moéw tego samego wyznania wiary politycznej:

1) Przede wszystkim nadaje si¢ do tego zasada ciaglosci pafistwa i jego ustroju,
wyrazajaca si¢ w ciaglo$ci ustanowionych praw. Art. II Konstytucji 3 Maja wyraznie
méwi o przejeciu 1 zatwierdzeniu nadanych wstecz od Kazimierza Wielkiego pocza-
wszy, przy imiennym wyliczaniu dziesigciu polskich kréléw na przestrzeni czterech i
pot stuleci - stanowi szlacheckiemu swobdd, wolnosci i prerogatyw. Jest to najwyraZniej
zasada ciaglosci parstwa pod rzadami réznych monarchéw i ich ustrojéw.

Nie ma zadnego powodu, abySmy dzisiaj nie uznali ciaglosci paristwa - nie tylko kon-
stytucyjnej, lecz w szerszym znaczeniu prawnoustrojowym - pomigdzy 1 i II Rzeczapospo-
lita oraz pomiedzy I i Il Rzeczapospolita. W koficu zachodzi $cisle iunctim pomiedy
polskim "neminem captivabimus” i "nihil novi", prawami II i przysztymi prawami III
Rzeczypospolitej. Ma miejsce, migdzy nimi, identyczno$¢ zZrédla w tej samej chrzescijan-
skiej kulturze europejskiej. Swiadczy o nich logiczny rozwéj z tego samego pnia.

Jezeli przed 200 laty ustawodawca zrobit to z moca 450 lat wstecz, nie ma powo-
du, by tego nie zrobi¢ dzi§ z moca wstecz. W koricu przerwy 123 czy 52 lat w
pafistwowosci s3 w zyciu ponad tysiacletniego narodu, o starej europejskiej kulturze,
tylko jedna chwila, na szczescie juz miniona.

Stuszne bylo w dniu 22 grudnia 1990 r. oswiadczenie Prezydenta RP Lecha Wale-
sy, w dniu objecia urzedu, o powstaniu z tym dniem III Rzeczypospolitej. Akt wybo-
ru nowego Prezydenta byl, pierwszym od 51 lat, wyrazem demokratycznie wyrazonej
woli spoleczefistwa. Brak jednak jeszcze logicznego, dalszego ciagu w formie deklara-

I Por. Art. | obu Migdzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka ONZ (1966).
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tywnego stwierdzenia ciaglo§ci migdzy 11 i III Rzeczposplita oraz, w konsekwencji,
stwierdzenia deklaratywnego o niewaznosci, z mocy samego prawa, aktéw prawnych z
zakresu prawa publicznego z okresu lat 1944-1990, gdyz nie byly one wyrazem samo-
stanowienia narodu, lecz obcego stanowienia, wzglgdnie mialy obce stanowienie za
Zrédlo dalszych praw. Wyjatek od tej reguly moga stanowié jedynie zobowiazania i
uprawnienia z uméw miedzynarodowych, za caly ten okres, oraz ustaw od jesieni
1989 r., z ktérych te, ktére byly konieczne dla poczatkéw nowego okresu, nowy Sejm
moze stosownie do okolicznosci ex post utrzymaé w mocy.

Deklaratywne stwierdzenie o niewazno$ci z mocy samego prawa jest nieodzowne
dla jasnosci sytuacji prawnej. Mozna, raz jeszcze, wzorowaé si¢ na prawie francuskim
1 zapozyczy¢ z niego forme referendum ludowego, ktére jako akt woli narodu bedzie
wyrazem samostanowienia narodu.

Natomiast nader trudnym i ogromnym zadaniem ustawodawcy III Rzeczypospolitej
bedzie ustalenie, ktére z ustaw okresu po 1944 r. pozostaja w mocy, zwlaszcza z
zakresu prawa cywilnego, oraz w jakim stopniu uchylié¢ decyzje zapadle na podstawie
uchylonych praw, wzglednie w jakim stopniu zachowaé prawa nabyte z tych decyzji.

Tylko w ten sposéb utrzymana moze by¢ zasada Konstytucji 3 Maja o egzystencji
politycznej i niepodleglo$ci zewngtrznej tacznie z wolno$cia wewngtrzna, przejgta
przez II Rzeczpospolite. Panstwo polskie lat 1944-1989 nie bylo taka Rzeczpospolity i
dlatego jego prawa winny ulec uchyleniu.

2) Na drugim miejscu nieprzemijajacych wartoéci Konstytucji 3 Maja wymienié
nalezy, wyrazone we wstepie do niej, zasady moralne. Tekst Konstytucji rozpoczyna
si¢ rodzajem inwokacji do Boga. Jest to nie tylko podkreslenie wagi etyki w zyciu
publicznym, jest to polozenie nacisku na etyce chrzescijariskiej.

Szczegblne znaczenie maja zasady podkreslajace wyzszo$¢é egzystencji politycznej,
niepodleglosci i wolnosci, od zycia i1 szczgécia osobistego, dalej wywyzszenie dobra
powszechnego i. uznanie go za warto$¢ nadrzedna w zyciu publicznym. Sa to sformu-
fowania generalne, podobne do tzw. formul generalnych w prawie cywilnym. Ich zna-
czenie w zyciu spolecznym jest ogromne. Skarzymy si¢ czgsto w Kraju i na Emigra-
cji na upadek kultury politycznej, na potgpieficze swary, na prywat¢ i na priorytet
interesu partyjnego przed powszechnym interesem ogéfu. Sa to sprawy bolesne, ale w
chwilach przetomowych nalezy o nich méwié. Uczynil to ustawodawca 3-Majowy, po-
wa, jednak ustawa moze pewne zasady podnie$¢ do znaczenia normy obowiazujacej,
chociazby ogodlnej, i tym samym mie¢ pewien wplyw wychowawczy. Totez w nowej
Konstytucji winien znaleZ¢ si¢ przepis - we wstepie, lub posréd norm o obowiazkach
obywatelskich - stanowiacy o obowiazku lojalnosci i poszanowania zapatrywan innych
obywateli oraz wszechstronnego dialogu i dyskusji z nimi przy omawianiu i decydo-
waniu o wszelkich sprawach publicznych.

Nie mog¢ da¢ lepszego uzasadnienia na poparcie tej tezy od powolania sie na stu-
szna wypowiedZ b. premiera Tadeusza Mazowieckiego o etyce w polityce w czasie
nadania mu doktoratu honoris causa przez Uniwersytet Katolicki w belgijskim Louvain
w dniu 2 lutego 1990 r.

3) Dalsza nieprzemijajaca wartoScia Konstytucji 3 Maja jest podkreslenie idei pra-
wa i jej znaczenia dla spoleczenstwa.

Omoéwione wyzej przeze mnie zatwierdzenie wszystkich praw i przywilejéw stanu
szlacheckiego jest §wiadectwem nie tylko ciaglodci ustroju, ale tez wyrazem przywia-
zania 1 szacunku dla idei prawa.
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Innym tego §wiadectwem jest stworzenie w Konstytucji 3 Maja pojecia praw nie-
wzruszonych, nadrzgdnych i do tego stopnia sztywnych, ze nawet Konstytcja nie jest
w stanie ich zmieni¢ czy ograniczy¢. Pojgcie to jest dzi§ znane w niektérych ustawo-
dawstwach2. Nasz przyszly ustréj winien to pojecie przeja¢ i do praw niewzruszonych
zaliczy¢ Niepodlegios¢ Narodu i Panstwa, prawa obywatelskie oraz zasad¢ parstwa
praworzadnego, dzi§ wiodaca w rozwinigtym prawie publicznym.

W Konstytucji 3 Maja wystepuja juz pierwsze elementy tego pojecia. Fakt, ze
okres§la ona prawa i obowiazki najwyzszych organdéw panstwa $wiadczy juz o idei
podporzadkowania paristwa jako takiego prawu, co jest jedna z istotnych cech prawo-
rzadno$ci. Inna jeszcze wazniejsza jej cecha jest zakreslenie granic, gdzie paristwo do-
browolnie powinno si¢ powstrzymywac od ich przekroczenia, by nie zej$¢ na bezdroza
bezprawia. Otéz Konstytucja 3 Maja i tu stwarza pojecie "praw sprawiedliwych", ktd-
rych nie nalezy przekraczaé, gdyz od nich zalezy szczgscie narodéw i przy wykonaniu
ktérych wiladza wykonawcza winna baczyé, aby ich wykonanie i stosowanie wywiera-
lo skutek zgodny z ich celem.

Sa to juz daleko idace znamiona paristwa praworzadnego. Brak jeszcze przepiséw
o kontroli sadowej zgodnosci ustaw z Konstytucja, ale do tej kontroli droge otwieraja
przepisy o Strazy Praw, do czego przejde w dalszych wywodach.

4) Przed nimi nalezy jednak przedtem podkresli¢ wymienione we wstgpie do Kon-
stytucji zasady niepodleglosci politycznej, facznie z wolnoscia wewngtrzna jako cech
egzystencji politycznej Narodu. Wiele konstytucji stanowi o niepodleglosci i niezalez-
nosci paristwa oraz o wolnosci obywateli, ale takiego iunctim w jednym zdaniu, takie-
go sformulowania "jednym tchem"”, jak w Konstytucji 3 Maja, nie znalazlem w Zadnej
ze znanych mi ustaw konstytucyjnych.

Dla nas Polakéw, s to - po doswiadczeniach ostatnich 200 lat - dobra bardzo
wazne i pozostajace ze soba nierozerwalnie zlaczone. Polskie pi§miennictwo polityczne
na Emigracji dalo temu wyraz w sposéb wysoce przekonywajacy. Problemem tym zaj-
mowal si¢ zmarly w 1988 r. Rowmund Pitsudski, twérca i wieloletni prezes organiza-
cji Niepodlegtos¢ i Demokracja (NiD) w Londynie, po$wigcajac mu swe znakomite
piéro. Dla przykladu cytujg:

"[...] dla wielu naszych rodakéw niepodleglos¢ jest juz sama w sobie synonimem
wolnosci narodowej. W rzeczywistosci jest ona tylko warunkiem koniecznym, ale nie
wystarczajacym dla zapewnienia spoleczeristwu wolnego bytu. Niemcy hitlerowskie czy
Wiochy Mussoliniego byly przeciez panstwami niepodlegltymi, a jednak ich obywatele
nie byli ludZmi wolnymi. To samo odnosi si¢ do Rosji zaréwno dawnej carskiej jak i
dzisiejszej komunistycznej. Dazenie do zapewnienia Polsce wolnosci nie moze wigc
by¢ ograniczone tylko do sprawy niepodleglosci. Polska niepodlegla bedzie dopiero
wtedy krajem wolnym, gdy ustrdj jej zostanie oparty na zasadach demokratycznych, to
znaczy gdy bedzie zapewnial kazdemu obywatelowi wolno$¢ polityczna, sprawiedli-
wos$¢ spoleczng 1 réwnosé startu zyciowego. Dlatego postulat niepodleglosci czyli nie-
zaleznosci panstwa i postulat demokracji czyli wolnosci czlowieka sa ze sobg nieroze-
rwalnie zwiazane i dopiero tacznie moga zapewnié rzeczywista wolno§é narodowi'3.

S) Przejd¢ teraz do blizszego omdéwienia postulatu Niepodlegtosci. Jest ona dla
nas, w $wietle wydarzeri dziejowych, najdrozszym skarbem, najwyzsza wartoscia i naj-
wazniejszym postulatem naszej polityki zagranicznej. Konstytucja 3 Maja stawia ja w

2 Por. Konstytucja REN (1949) Art. I, 20 i 79 ust. 3 oraz wstep do Konstytucji V Republiki Francuskiej
(1958) i powolanie si¢ na Deklaracje Praw Czlowieka (1789) i pojecie suwerennosci.
3  TRYBUNA Nr 50/106 - 51/107. Londyn 1958, str. 3.
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rzedzie najwyzszych débr i zawiera pod jej adresem nastgpujaca, bogaty tres¢, wska-
zéwke: "skorzysta¢ z pory, w jakiej si¢ Europa znajduje”.

Takze ta dyspozycja konstytucyjna zawiera aktualne pouczenie na dzi§ - ze musi-
my skorzysta¢ z pory, w jakiej si¢ Europa znajduje. Europa znajduje si¢ w innej sy-
tuacji, inne sa tez ksztalty polityczne panstw, z ktérymi musimy wspéldziataé w bu-
dowaniu Polski i calego jej sasiedztwa.

Paristwa narodowe bede jeszcze dlugo istnialy, jako podstawa i podmiot wszelkich
organicznych zwiazkéw migdzypanstwowych. Przestalo istnie¢ panstwo narodowe (ty-
powy dawny Nationalstaat), z tendencja dominowania nad innymi panstwami. Nacjo-
nalizm agresywny, zdobywczy, imperialny, przegral bez reszty i nie istnieje. Natomiast
panistwo narodowe, w staltych granicach i bez tendencji zdobywczej ekspansji, bedace
wyrazem kultury narodowej, bazujacej na ojczystym jezyku, przezywa swdj renesans i
jest podstawa do budowania struktur migdzypanstwowych. Stad pojecia lozyska euro-
pejskiego i partnerstwa w nim parstw europejskich sa pojeciami nowymi, wymagaja-
cymi nowego sposobu myslenia, nowego $wiatopogladu i wrecz nowej terminologii
prawniczej w prawie narodéw, przy uwzglednieniu faktu, ze dzi§ w Europie prawo
ma tendencje w kierunku ugruntowania pokoju i bezpieczenstwa, gdyz takie sg cele
wspoétczesnej demokracji, o czym pisal juz 5 lat po zakonczeniu II wojny Swiatowej
premier Francji Robert Schuman?.

Obecna sytuacja europejska wymaga wigc nowych form wspdipracy Polski z jej
sasiadami, a odno$ne koncepcje partnerstwa wymagaja wlasciwego ujecia w przyszlej
konstytucji polskie;j.

6) Przechodz¢ do oméwienia ostatniej z istotnych nieprzemijajacych wartosci Kon-
stytucji 3 Maja, za jaka uwazam wolno$¢ wewngtrzna i jej koncepcjg. Otwiera ona
dla odradzajacej si¢ Polski duze mozliwosci rozwoju praw obywatelskich. Zasadnicze
znaczenie w tym przedmiocie maj¢ dwie normy Konstytucji 3 Maja.

Pierwsza jest przepis, ze "kazdy, jak tylko stanie noga na ziemi polskiej, wolnym
jest". Cho¢ umieszczony w Art. IV o chlopach-wloscianach, przepis ten wyraza jednak
ogblne tendencje Konstytucji i - jako taki - posiada duzy wydiwigk ideowy.

Druga norma jest przepis Art. VII o tym, ze "Straz czyli Rada Krélewska jest do
dozoru catosci i egzekucji praw Krdlowi dodana”. Ta ostatnia norma ma kluczowe
znaczenie i - w razie zastosowania jej w stosunku do rzadu w przyszlej konstytucji -
moze odegra¢ daleko idaca, twdrcza rolg w dalszym rozwoju prawa w Polsce. Tekst
majacy 200 lat znakomicie nadaje si¢ do rozwinigcia w $wietle rozwoju idei praw
czlowieka i obywatela w $§wiecie w ciagu ostatnich 45 lat.

Jego warto$¢ polega na tym przede wszystkim, ze nazwa Strazy Praw dla Rzadu
jest nazwa bardzo godna, pigckna i powazna, podkreslajaca wymownie role rzadu i
prawa w praworzadnym ustroju. Nazwa ta ma w sobie pi¢kno starej tradycji, jest nie
tylko wyraznym dowodem nawiazania do Konstytucji 3 Maja, ale wskazuje na powia-
zania z dawna i Swietna przeszloscia. Odpowiada tez pewnym tradycjom europejskim.
Nie tylko w Wielkiej Brytanii tytuly wysokich dostojnikéw sadownictwa nosza nazwy
przypominajace Sredniowiecze. W republikariskiej - od 120 lat - Francji, minister spra-
wiedliwodci uzywa, z okazji bardziej uroczystych zdarzen, dodatku: Straznik Pieczeci.
Uzycie i1 zastosowanie do rzadu wzglednie Rady Ministréw dodatku: "Straz Praw" w
tytule i nazwie dodatoby naszemu paristwu splendoru i powagi.

4 Robert Schuman: "Pour I’Europe". Paris, wyd. Nagel 1964, str. 31 n.
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Po wtére, pod ta nazwa kryje si¢ zasadnicza funkcja, jaka rzadowi przypada w
udziale. Z uwagi na generaine i szerokie okreSlenie "Straz Praw" dotyczy ona zaréw-
no prawa w sensie podmiotowym, a wigc zbioru norm prawnych, ktére organy pan-
stwa powinny wlasciwie stosowac 1 ktdrych powinny przestrzegaé, a takze baczycC, by
je w razie potrzeby uzupeinia¢, zmienia¢ i zakres dzialania poszerzaé; dotyczy ona
takze praw w sensie podmiotowym, a wigc popierania mozliwosci dochodzenia przez
pokrzywdzona jednostk¢ jej praw bezposrednio na drodze postgpowania sadowego.
Roéwniez kompetencje Strazy Praw, "do dozoru calosci i egzekucji praw" sa tak sze-
roko ujete, ze obejmuja zaréwno nadzér nad redakcja i stosowaniem praw, jak tez
nad egzekucja orzeczen. Strazy Praw winna wigc byé powierzona inicjatywa ustawo-
dawcza, w najszerszym tego stowa znaczeniu, rola rzecznika interesu publiczngo we
wszelkiego rodzaju postgpowaniach sadowych i administracyjnych, z prawem wnosze-
nia rewizji nadzwyczajnych, jak réwniez funkcja tworzenia organéw doradczych jak
np. Rady Prawniczej na wzdr np. przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej, w sktad kt6-
rej wchodziliby przedstawiciele sadownictwa, adwokatury i $wiata naukowego. Tego
rodzaju Rada Prawnicza musialaby by¢ wystuchana przed oddaniem projektu kazdej
ustawy pod obrady Sejmu. Wreszcie Straz Praw winna bacznie §ledzi¢ orzecznictwo
trybunaléw zagranicznych w przedmiocie naruszania praw obywatelskich i wyciagaé z
niego wnioski poréwnawcze dla prawa polskiego. Otwiera to przed kazdym polskim
prawnikiem i przed kazda jednostka pokrzywdzona duze mozliwosci wplywu na two-
rzenie i1 ksztaltowanie prawa w Polsce.

Spelnitaby si¢ prorocza wizja Mickiewicza, ze kazdy z nas ma w duszy swej ziar-
no przyszlych praw i miar¢ przyszlych granic, ze - o ile powigkszymy i polepszymy
nasza dusz¢ - polepszymy nasze prawa i powigkszymy nasze granice, a przez udosko-
nalenie naszych praw rozszerzymy ich wplyw na nasz ustréj i na ustroje w tozysku
europejskim nowego typu. Celem ostatecznym tego rodzaju procesu winno byé stale
ulepszanie i doskonalenie demokracji i dazenie do zapewnienia wolnosci i ugruntowa-
nia pokoju.

Opisana wyzej rola Strazy Praw w przyszlym ustroju Polski winna odegraé twér-
cza rolg - w szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

a) kontrola nad wlasciwym i pelnym stosowaniem prawa celem zapewnienia pelnej
realizacji poszczegélnych praw obywatelskich winna by¢ powierzona tez samemu po-
krzywdzonemu. Dzi§ nie wystarcza juz badanie zgodnosci ustaw zwyklych z Konsty-
tucja tylko na wniosek jednego z organéw panstwowych, konieczne jest stworzenie
mozliwosci skargi ze strony samego poszkodowanego.

Zasada ta zostala wprowadzona w zycie w Republice Federalnej Niemiec. Federal-
ny Trybunal Konstytucyjny, najwyzszy organ sadowy w panstwie, zostal od 1969 r.
wyposazony w kompetencje do rozpatrywania skargi pokrzywdzonego obywatela na
naruszenie przez panstwo jednego z jego praw obywatelskich zagwarantowanych kon-
stytucja. Jest to szczytowa forma i najwyzsza gwarancja praworzadnosci pafistwa, i -
jako taka - jest wzorem godnym nasladowania, podobnie jak zastuguje na dokladne
studia bogate i pouczajace orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunalu Konsty-
tucyjnego.

b) specjalna troska winna Polska i jej Straz Praw otoczy¢ prawa oskarzonego do
niezawislego i bezstronnego Sadu w publicznym postgpowaniu (Art. 14 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych).

Nie jest w pelni niezawisly sad i nie ma procesu fair, gdy sedziowie podlegaja
nadzorowi czynnika rzadowego w sprawach ich awanséw do wyiszych instancji, czy
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tez przeniesienia do wyzszej grupy uposazeniowej. Stad tradycyjny wzdr francuski -
Ministra Sprawiedliwo$ci z uprawnieniami nadzoru sadowego nad sedziami, przejety
przez Polsk¢ po 1 wojnie §wiatowej, nie wydaje si¢ do pogodzenia z zasada pelnej
niezawistosci sadow.

Odpowiedniejszy jest system brytyjski z najwyzszym sedzia a tym samym najwy-
2sza instancjq sadowa - jakim jest przewodniczacy Izby Lordéw, ktérego funkcje
mniej wigcej odpowiadaja funkcjom ministra sprawiedliwo$ci na kontynencie europej-
skim. Sami Francuzi przyznajg, ze ich system posiada wady, gdyz jest zanadto obcia-
zony funkcjami administracyjnymi prezeséw sadéw, francuska tzw. Wyzsza Rada Sa-
downicza zlozona z sedziéw, posiada tylko funkcje wnioskodawczed.

Sedziowie w Wielkiej Brytanii ciesza si¢, z uwagi na ich rzeczywista niezawistos¢,
wysokim szacunkiem spoleczeristwa, sady tamtejsze posiadaja wielki autorytet morainy.
Dla Polski, spragnionej prawa i sadéw z prawdziwego zdarzenia i o wysokim pozio-
mie moralnym, najwlasciwszym byloby utworzenie Urzedu Kanclerza Sprawiedliwosci,
ktéorym winien by¢ prawnik z kwalifikacjami s¢dziego, odpowiedzialny przed Sejmem.
Sprawowalby on nadzér nad calym sadownictwem powszechnym, administracyjnym i
wojskowym, nad adwokatura i nad Straza Praw i Trybunalem Konstytucyjnym, mogi-
by tez sta¢ na czele jednego z tych dwdch organdw, jesli nazwa Strazy Praw zostala-
by nadana innemu organowi niz rzad.

c) podstawowe w polityce i najbardziej twdrcze obywatelskie prawo do wolnosci
stowa i swobodnego rozpowszechniania swych mys§li i przekonan lacznie z prawem
tworzenia stowarzyszen i zwolywania zebrai, wymaga w dzisiejszym §wiecie pewnego
uzupetnienia i dowarto$ciowania.

W nowoczesnym, zorganizowanym spoleczefistwie, konieczne jest stworzenie wa-
runkéw pozwalajacych na zmobilizowanie wigkszego zastgpu ludzi do dzialalnosci
spotecznej i do lepszego wyzyskania twérczych sil spolecznych w budowie panstwa.
Nalezatoby przejs$¢ od “"formalnej demokracji" do "demokracji substancjonalnej,
wzglednie funkcjonalnej”, od formy do petnej tresci, od wolnosci zezwolonej do wol-
nosci pielegnowanej, czyli od Praw Czlowiecka do jego obowiazkéw i do ludzkiego
obyczaju, jednoczacego prawa i obowiazki. Od konkurencyjnych haset partyjnych
przej$¢ trzeba do wspéldziatania i laczenia si¢. Formula, ze wolnoscig jest to, co nie
narusza praw innych oséb, ani porzadku publicznego, juz nie wystarcza.

Prady te od dawna juz dochodza do glosu w publicystyce i nauce. Tezg t¢ -
wéréd wielu innych w niemieckiej literaturze prawniczej i prawno-filozoficznej - roz-
winal, zmarly w 1989 r., prof. Dolf Sternberger, twérca teorii o tzw. Verfassungspa-
triotismus, czyli o patriotyzmie w odniesieniu do Konstytucji, a wigc do demokratycz-
nego ustroju panstwowego. Poglady jego streszczam w prostym i bardzo sumarycznym
skrécie. Autorowi tej teorii chodzilo o to, by swoja teorig zastapi¢ dawna tezg¢ nie-
miecka o Nationalstaat czyli o panstwie narodowym, gdyby kiedykolwiek w przyszio-
§ci miata ona si¢ odrodzi¢. Poniewaz wyrzadzita ona w przesziosci wiele szkody Pol-
sce i innym sasiadom Niemiec, nalezy z naszej strony odnotowac z uznaniem powsta-
nie teorii o patriotyzmie konstytucyjnym®. .

Teoria ta ma zblizy¢ jednostk¢ do formy i treci obywatelskiego zycia w demokra-
cji, do szukania kompromiséw, do dotrzymywania uméw, do dziatania w imi¢ i na
rzecz wspdlnego interesu, a przede wszystkim do stuzenia idei wolnosci i pokoju. Po-

5 Maurice Dwerger: Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, wyd. Presses Universitaires, Paris
1962, str. 511, 621; Roger Errera: Les libertés d I’abandon, wyd. Seuil, Paris 1975, str. 101 n.
6 Dolf Stemberger: Verfassungspatriotismus, wyd. Insel Verlag, Frankfurt 1990, str. 17 n., 133 n.
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dobnie jak u Arystotelesa wspétczesny ustrdj, z natury rzeczy, jest mieszanina demo-
kracji z oligarchia, a wigc czynnikami uwzgledniajacymi wiedzg, fachowos¢, wyksztat-
cenie i kompetencje. Wspdlczesna konstytucja winna by¢ wyrazem “regulacji”, a nie
"wladzy". Polityka oznacza wigc tez zawieranie uméw, kompromiséw, wspélpracy i
porozumiefi. A poniewaz prowadzenie rozméw i rokowan jest wyrazem rezygnacji z
przemocy i objawem kultury, przeto dopiero wtedy rozpoczyna si¢ wszelka polityka.
Stad tez w polityce miedzynarodowej szuka¢ nalezy porozumien ze spoleczerstwami,
wyznajacymi te same poglady, i z nimi dazy¢ do rozwinigcia wolnosci i budowy po-
koju $wiatowego.

Wydaje si¢, ze zagadnienie powyzsze wymaga w odbudowujacej si¢ Polsce prze-
myslenia i stworzenia konstytucyjnych przestanek do wprowadzenia wigcej czynnika
obywatelskiego, fachowego i zawodowego w zyciu spolecznym, poprzez daleko idaca
rozbudowe samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach oraz zawodowego, o
najszerszym zasiggu. Projekty ustaw winny by¢ dyskutowane w réznych gremiach,
przy czym nalezaloby ustali¢ przestanki, w jakim trybie i przy jakim stopniu zapozna-
nia si¢ z nimi przez komisje Izb ustawodawczych winny by¢ przedktadane tym izbom.

d) wreszcie ostatnia z najwazniejszych funkcji Rzadu (Strazy Praw) "dozoru i eg-
zekucji praw jednostki”, o ogromnych mozliwosciach dzialania na arenie migdzynaro-
dowej i o pierwszorzgdnym znaczeniu, jest obrona elementarnego obywatelskiego pra-
wa czlowieka do zycia (Art. 6 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych). Pozornie formula “prawa do zycia" ma raczej wymowe symbolu, w rzeczy-
wisto$ci jednak kryje si¢ za nia konkretna tre$¢ na pograniczu igrania z ogniem.

Mam na mysli obrong ludzkiego i obywatelskiego prawa do zycia przed grozba i
niebezpieczeristwem wspdiczesnej wojny, grozacej totalnym zniszczeniem i zaglada.

Niemal p6t wieku po zakoficzeniu kataklizmu II wojny $wiatowej ostatnie tragedie
Iraku i Kuwejtu przypomnialy $wiatu, jak aktualna w kazdej chwili moze sta¢ si¢
straszna grozba $mierci.

Zasadnicze pytanie z zakresu tej problematyki brzmi nastg¢pujaco: czy - dozwolona
przez Karte ONZ - wojna defensywna moze by¢, w $wietle rozwoju broni masowego
zniszczenia, w dalszym ciggu dozwolona, a jezeli nie, to co nalezy uczyni¢, by unie-
mozliwi¢ w przysziosci szalonemu terrory$cie u wiadzy podpalenie $wiata?

Niestety, taki przedmiot wiedzy humanistycznej jak prawo narodéw, nie osiagnat
tempa rozwoju nauk $cistych. Mimo to, nalezy przedsigwziaé wszystkie mozliwe kroki
dla dalszego rozwoju mysli prawniczej, w kierunku zakazu wszelkiej wojny. W szcze-
gélnosci nalezy dazy¢ do:

- dalszego ograniczenia suwerennosci panstw w celu powigkszenia ram kompetencji
Migdzynarodowego Trybunatu w Hadze,

- powigkszenia tych kompetencji przez danie Trybunalowi moznosci wydawania
przy podjeciu wojny natychmiastowego orzeczenia, kto jest agresorem,

- obowiazkowego poddania wszystkich paristw §wiata kompetencji Trybunatu,

- zakazu produkcji i eksportu szeregu broni i ograniczenia przygotowan zbrojnych
jedynie do mozliwosci dziatar obronnych.

Jest to chyba minimum, do jakiego nalezy dazy¢. Konstytucja nasza winna zawie-
ra¢ przepis o dazeniu Polski do §wiatowego pokoju i jego zabezpieczenia oraz o zo-
bowigzaniu Rzadu (Strazy Praw) do podjecia konkretnych krokéw w tym kierunku ja-
ko srodka gwarantujacego elementarne obywatelskie prawo do zycia.
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Gdyby polska mysl polityczna mogla wnies¢ trwaly wkiad do tego rodzaju dziela,
okazalibySmy si¢ godnymi nastgpcami twércow Konstytucji 3 Maja, a Polska stataby
si¢ raz jeszcze natchnieniem i sumieniem $wiata.

Spojrzeniem z Emigracji na Konstytucj¢ 3 Maja nakreslitem powyzej wizje konce-
pcji politycznych na dzi$ i na jutro, jakie wynikaja z zalozen Konstytucji i jej rozwi-
nigcia, przy uwzglednieniu rozwoju idei prawno-politycznych w ciagu ostatnich 200
lat oraz dzisiejszego potozenia Europy i $wiata.

Przeniesienie dos§wiadczeri z krajéw osiedlenia na glebg ojczysta to tez jest sluzba
i obowiazek wobec Polski, jaki Emigracja uwazala, z potrzeby serca, wypelniaé.

Zadanie rozwinigcia idei Konstytucji 3 Maja w $wietle obecnego stanu prawa i
poje¢ polityczno-prawnych jest ulatwione dzigki znakomitym i nowoczesnym sformulo-
waniom Konstytucji. Czu¢ w nim owoc literatury Rousseau i Monteskiusza. Podziwiaé
mozna wysoki poziom intelektualny i stopiefi przemyslenia poszczegélnych tez.

Podziwia¢ nalezy znakomito$¢ wywodéw Koflataja: np. na poczatku rozprawy "0
ustanowieniu i upadku Konstytucji 3 Maja" pisze on:

"Kazdy naréd jest wolny i niepodlegly. Sam jest panem stanowi¢ sobie forme rza-
du, jaka mu si¢ najlepiej zdaje".

Sformutowanie to pokrywa si¢ niemal dostownie z trescig Art. 1 obu miedzynaro-
dowych paktéw, Praw Czlowieka ONZ z roku 1966, uchwalonych 175 lat pdzniej od
czasu prac Kollataja nad Konstytucja. Jest ono wyrazem klasycznie jasnego i nowo-
czesnego stylu myslenia. Innym razem Kollataj pisze, ze sa pewne normy, pewne pra-
wa naturalne, ktérych w ogéle zmienia¢ nie mozna, a wigc rola panstwa jest tu jedy-
nie deklaratywna, a nie konstytutywna’.

Wielkos¢ Konstytucji 3 Maja obliguje nas wszystkich do pracy nad dopomozeniem
Polsce do podniesienia si¢ z obecnego stanu. Pragnieniem Emigracji jest przyczynienie
si¢ do wzrostu dobrobytu w Polsce, a przede wszystkim do przeszczepienia zachodnie-
go modelu pelni praw obywatelskich i ich gwarancji na grunt polski. Jezeli nasz przy-
szly ustréj paristwowy maksymalnie rozwinie piecz¢ i straz nad prawami obywatelski-
mi, wowczas Polska wybije si¢ na Niepodlegltos¢, osiagnie to najwazniejsze dobro
gwarantujace byt naszej panstwowosci.

Niech mi wolno bedzie zamkna¢ spojrzenie z Emigracji cytatem juz wspomnianego
przeze mnie Rowmunda Pilsudskiego, jednego z najwybitniejszych emigrantéw i pisa-
rzy politycznych po II wojnie Swiatowe;j:

"[...] warunki geopolityczne stawiaja Polsk¢ w kazdej epoce wobec koniecznosci
szukania zabezpieczenia swojego niezaleznego bytu w zwiazkach z innymi narodami,
znajdujacymi si¢ w podobnym polozeniu geopolitycznym. Partnerzy, zasigg geograficz-
ny i formy organizacyjne tych powiazaii moga si¢ zmienia¢ na przestrzeni historii,
natomiast sama zasada, ze niezalezno$¢ Polski wymaga przynalezenia do szerszego sy-
stemu wolnych narodéw ma warto$¢ stala i dlatego, gdy jeden system staje si¢ prze-
starzaly, musi ona budowac inny. Mozna powiedzie¢, ze jest to niezmienny postulat
polskiej racji stanu... Nie zrobila tego w okresie miedzywojennym i po raz drugi stra-
cita niepodleglos¢c.”

I w dalszym ciagu:

“[...] przede wszystkim jako$¢ cziowieka w Polsce stanowi ostateczng gwarancje
trwalosci istnienia i rozwoju narodu polskiego. Ta jako$¢ bedzie tym wyzsza, im bar-
dziej ustrdj pafistwowy bedzie zabezpieczal wszystkim obywatelom réwnos$é szans zy-

7 B. Lesnodorski: Dziefo Sejmu Czteroletniego. Wroctaw 1951, str. 237, 368.



Nieprzemijajqce wartosci Konstytucji 3 Maja — spojrzenie z emigracji 129

ciowych i warunki dla podnoszenia ich poziomu intelektualnego i materialnego oraz
ich wyrobienia obywatelskiego. Takim ustrojem jest ustréj demokratyczny oparty na
zasadach wolnosci politycznej i sprawiedliwosci spolecznej. Stad ugruntowanie takiego
ustroju w Polsce jest drugim podstawowym warunkiem polskiej racji stanu"8.

Stowa te byly pisane w roku 1985. Autor zdawal sobie spraweg, ze wtedy nie bylo
jeszcze mozliwosci ich realizacji. Nie dozyl tej chwili.

Pozostalo po nim jednak stowo, ktére jest potgga zwlaszcza gdy pochodzi z tego
samego Zrédla co Konstytucja 3 Maja.

Emigracja Polska wierzy gleboko, ze Naréd Polski ma dosy¢ sily, by zrealizowaé
postulaty polskiej racji stanu i by slowo zamienilo si¢ w czyn.

8 TRYBUNA op.cit. str. 36/37.



