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Streszczenie

Artykut omawia problem organdéw samorzadowych funkcjonujacych w Krole-
stwie Polskim w latach 1861-1863 na przykladzie guberni radomskiej. Prezentuje
polityczne przyczyny decyzji cara o wprowadzeniu w Kongresowce liberalnego
kursu i instytucji autonomicznych, czego jednym z elementéw byty rady powia-
towe 1 miejskie. Wskazano w nim na reakcje polskiej opinii publicznej wobec tych
instytucji, omowiono rowniez skale aktywnosci spoteczenstwa, czego przejawem
byl poziom frekwencji w wyborach oraz zaangazowanie w prac¢ organéw samo-
rzadowych. Scharakteryzowano zagadnienia podejmowane przez rady miejskie
i powiatowe, zwracajac szczegolng uwage na stopien akceptacji ich uchwat przez
administracj¢ rzgdowa.
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Artykut podejmuje problem organéow samorzadowych funkcjonu-
jacych w Kroélestwie Polskim w latach 1861-1863, w oparciu o przy-
ktad guberni radomskiej'. Prezentuje podtoze polityczne decyzji cara
o wprowadzeniu w Kongreséwce liberalnego kursu 1 instytucji auto-
nomicznych, czego jednym z elementéw byty rady powiatowe i miej-
skie. Wskazano w nim rowniez na reakcje polskiej opinii publicznej
wobec tych instytucji, omowiono skalg aktywnosci spoteczenstwa,
czego przejawem byt poziomu frekwencji w wyborach oraz zaangazo-
wania w prace organéw samorzadowych.

Kryzys polityczny w Krolestwie Polskim w pierwszych miesia-
cach 1861 roku doprowadzit do przejsciowych ustepstw caratu wobec
zniewolonego kraju. Dokonaty si¢ one pod wptywem zabiegow lidera
grupy konserwatywnego ziemianstwa — zwolennikéw ugody z cara-
tem — margrabiego Aleksandra Wielopolskiego. Na poczatku marca
tego roku przygotowal on memoriat, ktory stat si¢ podstawa do dys-
kusji w kregach petersburskich kot kierowniczych, dotyczacej dalsze-
go kierunku polityki wobec Krolestwa. W dokumencie margrabiego
Wielopolskiego dostrzezono pragmatyzm i unikanie radykalnych po-
stulatow, podwazajacych ,,rosyjskie panowanie” nad tym krajem. Car
Aleksander II 1 jego otoczenie uznali, iz memorial zawierat szereg po-
stulatow, mogacych przynies¢ uspokojenie narastajacej fali niepoko-
jOw spotecznych w Krdlestwie. Dotyczylo to kwestii o§wiaty (poprzez
zniesienie podleglosci warszawskiego okrggu szkolnego od Petersbur-
ga, odbudowe szkolnictwa wyzszego 1 powierzenie katolikowi Komi-
sji Rzadowej Wyznan i O$§wiecenia Publicznego), sprawy autonomiza-
cji administracyjnej (przywrécenie zebraniom ogdlnym Senatu miana
Rady Stanu) i lokalnej (tj. powotanie rad miejskich i powiatowych)’.
Ostatecznie program zmian politycznych w Krolestwie (zwany juz
owczesnie ,,systemem Wielopolskiego”) zostal przyjety przez Alek-

" Gubernia radomska — jednostka administracyjna Krolestwa Polskiego w latach
1844-1866. W omawianym okresie dzielita si¢ na powiaty: radomski, kielecki,
miechowski, opatowski, olkuski, stopnicki, sandomierski i opoczynski. T. Ko-
ba-Ryszewska, Przeszlos¢ administracyjna ziem wojewddztwa kieleckiego, [w:]
Z dziejow ziemi kieleckiej (1918—1944), kol. red. W. Goéra et al., Warszawa 1970,
s. 17.

> w. Spasowicz, Zizii i politika markiza Wielopolskogo: epizod iz istoriii russko-
polskogo konflikta i voprosa, Sankt Petersburg 1882, s. 70.
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sandra II 1 jego doradcow, w dniu 25 marca 1861 roku. Dzien pozniej
ogtoszono ukaz zapowiadajacy powotanie Rady Stanu, ciata kontro-
Inego w sferze budzetu kraju, administracji i rozpatrywania skarg
obywateli na urzgdnicze naduzycia, w ktorej sktad weszli dziatacze
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego i carscy nominaci oraz wy-
bieralnych rad miejskich, powiatowych i gubernialnych’. Zgodzono sie
takze na reorganizacje o$wiaty i powolanie szkoty wyzej — Szkotly
Gloéwnej z siedzibag w Warszawie. Najwazniejszym postanowieniem,
decydujacym o utrzymaniu systemu koncesji bylo zajecie przez mar-
grabiego Aleksandra Wielopolskiego urzedu dyrektora nowego orga-
nu Komisji Rzagdowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(wyodrebnionego z Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych).

Realizacja tych zapowiedzi oznaczata odejscie od ,,paskiewiczow-
skiego modelu wladzy” w Kroélestwie, opartego na mechanizmach
stanu wojennego 1 wszechwladzy czynnika wojskowo-policyjnego,
ktory nie odpowiadat duzo wigkszym aspiracjom Polakéw. Dezydera-
tem mialo by¢ utrzymanie jednosci miedzy polityka wiadcy (,,polityka
Jego Cesarskiej Mosci”) a panstwa (,,polityka Rosji”’), pozwalajacej
zachowac¢ porzadek publiczny. Polskie srodowiska ugodowe, w tym
ich przywodca — Aleksander Wielopolski — zmierzaty w tym samym
kierunku. Sam margrabia byl przeswiadczony, iz ,,system paskiewi-
czowski” oparty na samowoli soldateski, miat charakter przejsciowy.
Skadinad we wskazanym memoriale dowodzit, iz rzady w oparciu
o aparat policyjno-wojskowy nie stabilizowaty podstaw wiladzy car-
skiej w Krolestwie Polskim. W jego opinii, pozytywne efekty mozna
bylo zyska¢, poprzez przejecie w jej ramach dominacji, do tej pory
zmajoryzowanej przez soldateske, w administracji cywilnej’.

Jak wspomniano, ws$réd zapowiadanych specjalnym ukazem
(26 marca 1861), zmian wewnetrznych w Krolestwie, pojawit si¢ zapis
o powolaniu rad municypalnych oraz powiatowych i gubernialnych’.

> Krélestwo Polskie. Dokumenty historyczne dotyczqgce prawno-politycznego sto-
sunku Krolestwa Polskiego do Cesarstwa Rosyjskiego, wyd. M. Radziwilt i B. Wi-
niarski, Warszawa 1915, s. 138-139.

* Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Archiwum Ordynacji Myszkow-
skiej (dalej: AOM), sygn. 1513, s. 85.

° B. Petrozolin-Skowronska, Przed tqg nocq, Warszawa 1988, s. 178—179.
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Nawigzywat on dos¢ luzno do niektorych mechanizméw autonomicz-
nych z okresu konstytucyjnego lat 1815—1830. Jego zasadniczym prze-
jawem byt: samorzad na poziomie krajowym i lokalnym, rozdziat wta-
dzy cywilnej 1 wojskowej; powrdt do nominacji na namiestnika przed-
stawiciela rodziny cesarskiej, z dodanym do niego urzedem naczelnika
rzadu cywilnego’. Podlegaty mu wiadze centralne i prowincjonalne
Kroélestwa. Kluczowa role odgrywaly obieralne organa samorzado-
we, tj. zhierarchizowany system rad: gubernialnych, powiatowych
1 miejskich. Posiadaly one juz ugruntowang tradycje swego funkcjo-
nowania w przestrzeni publicznej, odziedziczong po czasach Ksigstwa
Warszawskiego' i krotkim epizodzie z czaséw powstania listopado-
wego'. Petersburska biurokracja i kota dworskie, podobnie jak polskie
elity mialy §wiadomos¢, iz powstanie tego typu instytucji, doprowadzi
stopniowo do polonizacji administracji i o§wiaty.

Ich powotanie byto podyktowane wzgledami politycznymi — mia-
ty bowiem legitymizowa¢ system koncesji carskich. Przewidywano,
1z Polacy — zar6wno etatowi urzednicy, jak 1 radni — znajacy potrzeby
1 problemy kraju, w opinii publicznej beda budowac¢ poczucie spraw-
nos$ci panstwa i podnosic¢ jego autorytet, podwazony falg niepokojow
1 manifestacji przetaczajacych si¢ w latach 1861-1862. Sam margra-
bia opowiadajacy si¢ za powyzszym rozwigzaniem przekonywat ro-
syjskich decydentow, iz rozbudowany system samorzadu krajowego
umocni rosyjskie ,,panowanie w Krolestwie zasadzajace si¢ na szero-

° H Korwin-Milewski, Siedemdziesigt lat wspomnien 1855—1925, Warszawa

1993, s. 31.

7 Jako pierwsze powolano rady municypalne, dekretem z lipca 1807 r. Po ustano-
wieniu Krolestwa Polskiego, namiestnik gen. Jozef Zajaczek, rozwiazat rady miej-
skie, funkcjonujace jeszcze w ramach poprzedniego modelu. W ich miejsce powo-
fano Urzedy Municypalne tworzone przez nominatoéw carskich: w duzych miastach
— prezydentéw i radnych, w mniejszych — burmistrzéw i fawnikéw. M. Trabski,
Drzialalnos¢ Rady Miejskiej Czestochowy w latach 1861-1862, w swietle listu
do Aleksandra hr. Wielopolskiego, [w:] Powstanie styczniowe w regionie czesto-
chowskim i w wojewodztwie kaliskim (1863—1864), red. M. Trabski, N. Morawiec
i R'W. Szwed, Czgstochowa 2014, s. 13—-14.

W pierwszych miesigcach powstania rady miejskie powstawaly spontanicznie.
Po upadku powstania zostaly zniesione przez carat, jako niclegalne. Ibidem.
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kim wsparciu dla cesarza w postaci stuzby na rzecz panstwa’. Widziat
w tym mozliwo$é powotania ,,wielkiego stronnictwa sfer lojalnych”",
neutralizujacego zagrozenia ze strony irredentystow i demagogow so-
cjalnych. Powotanie rad réznego szczebla mialo przetamac adhezje
czesci elit ziemianskich 1 inteligenckich. Te bowiem — w $wietle docie-
rajacych do niego informacji z tych sfer — liczyly na ,,ztagodzenie po-
lityki (...), jako dowodd rozumnej linii (...), powrdt do autonomii, ktora
jest jedynym $rodkiem wtadzy rozumnego rzadu w Polsce™".

Wstepem do zmian w Krélestwie w ramach ,,systemu Wielopolskie-
g0” byly wybory do rad miejskich i powiatowych, ktére odbyly sie
na przetomie wrzeénia i pazdziernika 1861 roku'. Zgodnie z ukazem
z 5 czerwca tego roku o prawach wyborczych, w kazdym powiecie
miato odby¢ si¢ balotowanie, przy czym ordynacja wyraznie fawory-
zowala lokalne elity majatkowe i spoteczne. Wiadze carskie liczyty,
1z te, nastawione zachowawczo, beda czynnikiem sprzyjajagcym sta-
bilizowaniu porzadku publicznego. Do rad miejskich czynne prawo
przystugiwalo me¢zczyznom powyzej 25 roku zycia, umiejagcym czy-
ta¢ 1 pisa¢, ptacagcym podatki odpowiednio: wtasciciele — 4 rbs., za$
dzierzawcy — 12 rbs. Bierne prawo mieli mezczyzni, ktory ukonczyli
30 lat, ptacacy podatek w wysokosci 10 rbs., wiasciciele sktadéw ku-
pieckich, zaktadéw przemystowych (zatrudniajgcy minimum 3 osoby)
i rzemie$Iniczych oraz profesorowie szkot érednich i wyzszych".

W wyborach do rad powiatowych uczestniczyli mezczyzni, spetnia-
jacy czes¢ wymogow jak w przypadku rad miejskich. Réznit ich po-
ziom ptaconych przez nich podatkéw: dla wiadcicieli 6 rbs., natomiast
dla dzierzawcéw 12 rbs. Bierne prawo przystugiwato osobom, ktore
placity 15 rbs. (wlasciciele) oraz przedsigbiorcom zatrudniajagcym mi-
nimum 10 o0séb"™. Analizujgc powyzsze kryteria mozna wskazaé, iz

’ APK, AOM, sygn. 1449, s. 22-24.

10 Ibidem, sygn. 1513, s. 27.

" Ibidem, sygn. 1449, s. 145.

2 Tj. zwylaczeniem wybor6éw do rad gubernialnych, ktorych ostatecznie nie powotano.
. APK, Rzad Gubernialny Radomski (dalej: RGR), sygn. 2385, s. 2—11.

"R Kotodziejczyk, Rada miejska Czestochowy a sprawa reformy samorzgdowej
w Krolestwie Polskim w latach 1861-1863, [w:] idem, Miasta, mieszczanstwo, bur-
zuazja w Polsce w XIX w., Warszawa 1979, s. 44.
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opieraty si¢ nie na cenzusie pochodzenia i wyznania, lecz poziomie
zamoznosci, wyznaczanej przez wymiar rocznych dochodéw oraz za-
stugach spotecznych (casus profesury szkot roznych szczebli).
Przebieg oraz frekwencja w wyborach do rad byty traktowane przez
wladze jako sprawdzian dla ,,systemu Wielopolskiego”, tj. skali po-
parcia dla ugody, ze strony cze$ci aktywnego politycznie spoteczen-
stwa Krolestwa. Powyzszy wynik byt miarodajny, tym bardziej, ze
w skali kraju, rady miejskie wybierano w dwudziestu o§miu miastach,
natomiast organa powiatowe — we wszystkich trzydziestu dziewigciu
powiatach. Ogodlnie prawo bierne przystugiwato odpowiednio: w po-
wiatach okoto 7,3 tys. osobom, w miastach 1,6 tys. osobom; natomiast
czynne: do powiatowych — okoto 26 tys., do miejskich — 11 tys. 0sob".
Na terenie interesujacej nas guberni radomskiej, prawo wyborcze
przystugiwato 4 054 osobom; co oznacza, iz posiadato je 0,5% ogodtu
mieszkancow; z tego mieszkancy miast mieli stanowi¢ 20%"°,
Podkreslmy, iz carat réwnolegle do powyzszych decyzji, uznaja-
cych faktycznie czes$¢ polskich aspiracji w wymiarze administracyj-
nym, sprzeciwiat si¢ dalszej radykalizacji zadan. Wyrazem tego byty
dziatania represyjne wobec uczestnikow uroczystosci i manifestacji
religijno-patriotycznych'. Dzialania odwetowe zamiast spacyfiko-
wac spoteczenstwo doprowadzity do jego polaryzacji; czes¢ chciata
otwartej konfrontacji, druga za$, obawiajac si¢ jej skutkow, dazyta
do wyzyskania efektow polityki liberalizowania rzadu zaborczego
i koniunkturalnych ustepstw'. Na przetomie lat 18611862 radykal-
nie usposobieni utworzyli oboz tzw. ,,czerwonych™”. W celu odzyska-

P A Zor, Ropucha. Studium odrzucenia, Torun 2005, s. 214.

S w. Caban, Rady miejskie i powiatowe w guberni radomskiej w latach 1861-1863,
[w:] Powstanie styczniowe. Polacy i Rosjanie w XIX wieku, red. L. Michalska-Bra-
cha, S. Wiech i J. Legie¢, Kielce 2011, s. 87.

v Apogeum tych dzialan staty si¢ zajscia w warszawskich kosciotach i wprowadze-
nie stanu wojennego w Krolestwie Polskim, w pazdzierniku 1861 r. Por. w wymiarze
lokalnym: W. Caban, Manifestacje religijno-patriotyczne 1861 roku w miastach gu-
berni radomskiej, [w:] Spolecznosci matomiasteczkowe w regionie Swietokrzyskim
(XIX-XX w.), red. R. Kotodziejczyk i M.B. Markowski, Kielce 1993, s. 117-134.

¥ R. Bender, Manifestacje religijno-patriotyczne w Lublinie w 1861 r., ,,Roczniki
Humanistyczne” 1958, t. 7, z. 2, s. 322-329.

’ Ich celem bylo przygotowanie kraju do powstania, poprzez stworzenie ogol-
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nia niepodleglosci glosili hasta walki zbrojnej z caratem, powigzane]
z rewolucja spoteczng. Ich maksymalizm budzit obawy $rodowisk
umiarkowanych, grupujacych elity majatkowe kraju (nazwanych ,,bia-
tymi”)*. Tym ostatnim ton nadawato ziemianstwo. Generalnie rozu-
miato ono potrzebg modernizacji struktur spotecznych; w swej masie
popieralo pracg organiczna, jednak rozwigzanie sprawy wiloscianskiej
mialo dokonac¢ si¢ przy respektowaniu interesow wigkszej wlasnosci.
W kwestiach politycznych nie wypracowato jednolitego stanowiska.
W ramach tego obozu, funkcjonowata grupa kierujaca si¢ ideatami
polityki tzw. ,,godnosci narodowej”. Glosil je rywal Aleksandra Wie-
lopolskiego o wplywy w ziemianstwie — Andrzej hr. Zamoyski. Od-
rzucat on mozliwos¢ jawnego uktadania si¢ z ,,rzagdem najezdniczym”,
zalecajac swym stronnikom (gléwnie cztonkom rozwigzanego Towa-
rzystwa Rolniczego’', notabene z inspiracji margrabiego) postepowa-
nie zgodne z hastem ,,bra¢, nie kwitowac¢” (tj. korzysta¢ z liberalnej
linii caratu wobec Polakoéw 1 wchodzi¢ do instytucji autonomicznych,
o ktore z powodzeniem zabiegat margrabia, jednak bez wigzacych de-
klaracji politycznych). Sugerowat, ze generalne ustepstwa Petersburga,
idgce w kierunku przywrocenia autonomii z 1815 roku, jesli dokonaja
sig, to pod naciskiem panstw zachodnich, a nie z ,,taski cara™”.
Wiladze carskie, uwzgledniajac powyzsze nastroje 1 obawiajac si¢
ewentualnych zamieszek w czasie wyboréw do rad miejskich i powia-
towych (z wylaczeniem gubernialnych), zdecydowaty si¢ rozciaggnaé

nokrajowej siatki konspiracyjnej (m.in. nawigzali kontakt z radykatami-oficerami
z I Armii rosyjskiej stacjonujgcej w Kongresowce). S. Kieniewicz, Komitet Miejski
z 1861 r., [w:] Studia historyczne. Ksigga jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin
prof. dr. S. Arnolda, b. red., Warszawa 1965, s. 180.

0 Wiosng 1862 r. powstal ich organ decyzyjny: Dyrekcja Wiejska z Leopoldem
Kronenbergiem, Karolem Majewskim i Edwardem Jurgensem. M. Kukiel, Dzieje
Polski porozbiorowe 1795-1921, Paryz 1986, s. 390.

& Towarzystwo Rolnicze w Krolestwie Polskim (TR) — powotane w 1858 r. przez
grono umiarkowanie konserwatywnych ziemian (Adam hr. Zamoyski, Adam Goltz,
Ludwik Gérski, Adolf Kurtz, Tomasz Potocki, Edmund Stawiski), postulujace mo-
dernizacj¢ rolnictwa; w kwietniu 1861 r. zostalo rozwigzane przez wladze carskie
(oskarzone o upolitycznienie swej dziatalnosci). Spiskowcy i partyzanci 1863 roku,
red. S. Kieniewicz, Warszawa 1967, s. 466.

2 F Ramotowska, Narodziny tajemnego panstwa polskiego: 1859—1862, Warsza-
wa 1990, s. 150-155.
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balotowanie w czasie tj. w dniach od 23 wrze$nia do 10 pazdzierni-
ka 1861 roku. Stad tez decyzja wtadz zaborczych, okregi wyborcze
pokrywaly si¢ z okregami sgdowymi, przy czym w jednym powie-
cie wybory musiaty odbywa¢ si¢ w réznych terminach. Naczelni-
cy powiatowi zyskali przez to mozliwos¢ bezposredniego nadzoru
nad ich spokojnym przebiegiem. Tym sposobem probowano przeciw-
dziata¢ bojkotowi, do czego namawiali radykalni ,,czerwoni” z Igna-
cym Chmielenskim. Ci ostatni widzieli w tym legitymizacje ,,systemu
Wielopolskiego™ i ,,panowania rzadu najezdniczego™ nad Krélestwem
Polskim.

Jednak obawy carskiej administracji okazaty si¢ niestuszne, umiar-
kowani zignorowali presj¢ ,,czerwonych”, tak uczestniczagc w samych
wyborach, jak i zgtaszajac akces do rad. Dowodem tego byty protoko-
ty sporzadzone z przebiegu wyboréw, pochodzace z terenu analizowa-
nej guberni radomskiej. Wynikato z nich, iz nie doszto do ekscesow
oraz nie odnotowano protestow, zwigzanych z nieprawidtowos$ciami
w wypetnianiu procedur balotowania®. Czynnikiem decydujacym
0 powyzszym przebiegu wyboréw byla postawa lokalnych elit zie-
mianskich 1 inteligenckich. Te, idac za opinig osob zblizonych do An-
drzeja Zamoyskiego, widziaty w radach powiatowych i miejskich,
autentyczng form¢ samoorganizacji spoteczenstwa. Tym bardziej, iz
cztonkowie rad byli wybierani na szescioletnig kadencj¢ (potowa pod-
legata wymianie po trzech latach); co w dtuzszej perspektywie — jak
przewidywano — pozwolitoby utworzy¢ szerokie srodowisko spotecz-
nikow z doswiadczeniem w dziatalno$ci publiczne;.

Dla lokalnych elit argumentem przemawiajacym za poparciem funk-
cjonowania tych organow przedstawicielskich, byt zakres przyznanych
im kompetencji. Glosne byty utyskiwania opinii publicznej dotyczace
ograniczenia prerogatyw rad do spraw zwigzanych z kierowaniem za-
sobami podleglych im instytucji. Niemniej oponenci tego punktu wi-
dzenia widzieli w tym i tak ptaszczyzn¢ pozwalajaca rozwigzac szereg
problemdw, dotykajacych ogét mieszkancow danego terenu. Jak twier-
dzit jeden z radcow miasta Olkusza, Aleksander Grunfeld, miaty one
rozwigzywac realne problemy ,,stosownie do zgdan i domagania si¢
ogbdtu mieszkancow [a dalej] naszym obowigzkiem odgrzebaé przy-

* APK, RGR, sygn. 75, s. 25.
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wileje 1 prawa mieszczan (...), opierajac si¢ na podstawach w ramach
jurysdykcji ustawowe;j”".

Argumentowano, iz np. radom municypalnym podlegat: ,,zarzad
gospodarczy, ulozenie i przedstawienie do decyzji rzadu etatu docho-
dow 1 wydatkéw miasta, dozor nad miejskimi instytucjami publiczny-
mi”**. Z kolei organa powiatowe

wyznaczaty cztonkoéw komisji cial decyzyjnych oraz rozpatrywaly kwestie
tworzenia i doskonalenia zaktadow na uzytek powiatow, plany i kosztorysy robot
publicznych oraz umowy o wykonanie tych robot (...) okreslaly zrodla przycho-
dow 1 przeznaczenia wydatkow i prowadzity ich kontrolg (...) melioracje, zdrowie
publiczne, zapobieganie zebractwu i wldczggostwu, utrzymywanie kosciotow,
cmentarzy i wigzien, drog, przepraw i mostow, szkoty elementarne kleski losowe,
taryfy26.

Konsekwencja wskazanej postawy opinii publicznej w Krolestwie
Polskim byta wysoka frekwencja w wyborach, siggajaca okoto 80%.
Symptomatyczne byty wyniki dla guberni radomskiej — notabene,
z ktorej pochodzit Aleksander Wielopolski — gdzie gtosowanie prze-
biegto bez incydentow. Udziat elektoratu byt bardzo wysoki, np. w po-
wiecie miechowskim 100%, w pozostatych — wahat sie od 80 do 87%"".

Wskazane wyniki pozwalaly margrabiemu dowodzi¢ wobec wtadz
zaborczych, ze istnieje duze poparcie spoleczne dla obranej przez
niego polityki ugody i jest to sukces liberalnej linii przyjetej przez
carat w Krolestwie Polskim. Wydaje si¢, iz byta to nadinterpretacja,
gdyz opinia publiczna kraju biorac udziat w wyborach, kierowata si¢
pragmatyzmem. Udzielita wsparcia nie tyle dla margrabiowskiego
programu pojednania polskich elit z caratem, co kredytu zaufania, kto-
rego warto$¢ miata wkrotce zweryfikowaé praktyka funkcjonowania
organdw przedstawicielskich, zwlaszcza w relacjach z carska biuro-
kracja rzadowa.

# Ibidem, s. 53; S. Kieniewicz, Miedzy ugodg a rewolucjq. Adam Zamoyski w la-
tach 1861-1862, Warszawa 1962, s. 169-175.

* A. Zor, op. cit., s. 212.
* Ibidem.

7 w. Caban, Rady..., op. cit., s. 87.
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Tym bardziej, iz wybory do rad réznych szczebli wytonity repre-
zentacje elit Krolestwa, gdzie procz jawnych zwolennikow margra-
biowskiej ugody, wystepowata liczna grupa oséb o pogladach umiar-
kowanych™. Na przyktad w ujeciu catego kraju, w wyborach do rad
powiatowych wyltoniono 623 osoby, w tym 520 wiascicieli nierucho-
mosci 1 dzierzawcow (w wigkszo$ci ziemian), 81 duchownych réznych
wyznan oraz 7 urzednikéw 1 wiloscian, 6 kupcoéw oraz 2 wiadcicieli
fabryk™. Dominacja czynnikéw zachowawczych $wiadczyta o konfor-
mizmie tzw. klas posiadajacych, uznajacych, iz udziat w systemie wia-
dzy, pozwoli wytargowa¢ dalsze koneksje ze strony zaborcy. Zawazyt
na tym koniunkturalizm, ktérego uosobieniem byto hasto ,,bra¢, nie
kwitowac”, gloszone przez cze$¢ ziemianstwa i burzuazji. Oznacza-
to ono taktyczne przyjecie koncesji carskich, przy pozostawieniu so-
bie pola manewru i ostroznego, cho¢ niebezposredniego i oficjalnego
poparcia rzadu™. Przykladem tego byta Warszawa, gdzie ,.kota bylej
Delegacji Migjskiej, millenerzy, prawe skrzydio akademikow z Karo-
lem Majewskim, a nawet sybiracka »Straznica« poparty wybory™'.
W koncu wrzesnia 1861 roku do stotecznej rady wybrano 24 cztonkow
1 tyluz zastepcow, w wiekszosci sympatykow obozu umiarkowanych,
m.in. gen. Jakuba Lewinskiego, Leopolda Kronenberga, A. Zamoy-
skiego, Mathiansa Rosena i Jozefa Ignacego Kraszewskiego™.

Podobne zjawisko mozemy zaobserwowa¢ w guberni radomskiej,
gdzie na 129 radnych do powiatu — ziemianie stanowili 99 oséb; dalej
17 ksiezy (tj. posiadaczy w imieniu korporacji religijnych) i 8 miesz-
czan®. Tlustracja tych zjawisk na poziomie lokalnym byty szczegdto-
we dane dla sktadu rady powiatowej olkuskiej, z podziatem na okregi
wyborcze. Wskazuja one, iz z okrggu pilickiego na sze$ciu wybra-
nych — wszyscy byli obywatelami ziemskimi; z okregu lelowskiego: 3

*® R Bender, Powstanie czy samorzqd? Rady miejskie i powiatowe w Lubelskiem
1861-1863, Lublin 1998, s. 16.

29 S . .
S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 1983, s. 197.

A Giller, Historia powstania narodu polskiego w 1861-1864 r., t. 2, Paryz 1868,
s. 111.

s, Kieniewicz, Warszawa w powstaniu styczniowym, Warszawa 1983, s. 69.
 Ibidem, s. 115.
P w. Caban, Rady..., op. cit., s. 87.
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ziemian i proboszcz; natomiast z olkuskiego: 6 wiascicieli ziemskich
i 2 proboszczow™. Potwierdzaty one takze generalne spostrzezenia
dla catego kraju, ziemianie, jako dominujgca sfera spoteczna wsrod
radnych, byla to grupa zréznicowana pod wzgledem sympatii poli-
tycznych.

Przykladem moze by¢ uklad sit w radzie powiatowej kieleckiej,
gdzie na 16 cztonkéw — 14 to ziemianie®™. Dominowaty wéréd nich
poglady umiarkowane, zgodne z programem A. Zamoyskiego i jego
koncepcja ,,obrony godnosci narodowej” (z liderami: Romualdem Ko-
ztowskim z Rembieszyc i Adolfem Niemojewskim ze Stupi)™, mimo
iz widzimy takze przedstawicieli tzw. mtodej szlachty (Stanistaw Bor-
kowski z Jaronowic) oraz zwolennikéw programu ugody Aleksandra
Wielopolskiego (np. Eustachy Dobiecki z Lopuszna i Edward Ora-
czewski z Morawicy)”'. Inng egzemplifikacja sa dane z rady powiato-
wej olkuskiej, gdzie gldowny ton polityczny nadawali takze eks-dziata-
cze TR, na przetomie lat 1861-1862 zasilajacy szeregi ,,biatych”: Jacek
hr. Siemienski z Zagérza, Adolf Schutz z Wielkiej Biatej, Jan Kmita
z Wilkowa i Michat Zbijewski z Nakta™; jedynym sympatykiem Wie-
lopolskiego byt Jozef Trzetrzewinski z Grabowa. Podobnie przedsta-
wial si¢ sktad rady powiatowej miechowskiej, gdzie liderem byl Wta-
dystaw Bielski, byty dzialacz TR — wspotorganizator pogrzebu ,,pieciu

** APK, RGR, sygn. 68, s. 5-8.
» Ibidem, sygn. 99, s. 27.

*0 wspomnianych aktywistach TR, a nastgpnie obozu ,,biatych”: Ibidem, Archi-
wum Olszewskich i Borkowskich z Jaronowic (dalej: AOiB), sygn. 36, s. 139-191.

7 Okredlenie ,,mloda szlachta” stosowano wobec grupy ziemian, w czesci bylych
cztonkow TR, niezadowolonych z ich zdaniem zachowawczego kierunku polityki,
prowadzonej przez lideréw z Andrzejem Zamoyskim na czele. ,,Mloda szlachta”
uznawala, iz nalezy wykorzysta¢ struktury i kadry TR do ,,wytworzenia porzad-
nej krajowej organizacji”. W sferze spotecznej optowala za rozwigzaniem kwestii
wloscianskiej w formie oczynszowania oraz do wzmocnienia jedno$ci narodowe;.
W kwestii ugody z caratem $cieraly si¢ w niej dwie opcje; jedna odrzucata wszelkie
uktady z zaborcg i1 szybkie wejscie na droge walki zbrojnej o niepodlegtos¢, dru-
ga zakladata ,,madre wyzyskiwanie koncesji moskiewskich do czasu chwili wybu-
chu”. S. Kieniewicz, Powstanie..., op. cit., s. 171.

W, Caban, Spoleczenstwo Kielecczyzny 1832—1864. Studia nad strukturg i ak-
tywnosciq gospodarczq ziemianstwa, mieszczanstwa i Zydéw, Kielce 1993, s. 87.
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polegtych”, ofiar uzycia broni przez armi¢ rosyjska wobec warszaw-
skich demonstrantéw, w dniu 27 lutego 1861 roku. Innymi znanymi
dziataczami tego organu byli uczestnicy przygotowan powstanczych
z 1846 roku, eks-sybiracy: Ludwik Mazaraki z Luborzycy 1 Mieczy-
staw Chwalibog z Wechadtowa™.

Jak celnie wskazal Wiestaw Caban, interesujaca wskazéwka in-
formujaca o dominacji ,,biatych” w radach powiatowych guberni ra-
domskiej moze by¢ fakt, iz umiarkowane ziemianstwo doprowadzito
do wyboru tych ksiezy, ktérzy byli im bliscy ideowo™. Innym tego
symptomem byta obsada przez nich funkcji przewodniczacych: komi-
sji finansowe;j, czynszowej, rady Opiekunczej Zaktadow Dobroczyn-
nych czy przewidywanej do powotania — konskrypcyjne;j*'.

Podobne zjawisko obserwujemy na gruncie rad miejskich w guberni
radomskiej. Wiestaw Caban oraz Ryszard Bender dowodzili, iz bierne
prawo wyborcze posiadali przedstawiciele sfer urzgdniczych, wolnych
zawodow oraz kupiectwa, generalnie o wysokim cenzusie majatko-
wym. Badacze powigzali ten fakt z ich zachowawczym nastawieniem
do kwestii politycznych. Przyktadowo, do trzech rad miejskich (Ra-
dom, Kielce, Sandomierz) wybory odbyly si¢ w pazdzierniku 1861
roku (w Olkuszu miaty miejsce 2 listopada 1862 r.)*. We wszystkich
organach poparcie otrzymali wlasciciele nieruchomosci oraz kupcy;
reprezentantow posiadali takze urzednicy. Na przyklad w kieleckiej

P w. Sliwowska, Zestaricy polscy w Imperium Rosyjskim w pierwszej polowie XIX
wieku, Warszawa 1998, s. 104—105, 374-374.

O w. Caban, Rady..., op. cit., s. 88.

. Przyktadowo: w radzie powiatowej stopnickiej Zygmunt Humnicki zostat sze-

fem komisji finansowej, czynszowej — Ludwik Walchnowski; za$ rady zaktadow
dobroczynnych — Franciszek Luniewski (?-?) z Mietel. APK, RGR, sygn. 69,
s. 30-37.

? Zgodnie z prawem rady miejskie powotywano w miastach I rzedu (tj. Warsza-
wie), w o$miu II rzgdu i tych zaliczanych do tzw. III rzedu, ktore zostaty wska-
zane przez Rad¢ Administracyjna. W guberni radomskiej taki przywilej otrzyma-
ly Olkusz i Stopnica. Zgoda KRSW na powotanie rady miejskiej Olkusza zostata
wydana w dniu 12 pazdziernika 1862 r. W Stopnicy, z uwagi na wysoki cenzus
majatkowy zatozony w ordynacji, nic wystepowata wystarczajaca grupa biernych
wyborcow (6 zamiast 8). W efekcie, w Stopnicy nie powotano rady. Ibidem, sygn.
2385, s. 1-2; sygn. 68, s. 7.
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radzie miejskiej na os§miu radnych znalezli si¢: patroni przy Trybunale
Cywilnym Kieleckim — Wincenty Zachorowski 1 Konstanty Holewin-
ski oraz urzgdnik w Kieleckiej Dyrekcji Szczegdtowe] Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego — Bronistaw Biedrzynski (pozostali to ka-
mienicznicy 1 kupcy). Z kolei w radzie miejskiej Olkusza na 8 radnych,
dwoch byto urzednikami (sekretarze powiatu — Aleksander Grunfeld
i Kazimierz Paczew); sze$ciu przedstawicielami kupiectwa™.
Podsumowujac, przewaga zywiotu umiarkowanego w radach réz-
nych szczebli mogta stanowi¢ element korzystny dla politycznych kal-
kulacji Aleksandra Wielopolskiego. Ich obecnos¢ legitymizowata jego
program ugody, wzmacniata jego pozycje w dalszych negocjacjach,
jako wiarygodnego reprezentanta polskich elit. ROwnoczesnie liczyt
wyraznie, iz ,,biali”, z obawy przed ideami irredentystycznymi ,,czer-
wonych”, otwarcie beda wspiera¢ waska grupe zwolennikow Wielo-
polskiego™. Bliski wspotpracownik Aleksandra — syn hr. Zygmunt,
obserwujac te wydarzenia, twierdzit: ,,mam dane na to, by ufa¢, ze
wyzwoleni [tj. umiarkowani, od watpliwosci czy wspotdziata¢ z za-
borca — MNT] nie beda si¢ juz wahali stuzy¢ skutecznie krajowi™™.
Rzeczywisto$¢ okazata si¢ bardziej ztozona. Rady miejskie 1 po-
wiatowe wybrane jesienig 1861 roku, zebraty si¢ dopiero w potowie
kolejnego roku. Opdznienie zwotania ich inauguracyjnych posiedzen
plenarnych wynikato z szeregu czynnikéw. Historycy dowodzili, iz
zawazyly na tym wzgledy polityczne: niespokojna sytuacja w kraju
w okresie stanu wojennego 1 obawa przed kontestacja prac rad ze stro-
ny czgsci ich cztonkéw. Stad wskazywano, ze jako pierwsze w kolej-
no$ci zwotano rady miejskie, liczac na ich silne kunktatorstwo, zwa-
zywszy 1z w czgéci grupowaly one przedstawicieli sfer urzedniczych.
Inne spostrzezenia badaczy skoncentrowaty si¢ na fakcie, iz admini-
stracja rzagdowa starata si¢ skanalizowac¢ prace rad, do ram ich $cisle
wyznaczonych kompetencji. Stad wynikala potrzeba szczegotowego
opracowania dokumentacji, w oparciu o ktoérag miaty procedowaé or-
gany przedstawicielskie. W opinii Wiestawa Cabana, wskazana zwto-

. Ibidem, sygn. 2358, s. 16; sygn. 75, s. 25.
A Wrotnowski, Porozbiorowe aspiracje narodu polskiego, Lwow 1882, s. 290-291.

“H Lisicki, Domowe sprawy. odpowiedz hr. Stanistawowi Tarnowskiemu z powo-
du biografii Aleksandra Wielopolskiego, Krakow 1880, s. 95.
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ka dowodzita, ze biurokracja rzadowa obawiata si¢, iz rady stang si¢
zagrozeniem dla jej kompetencji. Zdaniem tego historyka ,,rozumo-
wanie urzgdnika bylo proste. Trzeba bylo podjac takie dziatania, aby
radnych zniecheci¢ na pierwszym etapie, a to mozna byto osiggnac
przez niedopuszczenie do realizacji przyjetych przez rady wnioskow
i uchwal’*’. Tym bardziej, iz np. rady miejskie pracowaty pod kierun-
kiem prezydenta-nominata rzadowego, ktory okreslat porzadek obrad,
mogl tez zawiesza¢ wykonanie uchwatl. Dziatacze samorzadowi mieli
tego $wiadomo$¢, czego dowodem byt fragment wystapienia Alek-
sandra Grunfelda, jednomyslnie poparty przez olkuska rade miejska,
iz ,,przyjmujac mandat cztonka Rady Miejskiej znalem wazno$¢ tego
powolania i zarazem przewidywatem trudno$ci w przeprowadzeniu
tak pozytecznej instytucji, szczegélnie dla tutejszego miasta™’. Symp-
tomatyczna w tym wzgledzie byla takze skarga tego samego organu
do gubernatora cywilnego radomskiego z lipca 1863 roku, iz burmistrz
sabotowatl jej dziatalno$¢, gdyz ,,nie sktadat raportéw zaraz po posie-
dzeniu Rady oraz zaniedbywat wykonywanie uchwat Rady’™*.

Specyficzne bylo potozenie rad powiatowych, gdyz te znajdowaty
si¢ pod bezposrednim oddzialywaniem biurokracji rzadowej. Wigzato
si¢ to z faktem, iz kandydatéw na przewodniczacych obrad propono-
wat naczelnik powiatu, natomiast zatwierdzat ich gubernator cywilny,
w porozumieniu z Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych (KRSW).
Na przyktad w potowie sierpnia 1862 roku do rady powiatowej ol-
kuskiej zgloszono trzech kandydatéw — ziemian: Jana Kmite, Jacka
Siemienskiego 1 Adama Jablonskiego — gubernator cywilny radomski
zgodzil sie na tego pierwszego®.

Analiza przebiegu posiedzen oraz uchwat rad powiatowych i1 miej-
skich w guberni radomskiej dowodzi, iz wskazane organy samorzado-
we, mimo ograniczonych i $cisle kontrolowanych atrybucji, staraty si¢
petni¢ role faktycznych gospodarzy danego terenu. Przy plynnie za-
rysowanych kompetencjach, zwtaszcza rad powiatowych, prowadzito
to do potencjalnego skonfliktowania z lokalng administracja rzadowa,

W, Caban, Rady..., op. cit., s. 97.
" APK, RGR, sygn. 75, s. 76.

“ Ibidem, s. 75.

49 Ibidem, sygn. 68, s. 4.
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zwazywszy iz wentylem bezpieczenstwa byla mozliwos¢ rozwigza-
nia rady, a w przypadku przekroczenia kompetencji, uniewaznienia
uchwat przez Rade Administracyjng Krolestwa Polskiego. Statg ten-
dencja obserwowana w wymiarze poszczegolnych guberni, w tym
takze radomskiej bylo spychanie rad powiatowych do roli czynnika
koncyliacyjnego naczelnika powiatu™.

Sytuacja byta patowa, gdyz z punktu widzenia wladz zaborczych,
powotanie rad miejskich i powiatowych dowodzito checi kontrolowa-
nia rozwijajacego si¢ zycia publicznego w Krdlestwie, jak i ,braku
zaufania do tych grup spoleczenstwa polskiego, ktore nie odrzucaty
pod pewnymi warunkami ugody””'. Dowodem tego by} przebieg prac
rad powiatowych i1 miejskich w drugiej potowie 1862 roku. W lipcu
tego roku, zgodnie z decyzja Rady Administracyjnej zwotano posie-
dzenie rad powiatowych i miejskich na 25 sierpnia. W guberni radom-
skiej pracowaly one przez tydzien. Analiza tresci protokolow posie-
dzen wskazywata, ze zajmowano si¢ problematyka, $cisle w ramach
nadanych im kompetencji. Same przy tym deklarowaty, iz ,,rada ma
w sobie za obowigzek robi¢ wniosek, w granicach stuzacych jej atry-
bucji radzenia o dobru powiatu™”. Korespondent ,,Czasu” donosil, iz
,»chociaz to dla nich rzeczy nowe, z ktorymi si¢ obznajomi¢ wypadato,
1 chociaz przypisany czas byt za krotki, praca ta byla sumienng i obj¢ta
wszystko podpadajace pod ich atrybucje, tj. wychowanie elementarne,
drogi, szarwarki i zaklady dobroczynne™”.

Rady powiatowe, np. miechowska 1 opoczynska podejmowaty pro-
blem podniesienia o§wiaty, poprzez odwolywanie si¢ do obywateli
ziemskich, aby ci, wlasnym sumptem powolywali szkoly ludowe™.
Z kolei rada powiatowa stopnicka starata si¢ uzyska¢ skutecznos¢ admi-
nistrowania zaktadami dobroczynnymi, tym samym zapewniajac sobie
staty doptyw $rodkéw finansowych (m.in. z arendy z placu miejskiego

A Okolski, Wyktad prawa administracyjnego i prawa obowiqzujgcego w Krole-
stwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 324-327.

T Demidowicz, Rady powiatowe w guberni lubelskiej w latach 1861-1863, ,,An-
nales Universitas Mariae Curie-Sktodowska” 1993, t. 68, z. 9, s. 90.

> APK, RGR, sygn. 69, s. 43-54.
>3 ,,Czas” 1862, nr 207 z 10 wrzeénia, s. 1.

** APK, RGR, sygn. 69, s. 43-45.
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w Stopnicy)”. Ktadziono duzy nacisk na rozwoj infrastruktury komu-
nikacyjnej. Rada powiatowa miechowska przyjeta wniosek o budowie
sieci drog: z Miechowa do Olkusza, ze Skalbmierza do Proszowic, ze
Stomnik do Proszowic, za$ rada olkuska, traktow: olkusko-miechow-
skiego, zarecko-myszkowskiego i zagbkowsko-dabrowskiego™.

Natomiast na posiedzeniach rad municypalnych w guberni radom-
skiej zwracano uwage na potrzebe podniesienia stanu sanitarnego
poszczegolnych o$rodkéw miejskich. Z tego powodu zajety sie one
kwestig utrzymania statych dochodéw, co odnosito si¢ do postulatu
kierowania polityka podatkowa w miescie oraz racjonalizacji inwe-
stycji. Stad tez samorzady municypalne podjety dzialania w postaci
oszacowania i lustracji nieruchomosci miejskich, rezygnacji ze zbgd-
nych wydatkow czy realizacji prac budowlanych, uznanych za priory-
tetowe (tj. melioracja, budowa studni artezyjskich i wodociagdéw oraz
o$wietlenia ulicznego)”’. Jak widag, rady staraty sie w ramach swych
waskich kompetencji realizowac te zagadnienia, ktore zaspokajaty po-
trzeby szerokich sfer spotecznych.

Postgpowanie radnych, zgodne z literg prawa oraz intencjami wia-
dzy zaborczej zaczelo sie stopniowo zmieniaé w koncu 1862 roku™.
Przedstawiciele samorzadu na prowincji wyraznie wzorowali si¢
na nonkonformistycznej postawie warszawskiej rady miejskiej. Docie-
raty do nich opinie wyrazane na jej posiedzeniach, krytykujace prze-
rzucanie przez rzad na samorzad kosztow utrzymania policji 1 woj-
ska. Komentowano uwagi czlonkow stotecznej rady, np. o obcigzeniu
finansowym ponoszonym od trzydziestu lat na Cytadele i Zamek™.
Negatywnie oceniano ostentacyjne blokowanie przez biurokracje rza-
dowa lub wregcz odrzucanie konstruktywnych uchwal warszawskiej
rady, odnoszacych si¢ do spraw, ktorych rozwigzanie lezalo w inte-
resie mieszkancéw stolicy. Glosy jej cztonkéw o tym, iz ,,pracowali-
$my pilnie (...) lecz z matym pozytkiem, bo (...) czy zwrdcono uwage

» Ibidem, s. 74.
% Ibidem, s. 130; sygn. 67, s. 67—69.

> Tego typu kroki obserwujemy, np. na gruncie kieleckiej i olkuskiej rady. Ibidem,
sygn. 75, s. 56-61.

*R. Bender, Powstanie czy..., op. cit., s. 16.

* APK, AOM, sygn. 246, s. 1-6.
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na nasze projekty o inzynierii i budownictwie miasta, straszliwego
etatu na policje, na zandarmeri¢ na tajne wydatki (...) wszystko to lezy
nietkniete na stole Rady [Administracyjnej — MN]*".

Problemy warszawskich radnych byly odbiciem trudno$ci samorza-
dow na prowincji; co powodowato narastanie negatywne nastrojow
spotecznych. Wspomniany juz Z. Wielopolski obserwujac te sytuacje
twierdzit, iz ,,glupcy nie rozumieli wowczas (...). Wedle nich rzadzi¢
mieli krajem na swoja reke: 1. duchowienstwo; 2. Towarzystwo Rol-
nicze; 3. ulica; 4. czerwoni™®'. Sugerowat on, iz lokalne elity ulegaty
zrewoltowanym masom, ktére cheiaty zmian w kraju, poprzez wymu-
szanie kolejnych ustepstw na wladzy (a takg forme¢ dialogu z caratem
wprowadzat ,,despotyzm ulicy”)”.

Zrodta napiecia spolecznego w Krolestwie Polskim wiadze car-
skie 1 oboz Aleksandra Wielopolskiego widzialy w radykatach, nadal
oddziatujacych na opini¢ publiczng kraju. Margrabia 1 jego zaplecze
wplynelo na wladze zaborcze w Warszawie 1 Petersburgu, aby usuna¢
zagrozenie ze strony irredentystow, poprzez upolityczniony, imienny
pobor do armii carskiej. Po dwoch miesigcach negocjacii, we wrzesniu
1862 roku cesarz Aleksander II zatwierdzit powyzszg form¢ poboru
z Krolestwa, przy czym, mial on odby¢ si¢ w tym samym okresie, co
w pozostatych czesciach Imperium Rosyjskiego, tj. od potowy stycz-
nia do potowy lutego 1863 roku®. W dniu 6 pazdziernika 1862 roku,
w oficjalnym ,,Dzienniku Powszechnym” ogloszono zapowiedz pobo-
ru, realizowanego po latach przerwy. Zwykle polegal on na losowaniu
12 tys. mezczyzn, sposrdd podlegajacych rekrutacji (tj. popisowych).
Teraz miat by¢ przeprowadzony w oparciu o listy imienne, przy czym
z poboru zwolniono ziemian i gospodarzy. Mial obja¢ okoto 4 275 osdb;
w tym w stolicy okoto 2 000 rekrutow™. Fakt ogloszenia branki w pra-

60 B. Petrozolin-Skowronska, op. cit., s. 306-307.

" AM. Skatkowski, Aleksander Wielopolski (1803—1877) w swietle archiwow ro-
dzinnych, t. 3, Poznan 1947, s. 267.

2R Bender, Powstanie czy..., op. cit., s. 16.

1L Koberdowa, Wielki ksiqgz¢ Konstanty w Warszawie 1862—1863, Warszawa
1962, s. 117.

“s. Kieniewicz, Sprawa wiloscianska w powstaniu styczniowym, Warszawa 1954,
s. 249-251.
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sie dowodzi, iz byl to zabieg celowy, majacy prowadzi¢ do rozbicia
obozu ,,czerwonych” (poprzez ucieczke czesci spiskowcow za granice)
i sprowokowania przedwczesnego, fatwego do sttumienia wystapienia®.

W koncepcji branki, dezintegracja obozu radykatow skutkowataby
takze zmiang uktadu sit politycznych w Kroélestwie Polskim, gdzie
pozostaliby umiarkowani konserwatysci ,,biali” i wyalienowany po-
litycznie margrabia oraz jego stronnicy. Jak domniemywat sam Alek-
sander Wielopolski, ta nowa sytuacja zmusitaby ,,biatych” do zerwa-
nia z kunktatorstwem, zwigkszytaby ich aktywno$¢ i umozliwitaby
ksztaltowanie opinii publicznej*. Koniunkturalizm miat ich popchnaé
w kierunku czynnego poparcia dziatan margrabiego®. W swych kal-
kulacjach Aleksander Wielopolski nie uwzglednil wariantu wydarzen,
w ktorym ,,biali”, pod wptywem ,,despotyzmu ulicy” oraz w czgsci
przypadkow, bedac wrogo ustosunkowani do idei ugody z zaborca,
mogli poprzeé zryw niepodlegtosciowy®.

Groznym symptomem btednych rachub margrabiego byla postawa
cztonkow rad powiatowych, ktore zgodnie z ukazem z 6 czerwca 1862
roku, miaty delegowaé swych przedstawicieli do komisji konskryp-
cyjnych (przygotowujacych imienne spisy poborowych). Do tych gre-
miow wybrano w duzej czg$ci ziemian-dziataczy TR, jak wyzej wska-
zano, w wyniku zabiegow Aleksandra Wielopolskiego rozwigzanego
decyzja cara, stad tez niekoniecznie mu przychylnych®.

Niemniej sprawa wylonienia czlonkéow komisji konskrypcyjnych
przez rady powiatowe i1 miejskie, stala si¢ swoistym sprawdzianem
lojalnosci lokalnych elit wobec ,,systemu Wielopolskiego”. Samorzad
z guberni radomskiej dat w tym wzgledzie przyktad radom z pozosta-
tych czgsci Krdlestwa. Juz 27 sierpnia 1862 roku, a zatem na dwa mie-

6 Idem, Warszawa..., op. cit., s. 104; N. Gasiorowska, Mieszczanstwo w powstaniu
styczniowym, ,,Przeglad Historyczny” 1938, t. 34, s. 530-540.

% Por. fakt z prowincji, iz kielecki kler zebrany w koficu grudnia 1862 r. zdecydo-
wal si¢ nie poprze¢ powstania, ze wzgledu na ,,pozyteczne dla kraju reformy Wielo-
polskiego” (notabene pod wptywem reprezentanta ,,biatych”, Ludwika Krzyszkow-
skiego). K. Urbanski, Kielce w okresie powstania styczniowego, Kielce 1996, s. 69.

7. Kieniewicz, Warszawa..., op. cit., s. 112.
B A. Giller, op. cit., s. 119—123; B. Petrazolin-Skowronska, op. cit., s. 431.
“W. Przyborowski, Historia dwéch lat 1861—1862, . 1, Krakow 1893, s. 350-359.
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sigce przed oficjalnym ogloszeniem zasad poboru i1 przed masowymi
protestami samorzadow, rada powiatowa stopnicka przyjeta stosowna
uchwale. Kluczowa role w niej odgrywali ziemianie — byli dziatacze
TR, sympatyzujacy z ,,biatymi”: Ludwik Walchnowski z Nizin 1 Emil
baron Rayski. Jej tres¢ ocierala si¢ o granice prawomyslnosci. Do-
wodzono w niej, 1z wladze powinny wstrzymac si¢ od konskrypcji
do armii carskiej. Uchwala rady powiatowej stopnickiej uzasadniata
to ,,wyludnieniem kraju dawnymi poborami i epidemiami, zmiana-
mi w stosunkach rolnych i uwtaszczeniem oraz wynikajacym z tego
brakiem rak do pracy””. Powotano si¢ przy tym na przebieg zniw
w 1862 roku, gdzie jak dowodzono, majatki zrealizowaty prace po-
lowe jedynie w oparciu o zatrudnienie zagranicznych robotnikéw se-
zonowych i urlopowanych zolnierzy. Uchwata mogta wskazywac, iz
jej przyjecie przez radnych — w wigkszosci ziemian — wynika z da-
zenia do zabezpieczenia wiasnych interesow ekonomicznych. Z dru-
giej strony mozna w tym widzie¢ che¢ podtrzymania patrymonial-
nych stosunkow ze wsia 1 dominacji dworu, jako patrona okolicznych
wloscian. W konkluzji uchwaty stwierdzano, iz liczac na dobrg wole
rzadu 1 wstrzymanie akcji poborowej, rada nie wylonila ze swego
grona specjalnej komisji konskrypcyijnej’'. Dokument przyjety przez
stopnicki samorzad nabratl kontekstu politycznego, czego usitowat
dowies¢ naczelnik tamtejszego powiatu, w swym raporcie z 5 wrze-
$nia tego roku, skierowanym do gubernatora cywilnego radomskiego.
Ten ostatni nie podjat tego watku. W pismie z 13 wrzesnia 1862 roku
uznal, iz uchwala stopnickiej rady nie nosita znamion przekroczenia
swych atrybucji, gdyz radni odparowali oskarzenia o sabotowanie de-
cyzji wladz zwierzchnich, deklarujac, iz w przypadku realizacji po-
boru — wylonia stosowng komisje”’.

Jesienig 1862 roku do Aleksandra Wielopolskiego docieraty nie-
pokojace informacje o uchwalach kolejnych lokalnych rad, odrzuca-
jacych realizacj¢ idei branki. Argumentacja rad powiatowych i miej-
skich z innych cze$ci Krolestwa bylta zblizona do tej, jakiej uzyta rada
powiatowa stopnicka. Oficjalnym argumentem byty problemy z za-

™ APK, RGR, sygn. 69, s. 40.
! Ibidem, s. 41.

” Ibidem.
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pewnieniem odpowiedniej liczby rak do pracy w fabrykach, zaktadach
rzemieslniczych oraz klopoty ze znalezieniem sezonowych robotni-
kow rolnych, rekrutowanych z ubogiej ludnosci miejskiej”. Cztonko-
wie protestujacych rad przejrzeli cel poboru, tj. przeciwdziatanie akcji
irredentystycznej. Wydaje sie, iz opor ten wynikat nie tylko z nieche-
ci do margrabiego 1 lansowanego przez niego modelu ugody z Rosja.
Protestujagcym radnym chodzito o zapobiezenie przedwczesnemu po-
wstaniu, ktore doprowadziloby do rewolty spotecznej i pacyfikacji
kraju przez carat”. Grozbe wystapienia mogt sprowokowaé fakt, iz
pobdr mial obja¢ uboga ludnos¢ miast oraz bezrolnych, stanowiacych
element niepewny i zapalny. Stad tez w obliczu zaostrzenia sytuacji
w kraju, uchwaty rad sugerowaty postulat wycofania si¢ — przynaj-
mniej na jaki$ czas — z poboru”.

Naczelnik rzadu cywilnego — Aleksander Wielopolski—ijego wspot-
pracownicy uznali, iz nalezy powstrzymac fale masowych protestow
rad, gdyz moglo to ostabia¢ pozycje margrabiego wobec wtadz car-
skich. Stad tez obserwujemy proby powstrzymania rad od sktadania
protestow w kwestii poboru, wynikajace z obawy zbiorowych dymis;ji
jej cztonkéw. Dlatego na przyktad od jesieni 1862 roku warszawska
rada miejska nie byla zwolywana przez p.o. prezydenta, Z. Wielopol-
skiego. Co znamienne, dzialania te nie przybraly zorganizowanego
1 systemowego charakteru, aby nie tworzy¢ wrazenia ostabienia po-
parcia spolecznego dla polityki ugody. Symptomatyczna byta decyzja
Rady Administracyjnej, ktora w koncu pazdziernika 1862 roku roz-
wigzala jedng z rad miejskich, w Plocku, gdy ta oprotestowala plan
branki. Oficjalnie uzasadniono ten krok przekroczeniem kompetencji
1 sprzeciwem wobec rozporzadzenia wiadzy zwierzchniej. Niemniej
nie stato si¢ to wyznacznikiem dziatan wobec pozostatych zrewolto-
wanych samorzadow. Stanowilo grozne ostrzezenie i rodzaj nacisku
na te gremia’’.

BT Demidowicz, op. cit., s. 96.

7 Formalnie, protesty wobec poboru thumaczono obawami o poglebienie niedobo-
ru sity roboczej na lokalnych rynkach pracy. W. Caban, Stuzba rekrutow z Krole-
stwa Polskiego w armii carskiej w latach 18311873, Warszawa 2001, s. 195.

P R. Bender, Powstanie czy..., op. cit., s. 143—-144.
. Zatgczny, Wiadze miejskie Plocka (1806—1867), ,,Notatki Plockie” 1992, nr
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Wraz ze sprawg poboru pojawit si¢ problem narastajacego konfliktu
rad z administracjg rzagdowa. Do spektakularnych wydarzen doszto
w Kielcach, gdzie ucigzliwo$¢ utrzymania wojsk rosyjskich stacjonu-
jacych od potowy 1861 roku, doprowadzita do interwencji tamtejszej
rady miejskiej. Jesienig 1862 roku przyjela ona uchwate, dotyczaca
zmniejszenia kosztow z tytutu zakwaterowania Zotnierzy carskich.
Gubernator kielecki odrzucit ja, podobnie jak Zadanie przejecia kon-
troli nad zarzadem majatku municypalnego. W listopadzie 1862 roku
radni podjeli interwencje u naczelnika rzadu cywilnego — Aleksandra
Wielopolskiego — twierdzac, iz wtadze gubernialne ograniczajg ich
kompetencje. Stawiano przy tym warunek, iz doprowadza do rozwia-
zania swego gremium, o ile do ich skargi nie ustosunkuje si¢ KRSW.
Postulat ten zbiegt si¢ w czasie z odezwg z 5 pazdziernika 1862 roku
organu kierowniczego ,,czerwonych” — Komitetu Centralnego Naro-
dowego — wzywajacg do rozwigzania rad, jako instytucji ,,rzadu na-
jezdniczego”. W dniu 29 pazdziernika tego roku analogiczny postulat
pod adresem samorzadow wystosowat zjazd duchowienstwa diecez;ji
sandomierskiej w Swigtomarzu’’.

Kieleccy radni, obawiajac si¢ narazi¢ rodakom, a z drugiej strony
— nie chcgce poglebia¢ konfliktu z zaborca, zdecydowali si¢ na zawie-
szenie swych posiedzen. Wzorcem dla tego rozwigzania byla taktyka
przyjeta przez warszawska rade miejska. W kraju podobnie postagpito
wiele innych rad miejskich 1 powiatowych. Uznaty one, iz ztozZenie
mandatow byloby ostentacyjnym gestem, na co nie godzilo si¢ wielu
cztonkéw tych gremiéw’. W tym kierunku poszto postepowanie rady
miejskiej kieleckiej; w ciagu 1863 roku wladze gubernialne bezsku-
tecznie kierowaty apele do jej cztonkow, o ,,wykonywanie przez nich
swych obowiazkow”; podobnie bez efektu pozostawaty zadania, aby
ich funkcje przejeli zastepcy radnych”. Odstgpstwem od kunktator-
stwa wigkszosci samorzadow byla postawa cztonkow olkuskiej rady

37,s.28

7K. Urbanski, Kielce w okresie demonstracji patriotycznych lat 1861—-1862,

,Rocznik Muzeum Narodowego” 1982, t. 12, s. 67.

™ w. Caban, Z dziejéw powstania styczniowego w rejonie Gor Swietokrzyskich,
Warszawa 1989, s. 40.

” APK, RGR, sygn. 2385, s. 32.
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powiatowej 1 sandomierskiej. W maju 1863 roku ztozyli zbiorowg pros-
be do KRSW o odwotanie z urzedu. Ttumaczono to brakiem skutecz-
nosci w realizacji postawionych przez siebie zadan.

W ciagu 1863 roku niezwotywanie posiedzen rad bylo przejawem
adaptacji do sytuacji politycznej w kraju, tj. eskalacji walk powstan-
czych. Thumaczono si¢ réznymi wzgledami, np. pracami rolnymi, co
uniemozliwia zebranie quorum, wyjazdem czgsci cztonkow zagranice
czy nieumiegjetnoscig sporzadzania protokotdw 1 wyciggdw uchwat z po-
siedzen rad®. Postawa wyczekujaca zapewniala bezpieczenstwo, gdy
w sytuacji jawnego poparcia jednej ze stron, grozity represje ze strony
irredentystow lub zaborcy. Rady powiatowe nie zbieraty sig, gdyz bedac
pod wptywem ,,bialych”, odmawialy podtrzymywania fikcji systemu
autonomicznego. Dlatego w guberni radomskiej radni nie zglosili si¢
na wyznaczone terminy posiedzen, podobnie postapili ich zastepcy, co
oznaczalo ostateczne zatamanie systemu samorzadu terytorialnego®'.

W czgsci przypadkéw zawieszenie prac bylo takze przejawem
zniechecenia, wywotanego fasadowym charakterem samorzadu,
pod wzgledem decyzyjnym skrepowanego przez administracje rzado-
wa. Miarg tego byly wyniki prac rad miejskich 1 powiatowych w ana-
lizowanej guberni radomskie;.

W koncu sierpnia 1862 roku na 24 uchwaty przyjete przez radg powia-
towa stopnicka, wltadze gubernialne i Rada Administracyjna zatwier-
dzity tylko 2%. Rada powiatowa olkuska przyjeta 48 uchwat, wtadze
zwierzchnie przyjety 8, m.in. dotyczacych budowy studni artezyjskiej,
drogi Pilica—Koniecpol i dzierzawy nieruchomoéci podlegtych radzie®.
Z kolei rada powiatowa miechowska przyjeta 40 uchwal, z ktorych wia-
dze zwierzchnie zaakceptowaty tylko 2 o charakterze drugorz¢dnym
(uregulowanie jednej z ulic w Stomnikach i w Michatowie). Natomiast
sprawy kluczowe dla gminy, m.in. budowa drog, taczacych Miechéw
z innymi powiatami, uporzadkowanie taryf i podatkow, poprawa opie-

80 Ibidem, sygn. 75, s. 154.
*' ' W. Caban, Rady..., op. cit., s. 98-99.

8 Symptomatycznie, iz pierwsza w nich dotyczyta zgody Rady Administracyjne;j
z 30 wrzes$nia 1862 r. na powotanie rady miejskiej w Stopnicy; druga popierata
przeniesienie rady z magistratu. APK, RGR, sygn. 69, s. 74-86.

* Ibidem, s. 144.
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ki szpitalnej w Miechowie 1 Proszowicach oraz budowa mostu w tym
ostatnim, nie zostaly nawet rozpatrzone przez administracje centralna.
Czes$¢ uchwat zostata oddalona przez naczelnika powiatu®’. Podobne
zjawisko wida¢ na gruncie rad miejskich. Wskazany organ z Olkusza
odbyl dziewig¢ posiedzen w okresie od 1 lutego do 22 czerwca 1863
roku. Przyjeto wowczas 42 uchwaty, z ktoérych gubernator i Rada Ad-
ministracyjna zaakceptowali 8, tj. te, ktore odnosity si¢ do spraw magi-
stratu. Radni oburzeni taka sytuacja stwierdzili oficjalnie, iz ,,takie wy-
konywanie uchwat pozwala domniemywac¢, ze zdaniem Rzadu, Rady
wykazuja swoja zbyteczno$é, a nawet nieuzytecznosé’™ .

Reasumujac, mozna wskaza¢ na kilka kwestii. Rachuby zwolenni-
kow ugody na liberalizacje kursu politycznego caratu w Krolestwie
okazaly si¢ btgdne. Miarg tego byla kwestia funkcjonowania w latach
1862-1863, tzw. ,,systemu Wielopolskiego”. Ten wprowadzat czescio-
we mechanizmy autonomiczne, m.in. poprzez powotanie organdéw
samorzadowych, na szczeblu guberni, powiatow i wybranych miast
(ostatecznie powstaty dwie ostatnie). Staraly si¢ one realizowac zada-
nia, jakie wyznaczal im ustawodawca, zajmujac si¢ zabezpieczeniem
spotecznosci lokalnej w podstawowg infrastrukture komunikacyjng
(budowa oraz utrzymanie drég i mostow), sanitarng (wodociagi, stud-
nie, usuwanie nieczystosci) oraz zdrowotng (szpitalnictwo). Rady po-
wiatowe 1 miejskie wykazywaty troske o sprawy o$wiaty na poziomie
podstawowym oraz stan finanséw 1 nieruchomosci, znajdujacych si¢
w ich gestii. Aktywno$¢ 1 zaangazowanie lokalnych elit w te dziatal-
nos$¢ wskazywaly na potrzebe istnienia w systemie wladzy admini-
stracyjnej tego typu instytucji, realizujacych potrzeby miejscowych
spotecznosci.

Jednak sprawnos¢ ich funkcjonowania opierata si¢ na wspotpracy
1 akceptacji tego typu formy samoorganizacji spotecznej ze strony car-
skiej biurokracji rzadowej (tj. naczelnika powiatu i gubernatora cywil-
nego). Aparat cywilno-wojskowy w Krolestwie Polskim byl na ogét
niechetny zachowaniu réwnowagi, pomigdzy interesem spotecznos$ci
lokalnej a racja stanu imperium. Ten dezyderat — zgodnie z koncep-
cja autora autonomizacji Kongresowki, Aleksandra Wielopolskiego

* Ibidem, s. 89-96.
8 Ibidem, sygn. 75, s. 49.
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— mial stanowi¢ podstawe w przywracaniu ,,normalnosci” w kraju,
po okresie rzadow ,,dyktatury wojskowej” (jak okreslal wieloletnie
rzady namiestnika Iwana Paskiewicza). Pod jej mianem rozumiano
odwrdt od samowoli aparatu represyjnego, w ktorego miejsce wpro-
wadzano mechanizmy panstwa prawa i prymatu jurysdykcji nad pryn-
cypialnoscig 1 koniunkturalizmem rezimu zaborczego.

Postepujace zatamanie porzadku publicznego w Kroélestwie Pol-
skim w ciaggu 1862 roku byto dla rosyjskich dygnitarzy dogodnym
pretekstem do podejmowania dziatan, zmierzajacych do odzyskania
dawnej swobody dziatania. Kolizja interesow pomiedzy administra-
cja, aparatem policyjno-wojskowym a zniewolonym spoteczenstwem
objawiaty postepujace napigcia na szczeblu naczelnika powiatu i gu-
bernatora cywilnego z radnymi, na tle blokowania zdolnosci decyzyj-
nych tych ostatnich. Katalizatorem otwartego konfliktu miedzy obu
stronami byla kwestia odmowy powotania komisji konskrypcyjnych,
przygotowujacych listy poborowe do armii carskiej. Opor rad w tej
sprawie ujawnil zerwanie z fasadowoscig samorzadu terytorialnego
1 zalamanie systemu koncesji, ktore firmowat Aleksander Wielopol-
ski*’. Wybuch powstania stat si¢ dogodnym powodem do demontazu
autonomii oraz odejécia od funkcjonowania rad powiatowych i miej-
skich. W warunkach dziatan zbrojnych Aleksander Wielopolski ,,miat
niewiele do powiedzenia, bo w stanie wojny, ton nadaja wojskowi™’.
Z ich punktu widzenia mechanizmy autonomiczne byty powodem wy-
buchu irredenty w Krolestwie 1 stanowily zagrozenie dla status quo
Imperium Rosyjskiego. W ich rozumieniu, zbuntowanym krajem, za-
réwno w czasie ttumienia powstania, jak i po jego pacyfikacji, bedzie
mozna skutecznie zarzadzaé, przywracajac fad wewngtrzny Srodkami
represyjnymi, stosowanymi przez aparat biurokratyczny.

Mariusz Nowak

8 Ibidem, sygn. 1516, s. 96-98; Krolestwo Polskie. Dokumenty, s. 140—152.
" A. Zor, op. cit., 5. 454.
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District and municipal councils as part of the system
of autonomous concessions of the Kingdom of Poland
in the years 1861-1863 (on the example of the Radom
Governorate)
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Summary

The article discusses the issue of self-government bodies functioning in the Kingdom of
Poland in 1861-1863, basing on the example of the Radom Governorate. It presents the
political reasons behind the Tsar‘s decision to implement a liberal course and autonomous
institutions in Congress, of which some of the elements were districts and city councils.
It also pointed to the reactions of the Polish public opinion to these institutions, the scale
of social activity was also discussed. It was manifested by the level of attendance in the
elections and the involvement in the work of self-governing bodies. The issues raised
by the city and district councils were also characterized, paying special attention to the
degree of approval of their resolutions by the government administration.

Kreis- und Stadtrat als ein Element des selbststindigen
Systems von Konigreich Polen 1861-1863 (am Beispiel
von Radom Gouvernement)

Stichpunkte

Konigreich Polen, neunzehntes Jahrhundert, Vereinbarung, stiadtische Selb-
stverwaltung, Kreisselbstverwaltung, Radom Gouvernement, Landadel

Zusammenfassung

Im Artikel geht es um ein Problem von Selbstverwaltungsinstitutionen in Konigreich Polen
1861-1863. Ein Beispiel davon wird Radom Gouvernement sein. Er veranschaulicht politi-
sche Ursachen, warum die zaristische Politik in Kongresspolen liberaler war und weshalb
selbststdndige Institutionen eingeleitet wurden. Eine Auspragung davon war Kreis- und
Stadtrat. Es wurden Reaktionen der polnischen Gesellschaft in Bezug auf diese Einrich-
tungen beschreibt. Auch die Aktivitdt der Bevolkerung, deren Hinweise die Anzahl von
Waihlern und die Partizipation an die Arbeit fiir Selbstverwaltungsanstalten waren.
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Rady powiatowe i miejskie jako element systemu koncesji autonomicznych...

Es wurden Themas, die Stadt- und Kreisrat einleiteten, ebenfalls dargestellt. Der Autor
informiert vor allem iiber die Akzeptanz ihren Beschliisse von Regierungsverwaltungs-
behorden.

CoBeTbl MOBATOB M FOPOJA0B KAK 3J1€eMEHT CHCTEMbI
aproHomuu [apcra [loabcekoro B 1861-1863 rogax (Ha
npumepe Pagomckoi rydoepuun)

KuaroueBble cj10Ba

Hapcteo Ilosmbckoe, XIX Bek, HOroBOp, IOPOJICKOE CaMOYIIPABIICHUE,
camoyIpaBlieHHe MOBsATa, PagoMckast ryOepHUs, 3eMsHe

Pe3iome

B cTathe 00CyxaaeTCs BOIPOC OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPABIICHUS, ICHCTBYIOIUX B
Iapctee Ioasckom B 1861-1863 rogax, ocHOBBIBasiCh Ha puMepe Pagomckoit ryoep-
HUUN. Hpeﬂ,CTaBﬂﬂCT OHAa IMOJIMTUYCCKHUC l'[pI/I‘iI/IHbI pemeﬂml uapﬂ O BBCACHHU B Hap-
ctBe [ToabckoM MHOEpabHOrO TEUCHUST U ABTOHOMHBIX YUPEKICHHM, OTHUM U3 3JIe-
MCHTOB KOTOprX 6LIJ'[I/I COBCTHI ITOBATOB U FOpO):[OB. B CTaThe yKa3aHO TaKXe peaKumo
MOJTBCKOTO OOIIECTBEHHOT'O MHEHHSI IO BOIIPOCY ITHX YUPEXKICHUH, yITEHO MacmTab
aKTHMBHOCTH OOLIECTBA, MPOSBICHUEM 4€ro ObUT YPOBEHb SIBKH Ha BBIOOPHI U YYacTHE
B paboTe OPraHoB MECTHOTO caMoyTpaBieHus. KpomMe Toro, 0xapakTepu30BaHO MPO-
OJieMBbl, TOJTHUMAaEeMbIe COBETAMH TOPOIOB U MOBSATOB, 0Opailas 0codoe BHUMaHUE Ha
CTENeHb OIOOPEHHS X PE3OIIOIHIA rOCy TapCTBEHHBIMU OPraHAMH.
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