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Jak wladza kupila prokuratorow. Wywiad
z Aleksandrem Bentkowskim, pierwszym
ministrem sprawiedliwosci po 1989 roku

Henryk Nicpon (HN): Przeszedl Pan do historii wymiaru spra-
wiedliwosci, jako ten minister sprawiedliwos$ci, ktéry w 1989 roku
uczynil z Prokuratury Generalnej cze$¢ Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Co zadecydowalo o Panskiej decyzji?

Aleksander Bentkowski (AB): Prawda, w 1989 roku podjatem de-
cyzje, aby Prokuraturg¢ Generalng wlaczy¢ do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Ku mojemu zaskoczeniu, spowodowato to swoiste trzgsienie zie-
mi. Dotychczas prokuratura byta instytucja odrebng. Przez to od czasu
zakonczenia drugiej wojny §wiatowej byla od strony formalno-prawnej
bardzo mocng instytucja. Co wigcej, jesli chodzi o personalia, potezniej-
sza niz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Po prostu rozrosta si¢ niebywale
pod wzgledem kadrowo-administracyjnym. W Prokuraturze Generalnej
bylo tak duze zatrudnianie, ze zastanawiatem si¢, czym tak naprawde
zajmuja si¢ pracujacy w niej prokuratorzy?

Zdawalem sobie sprawg z tego, ze Sad Najwyzszy byt wowczas jesz-
cze sadem odwotawczym i przez to Prokuratura Generalna miata nieco
pracy, ale bez przesady. Biorac to wszystko pod uwage, uwazalem, ze da-
lej tak by¢ nie moze. Dotychczasowa struktura Prokuratury Generalnej,
oparta na wyodrebnieniu ze struktury Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 duzej jej samodzielnosci, byta moim zdaniem nie do przyjecia. Tym
bardziej, ze samodzielna, wyodrebniona z administracji panstwowej pro-
kuratura byla rozwigzaniem typowym dla systemow totalitarnych. Zro-
dzita si¢ w Zwiazku Radzieckim 1 tak funkcjonuje do dzisiaj. Nalezy
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tez pamigtac, Ze to systemowe rozwigzanie funkcjonowania prokuratury
zostalo narzucone wszystkim krajom tak zwanej demokracji ludowe;.
Dlatego tez wystapilem z propozycja likwidacji Prokuratury Generalnej
jako samodzielnego organu panstwa i stworzenia w Ministerstwie Spra-
wiedliwos$ci departamentu prokuratury, podobnie jak bylo to w II Rze-
czypospolitej.

Dodam jeszcze, ze warto wroci¢ do historii ksztattowania si¢ Proku-
ratury w Polsce po 1989 roku, poniewaz zapadta decyzja o odtworzeniu
Prokuratury Generalnej jako samodzielnej 1 niezaleznej instytucji.

HN: Jak duze poparcie w parlamencie zyskala Panska reforma
wymiaru sprawiedliwos$ci dotyczaca prokuratury?

AB: Nie wszystkim politykom 1 parlamentarzystom to si¢ podobato,
za$ caty klub postow PZPR stanowczo proponowanej reformie si¢ sprze-
ciwit. Wspart mnie jednak profesor Bronistaw Geremek, ktory jako szef
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego przyznal mi racj¢. Przekonat
go do mojej propozycji miedzy innymi taki argument:

Przed wojna byla mniej wigcej taka sama ilo$¢ przestepstw, jak ma
to miejsce obecnie w Polsce. Moze nie gatunkowo, ale liczebnie. Po-
nadto Polske zamieszkiwala poréwnywalna liczba ludno$ci. Tymczasem
w departamencie prokuratury, stanowigcym wowczas cze¢$¢ Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci, pracowato czterech prokuratoréw. Powtarzam,
czterech prokuratorow obstugiwato calg problematyke prokuratury, pra-
cujac w tym departamencie. Natomiast teraz w Prokuraturze Generalnej
to samo robi ponad dwustu prokuratoréw. Przyznat mi racj¢ 1 zgodzit si¢
na mojg propozycj¢ utworzenia departamentu prokuratury w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci w miejsce Prokuratury Generalne;.

W ciaggu pottora miesigca doprowadziliSmy do zmiany konstytucji,
bo prokuratura byta wpisana w konstytucji jako instytucja samodzielna.
I tak wlaczytem prokuraturg do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oczywi-
Scie cate rzesze prokuratorow przeszio do pracy w prokuraturach okre-
gowych, a w Departamencie Prokuratury pozostato okoto dwudziestu.
Co ciekawe, w tej formule prokuratura przetrwata przez nastepne kilka-
nascie lat. Nikt nie zarzucat tej reformie wymiaru sprawiedliwosci po-
gorszenia jakosci wykrywalnoS$ci przestepstw czy tez wydluzenia czasu
trwania postepowan prokuratorskich.

HN: Nie bylo préb odejscia od Panskiej reformy prokuratury?

AB: Dopiero minister sprawiedliwosci 1 prokurator generalny w la-
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tach 1996-1997 w rzadzie Wlodzimierza Cimoszewicza, profesor Leszek
Kubicki, w okresie urzgdowania przyszedl do mnie jako przewodniczg-
cego Komisji Sprawiedliwosci w Sejmie 1 powiedzial, Zze rzad zamierza
wystapi¢ z inicjatywg powolania instytucji Prokuratora Krajowego. Za-
pytalem go, po co panu ministrowi potrzebny Prokurator Krajowy? Od-
powiedzial, ze w zasadzie do niczego nie jest potrzebny, bo prokuratura
funkcjonuje catkiem przyzwoicie. Nastgpnie dodal, ze premier Wtodzi-
mierz Cimoszewicz, ktory poprzednio byt ministrem sprawiedliwosci,
obiecal prokuratorom i samorzadowi prokuratorskiemu, ze bedzie po-
wotana instytucja Prokuratora Krajowego. W zwiazku z tym zapytatem
ministra Kubickiego, czym bedzie si¢ zajmowal Prokurator Krajowy?
W odpowiedzi ustyszatem, ze w gléwnej mierze chodzi o to, ze w imie-
niu Ministerstwa Sprawiedliwosci wystepujg prokuratorzy przed Sagdem
Najwyzszym, przed Trybunalem Konstytucyjnym czy tez Naczelnym
Sadem Administracyjnym. Nie godzi si¢, by w takich przypadkach wy-
stepowat prokurator okregowy. Natomiast je§li bedzie reprezentowat
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci na przyktad Prokurator Krajowy, to co in-
nego. Zgodzitem si¢ z jego argumentacja.

HN: Nie mial Pan zadnych uwag?

AB: Zwrocitem uwage, ze do takich czynnosci nie moze by¢ wigcej
niz dziesigciu prokuratorow Prokuratury Krajowej. Zgodzit si¢ z mojg
uwaga. Powiedzial Zze dziesigciu, pigtnastu to jest maksimum.

HN: Uwierzyl Pan ministrowi Kubickiemu?

AB: Prawde powiedziawszy bylem na tyle naiwny, Ze przystatem
na jego propozycje 1 nie pomyslatem, by do ustawy wpisa¢ zapis, ze pro-
kuratorow krajowych nie moze by¢ wigcej niz pigtnastu. Potem okazato
si¢, ze bez tego ograniczenia kazdy odchodzacy minister, na pozegnanie
sprawowania swojego urzedu, powotywatl w formie ,,prezentu’” dla wspot-
pracownikow prokuratorskich po dziesigciu, pigtnastu prokuratorow krajo-
wych. I na swdj sposob nagrodzeni prokuratorzy zaczynali funkcjonowac.
Znajdowali dla siebie jakie$ zajecia w ministerstwie. Co wigce], wkrotce
zaczeto tytutl Prokuratora Krajowego przenosi¢ w teren. Prokurator pra-
cujacy w okregu czy tez prokuraturze regionalnej, dawniej apelacyjnej,
otrzymywat tytut Prokuratora Krajowego. Tytut tytutem, ale w pierwszym
rzgdzie oznaczalo to wzrost wynagrodzenia do wysokosci pensji sedziego
Sadu Najwyzszego, najwigkszego wynagrodzenia w polskim wymiarze
sprawiedliwosci, czyli do czterdziestu tysiecy ztotych miesigcznie.
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HN: Czyzby prokuratorzy zaczeli zarabiaé¢ wiecej niz sedziowie?

AB: Udato mi si¢ wprowadzi¢ system przelicznikowy dla s¢dzidw,
a nadto gwarancje, ze wysoko$¢ wynagrodzenia s¢dziowskiego bedzie
niezalezna od kogokolwiek i co roku ustalana przez przeliczenie w sto-
sunku do sredniej gusowskiej. Dlatego na przyktad s¢dzia Sadu Rejono-
wego otrzymywal dwie $rednie krajowe, s¢dzia Sadu Okregowego — trzy
1 tak dalej. W ten sposob ustalane byly wynagrodzenia réwniez dla se-
dziéw Sadu Najwyzszego.

Takiemu samemu systemowi wynagradzania podlegaja prokurato-
rzy. Owczesny wiceprezes Rady Ministrow i minister finanséw Leszek
Balcerowicz nie bardzo chciat si¢ zgodzi¢ na to, by prokuratorzy byli
na podobnych zasadach wynagradzani jak sedziowie. Niechetny mojej
propozycji pytal, niby dlaczego prokuratorzy majg by¢ tak samo trak-
towani, jak sedziowie, urzednicy konstytucyjni — przeciez tylko ich
gwarancja w wymiarze sprawiedliwo$ci miala by¢ niezawistosci i nieza-
leznos¢ finansowa. Dlaczego ta zasada ma si¢ odnosi¢ roéwniez do pro-
kuratorow, skoro sa urzednikami panstwowymi? Powtorzyt dwa razy,
ze oni s3 urzednikami panstwowymi. Ale jako§ w koncu udalo mi si¢
wiceprezesa Rady Ministrow przekona¢ argumentami bardzo ludzkimi.
Przyziemnymi. Uzylem argumentu, ze prokuratorzy pracuja w Mini-
sterstwie Sprawiedliwos$ci. Siedza czesto przy biurkach sgsiadujacych
z sedziowskimi, a co za tym idzie siedzg w tych samych pokojach, co se-
dziowie. Wykonujg dla wymiaru sprawiedliwosci t¢ samg pracg. Byloby
wiec troche dziwne, ze jedni bedg zarabia¢ znacznie lepiej, niz ci drudzy.

HN: Czy udalo si¢ Panu w koncu przekonaé¢ wicepremiera Bal-
cerowicza?

AB: Wtedy prokuratoréw bylo duzo mniej liczebnie niz obecnie.
Biorgc to pod uwagg, powiedzial, niech tak zostanie, bo dla dobra wy-
miaru sprawiedliwosci, nie bedzie niszczyt atmosfery dobrej wspotpracy
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

HN: Czy panskie podej$cie do instytucji prokuratury przetrwalo
probe czasu?

AB: Oczywiscie tak, ale niestety instytucja prokuratury zostata cat-
kowicie wypaczona przez ministra sprawiedliwosci 1 prokuratora gene-
ralnego w latach 20162023, Zbigniewa Ziobrg. Przez osiem kolejnych
lat minister Ziobro, bedac prokuratorem generalnym, stworzyt Prokura-
ture Krajowg personalnie catkowicie sobie podporzadkowang. Wybudo-
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wat dla niej przeogromny budynek o powierzchni, jakiej nigdy nie mia-
fa Prokuratura Generalna. Ponadto ustawa, ktora przeforsowat w 2016,
moéwila wprost, ze Prokurator Krajowy jest pierwszym zastepca Proku-
ratora Generalnego. I tym samym tak umocowany Prokurator Krajowy
zaczal tworzy¢ nie pion departamentu prokuratury, tylko zupetnie nowa
instytucje. Co prawda podporzadkowang ciagle jeszcze ministrowi spra-
wiedliwos$ci jako prokuratorowi generalnemu, ale instytucje z wlasna,
rozbudowang obszerng administracja, chociaz nadal prokuratura byta
obslugiwana przez stosowne departamenty Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci, na przyklad departament kadrowy, departament administracyjny czy
inwestycyjny.

Po 2016 roku, za kadencji ministra Ziobry powolanego przeciez
na funkcje Prokuratora Generalnego, jego pierwszy zastepca do spraw
prokuratury Bogdan Swigczkowski, zaczal budowa¢ administracje
1 struktury Prokuratury Krajowe;j. No i stato si¢ co$, co trudno zaakcepto-
wac. Prokurator Krajowy posiada chociazby uprawnienia do powotania
siedmiu zastgepcoOw Prokuratora Krajowego i tworzenia dowolne;j ilosci
departamentdéw. Minister Sprawiedliwos$ci posiada jednie czterech za-
stepcoOw w osobach wiceministrow. Do tego Prokurator Krajowy powo-
tany przez ministra Ziobrg stworzyt szes¢ departamentdw, ktore jednak
nie mogg wykonywac¢ zadnych czynno$ci procesowych w $ledztwach
czy tez dochodzeniach, co jest przeciez podstawowym zadaniem proku-
ratury. Ich kompetencje ograniczone sa do sprawowania ogo6lnego nad-
zoru 1 enigmatycznej logistyki.

Dodatkowo utworzono siedem samodzielnych jednostek w postaci
biur, poczynajac od Biura Prokuratora Krajowego, Biura Prezydialne-
go, Biura Spraw Konstytucyjnych, a konczac na Biurze Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Stworzone w Prokuraturze Krajowej departamenty i biura z koniecz-
no$ci zajmujg si¢ tym samym, czym si¢ zajmujg prokuratury nizszego
szczebla, powielajac ich czynnosci. Rozbudowano administracje dla
problematyki, ktora powinna by¢ zatatwiana w dwoch, trzech wydzia-
tach. Dla powagi rzeczy nazwano je j¢zykiem prawniczym. Na przyktad
stworzono departament ds. postgpowan przygotowawczych. Nasuwa
si¢ jednak pytanie: Czym zajmuje si¢ taki departament? Kto§ moze po-
wiedzie¢, ze nadzorem nad postgpowaniem przygotowawczym, a wigc
sledztwami 1 dochodzeniami. Tylko tym samym zajmuje si¢ prokurator
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regionalny, prokurator okregowy i szef prokuratury rejonowej, kazdy
w swoim zakresie.

Utworzono Departament do Spraw Wojskowych. Ale prokuratur woj-
skowych szczebla rejonowego jest jedynie jedenascie i dwie okrggowe,
a wszystkich prokuratorow wojskowych jest w Polsce okoto dwustu.

Catkowicie ,,nowatorski” jest moim zdaniem departament do spraw
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji, powotany obok Departamentu
do Spraw Przestepczosci Gospodarczej. Departament ten, chcac mieé
bezposredni nadzor nad sledztwami, powotat jedenascie oddziatow tere-
nowych do prowadzenia trudnych spraw tego rodzaju.

Mozna by to jako$ wyttlumaczy¢, gdyby nie fakt, Zze nieco wczesniej
powotano jedenascie oddzialow prokuratur regionalnych do prowadze-
nia trudnych spraw, ktorych, zdaniem Prokuratury Krajowej, nie potrafia
prowadzi¢ prokuratorzy prokuratur okregowych. W tej sytuacji zar6wno
prokuratorzy oddzialéw prokuratury krajowej, jak 1 prokuratorzy proku-
ratury regionalnej prowadzg $ledztwa w sprawach, ktore wczesniej przed
awansowaniem prowadzili jako prokuratorzy okregowi, ale z wynagro-
dzeniem wyzszym o pigcdziesigt procent w prokuraturze regionalnej
1 sto procent w prokuraturze krajowej.

HN: Czyzby prokuratura wpadla w pulapke biurokratyczna?

AB: Najprawdopodobniej cata praca niemal kazdego departamentu
prokuratorskiego polega na tym, ze zbiera sprawozdania z nadzoru pro-
wadzonego w tym zakresie przez prokuratora okrggowego, ktore prze-
sytane sg do prokuratury regionalnej. Prokuratora Regionalna tez nie
robi nic bezposredniego. Przetwarza tylko protokoty nadzoru i1 przesyla
do wlasciwego departamentu w Prokuraturze Krajowej. Do wykonywa-
nia tych zadan urzedniczych w sposob nieprawdopodobny zostata rozbu-
dowana administracja, ktora nie usprawnia wykonywania obowigzkow
prokuratury, ale stworzyla podstawy, by kierownikiem departamentu
mogt by¢ Prokurator Krajowy, a cala falanga prokuratoréw zostata de-
legowana do Warszawy, otrzymujac bezplatne mieszkanie 1 czterdzie-
stoprocentowy dodatek do pobieranego wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym, poza analiza sprawozdan, departament
Prokuratury Krajowej nie robi nic pozytecznego dla poprawy sprawno-
$ci postepowania, poniewaz dbato$¢ o poprawnos$¢ postgpowan przygo-
towawczych jest zadaniem prokuratur nizszego szczebla, sprawujacych
bezposredni nadzor nad prokuratorami prowadzacymi postgpowania.
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Prokuratorzy krajowi biorg jednak swoje wysokie wynagrodzenia na po-
ziomie sedziow Sadu Najwyzszego, a wigc najwyzsze wynagrodzenia
w wymiarze sprawiedliwosci przewidziane dla wybitnych prawnikow,
ktérzy de facto maja by¢ ostoja sprawiedliwosci w Polsce realizowanej
przez Sad Najwyzszy.

Co si¢ okazalo, kiedy mialem okazje ostatnio rozmawia¢ z panem
ministrem sprawiedliwo$ci Adamem Bodnarem, zwrocitem si¢ do nie-
go z pytaniem, ilu jest obecnie prokuratorow krajowych. Ustyszalem
ze prokuratorow krajowych jest obecnie stu czterdziestu czterech.

W okresie prokuratury generalnej Prokurator Generalny posia-
dal czterech zastepcow. I ani jednego wigcej. Teraz Prokurator Krajo-
wy moze mie¢ ich siedmiu. Instytucja prokuratora krajowego zostata,
w moim przekonaniu, administracyjnie rozbudowana wytaczne po to,
azeby jak najwigcej prokuratorow, ktorzy uzyskali tytut prokuratora
krajowego, mogto otrzymywac najwyzsze wynagrodzenie w wymiarze
sprawiedliwosci.

Wprawdzie kazdy departament prokuratury ma wpisany przeogrom-
ny zakres obowigzkoéw, ale w moim przekonaniu sg to wymyslone dyr-
dymaly, ktére w najmniejszym stopniu nie przyczynig si¢ do poprawy
sprawnosci pracy prokuratorow

Powtorze! Wszystko co jest zapisane jako zakres tematyki prac tego
czy innego departamentu lub biura w Prokuraturze Krajowej, to dyrdy-
maty wytworzone na uzytek tworzenia takiego czy innego stanowiska,
ale bez przydatnosci dla poprawy funkcjonowania prokuratury

HN: Na tym koniec patologii w prokuraturze?

AB: Kolejng patologia, ktorg dostrzegtem w prokuraturze, jest sys-
tem nagrod. Przestanka mojej reformy wynagrodzen sedziowskich byto
zapewnienie sedziemu godnego wynagrodzenia, ktorego wysokos$¢ jest
ksztattowana przez ustawe. I w najmniejszym stopniu nie jest uzaleznio-
na od decyzji przetozonych. I to jest jedyne wynagrodzenie, ktore sedzia
moze otrzymywac za swoja prace. Plus dodatki funkcyjne, ale to jest
zupehie co$ innego. Wyjatkiem jest mozliwo$¢ zatrudnienia s¢dziego
na uczelni wyzszej.

Tymczasem w prokuraturze zasada wynagrodzen sedziowskich zo-
stata wypaczona. W prokuraturze bowiem, ktoéra chciata 1 zawsze pod-
kreslata, ze skoro nie moze by¢ niezawisly jak sady, to powinna by¢
w pelni niezalezna. Jednak sami prokuratorzy stworzyli sobie system na-
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grod przyznawanych przez przetozonych. Na przyklad przyznawanych
za wyrozniajace si¢ wyniki w pracy. I takie nagrody sa bardzo wysokie,
wynoszace niekiedy kilkadziesiat tysiecy ztotych. To jest swoisty skan-
dal. Prokurator bowiem powinien zdawac sobie sprawe z tego, ze bedac
prokuratorem niezaleznym, z chwilg kiedy pobiera nagrode, staje si¢ za-
lezny od tego, ktory mu t¢ nagrode daje. Cheac nie chege, podporzad-
kowuje si¢ psychicznie dajagcemu nagrode. W naturalny sposob bedzie
si¢ bowiem staral, by znowu nagrode¢ otrzymac. I to na réznorakie spo-
soby, takze wykonujac bez zastrzezen wszelkie polecenia przelozonego,
na przyktad sugestie umorzenia postgpowania, w sprawie, w ktorej miat
juz napisany akt oskarzenia.

Kolejny przyktad uzalezniania prokuratorow to wspomniane wcze-
$niej delegacje, na przyktad do Prokuratury Krajowej, gdzie delegowany
otrzymuje bezptatne mieszkanie i czterdziestoprocentowe wyzsze wy-
nagrodzenie, a czas trwania delegacji zalezy od prokuratora krajowego.

Prokuratorzy przez powigzanie z systemem wynagrodzen z sedziami,
majg ustawowo zagwarantowane wysokie wynagrodzenie i powinni by¢
wolni od tego rodzaju putapek finansowych uzalezniania podwtadnych
przez przetozonych.

HN: W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: Dlaczego sedzia ma by¢
gorzej traktowany niz prokurator? Do tego slabiej wynagradzany,
skoro prokurator za swoja prace, ktora ma obowigzek wykonaé, do-
staje dodatkowo niemalg nagrode i dodatkowe wynagrodzenia za wy-
konywanie czynnos$ci bezwzglednie nalezacych do prokuratora?

AB: Oczywiscie, w zadnym przypadku nie powinno by¢ tak, Zze pro-
kuratorzy przez rozne zachety wytwarzane przez przetozonych, w szcze-
g6Inosci poprzez uzyskiwanie wynagrodzen wyzszych od s¢dziowskich
na rownolegtych stanowiskach, od nich si¢ uzalezniali. Dlatego musze
powtorzy¢, ze sedziowie majg ustawowo zagwarantowane wysokie wy-
nagrodzenia i nie otrzymuja zadnych nagrod, aby byli niezaleznymi
od tych, ktérzy te nagrody daja. Ta sama zasada powinna obowigzywac
prokuratorow. Jesli jest inaczej, to moim zdaniem jest patologia wypa-
czajagcg wykonywanie zawodu prokuratora. Uderzajaca w sens calej re-
formy wymiaru sprawiedliwos$ci. Zwtaszcza w zakresie wynagrodzenia
sedziow 1 prokuratorow.

Przytoczone przyklady potwierdzaja przypuszczenie tworzenie korpo-
racji prokuratorskiej w ramach powstalej struktury Prokuratury Krajowe;.
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HN: Niezalezno$¢ prokuratorska od sprawujacych wladze jest
wiec mocno zagrozona?

AB: Na pewno jest i tak nie powinno by¢. Dodam jednoczesnie,
ze moéwienie o pelnej niezaleznosci zawodu prokuratora jest mocno
zyczeniowe, gdyz zawod ten oparty jest na zasadzie petnej podlegto-
sci stuzbowej. Takie rozwigzanie jest konieczne oraz charakterystyczne
dla zawodu prokuratora, nie tylko w Polsce, bo na podobnych zasadach
funkcjonuje Prokuratura w catej Europie.

W ustawie o prokuraturze z 2016 roku w kilku miejscach akcento-
wana jest podlegto$¢ stuzbowa w zakresie prowadzonych postepowan
przygotowawczych.

Pomijam prawo prokuratora do odmowy wykonania polecenia prze-
tozonego, poniewaz prokuratorzy z tego uprawnienia bardzo rzadko ko-
rzystaja. W tym miejscu warto przytoczy¢ przyktad rozumienia nieza-
leznos$ci decyzyjnej prokuratora w zakresie prowadzonych przez niego
Sledztw.

Przed laty, jako przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci w Sej-
mie, zaprosilem na posiedzenie komisji przedstawicieli stowarzysze-
nia prokuratorow oraz prokuratora Prokuratury Okregowej w Buffalo
w USA Stephana Baczynskiego. Posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci
poswiecone bylo probie wypracowania zasad wlasciwej niezaleznos$ci
prokuratorskiej, na czym prokuratorom bardzo zalezalo. Dlatego mocno
akcentowali konieczno$¢ wprowadzenia zapisOw o niezaleznosci proku-
ratorskiej do ustawy o prokuraturze, a nawet do kodeksu postgpowania
karnego. Oczywiscie w zakresie prowadzonych przez nich postepowan
karnych. Przyktadowo proponowali, by prokurator prowadzacy sledztwo
miat prawo do decyzji kiedy 1 jak ma zakonczy¢ prowadzong sprawg.

W pewnym momencie jeden z prokuratoréw zapytat prokuratora Ste-
phana Baczynskiego, czy w USA prokurator moze odmowié przetozo-
nemu wykonania polecenia umorzenia prowadzonego $ledztwa. Odpo-
wiedz byla jednoznaczna: — Tak — padta odpowiedz. — Prokurator, ktory
uwaza, ze Sledztwo powinno by¢ nadal prowadzone, moze odmowi¢ wy-
konania takiego polecenia.

Obecni prokuratorzy jeden przez drugiego podkreslali, ze jest to przy-
ktad niezalezno$ci prokuratorskiej. Taka powinna by¢ zasada. Ktorys
z postow zapytal, jakie jest dalsze postgpowanie w takim przypadku.
Prokurator Baczynski odpowiedzial bardzo spokojnie:
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Henryk Nicpon

Prokurator przetozony odbierze taka sprawe¢ prokuratorowi, ktory od-
mowil jej umorzenia i przekaze sprawe prokuratorowi, ktory ja umorzy.

Taki model podlegtosci stuzbowej istnieje w catej Europie, ale tylko
w Polsce zostal wykorzystany w duzym stopniu do dbania o interesy jed-
nej partii politycznej. Ponadto uwazam, ze pionowe podporzadkowanie
zdecydowanie umacnia pozycje ,,szefa”, w tym przypadku Prokuratora
Krajowego, ktory bezposrednio, ale wygodniej posrednio, moze wptynaé
na postepowanie w kazdej sprawie, ktora z jaki§ powodow go interesuje.

W koalicji rzadowej zapadia decyzja o powrocie do ustroju Prokura-
tury Generalnej, calkowicie wyodrgbnionej ze struktur rzadowych, jaka
istnieje obecnie w Rosji, Biatorusi, Ukrainie i w duzej mierze na Stowa-
cji, a wigc odtworzenia Prokuratury Generalnej, jaka istniata w Polsce
do 1989 roku, ale w tym przypadku z pozycja Prokuratora Generalne-
g0 organizacyjnie mocniejszego na swym stanowisku niz poprzednio
1 oczywi$cie zdecydowanie bardziej umocowanego na tym stanowisku,
niz Prokuratorzy Generalni w wymienionych panstwach.

Proponuje si¢, aby Prokuratorem Generalnym mogt zosta¢ wytacz-
nie prokurator z minimum dwudziestoletnim stazem prokuratorskim bez
zwigzkow z polityka, wybierany przez parlament na okres szesciu lat
1 nieodwolywalny do zakonczenia kadencji. Istotnym jest rowniez to,
kto kandydata na Prokuratora Generalnego bedzie zglaszat. Czy polity-
cy, czy stowarzyszenia prokuratorow, czy zgromadzenia prokuratorow.

Jestem przekonany, ze obecnie wybrany prokurator, po uchwale-
niu nowej ustawy o prokuraturze bedzie spetniat okreslone w ustawie
warunki, a jednocze$nie bedzie czlowiekiem bezwzglednie uczciwym
w wykonywaniu swoich obowigzkow i wolnym od jakichkolwiek wpty-
wow ze strony politykow. Musze jednak zauwazy¢, ze w przypadku
innego parlamentu prokuratorem generalnym mogltby zosta¢ cztowiek
pokroju prokuratora Bogdana Swigczkowskiego, ktory ma kwalifikacje,
jakie sg niezbgdne do bycia Prokuratorem Generalnym wedlug propozy-
cji nowej ustawy.

Uwazam, ze absolutnie nie ma mozliwosci zagwarantowania przepi-
sami ustawy, aby Prokurator Generalny nie poddawat si¢ jakimkolwiek
wplywom ze strony politykow, a zwlaszcza tych politykow, przez kto-
rych zostal wybrany Prokuratorem Generalnym. Dlatego tez w moim
przekonaniu zasadnym jest pozostawienie parlamentowi mozliwosci
wiasciwej kontroli nad urzgdem prokuratorskim.
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Jak wtadza kupita prokuratorow...

Moim zdaniem kierownictwo prokuratur, niezaleznie od tego, czy do-
tyczy to Prokuratora Krajowego, czy tez Prokuratora Generalnego, musi
by¢ oparte na ich uczciwosci. Niestety, nie ma ustawowej mozliwosci
realizacji tego zyczenia w formie zapisu w ustawie. Dlatego tez bardzo
ryzykowne jest pozostawienie instytucji Prokuratora Generalnego przez
okres szesciu lat bez jakiejkolwiek skutecznej kontroli, bo na pewno taka
kontrolg nie jest proponowane coroczne sprawozdanie z pracy prokura-
tury skladane w Sejmie przez Prokuratora Generalnego, bez Zadnej kon-
sekwencji jego oceny.

Rozmawial Henryk Nicpon
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