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KAZIMIERZ ASKANAS

ROZMIARY | DYNAMIKA PRZESTEPCZOSCI NA TERENIE
PLOCKA | POWIATU PLOCKIEGO

w pierwszym okresie uprzemystawiania (cz. IIl)

Obok cech struktury demograficznej, na roz-
miary i dynamike przestepczosci wywieraja
wplyw czynniki o podlozu ekonomicznym.

Wydaje sig, ze rozwazenia w tym zakresie
wymagaja dwa czynniki, zanalizowane blizej
w badaniach Komitetu Badan Rejonéw Uprze-
mystawianych PAN: znaczne rezerwy silty ro-
boczej na terenie powiatu oraz zwigzany z prze-

mianami wywolanymi industrializacjg duzy
wzrost grupy chlopow robotnikow.
Brak danych statystycznych, dotyczacych

zwigzku tych zjawisk z przeste¢pcezoscia pozwala
w oparciu o dane z akt sgdowych jedynie na
ogolne przedstawienie tych zagadnien.

Rezerwy sily roboczej mogg mie¢ znaczenia
dla rozmiardw i dynamiki przestepczosci, jesli
wielkos¢ ich w odniesieniu do ludnosci czyn-
nej zawodowo jest stosunkowo znaczna. Acz-
kolwiek bowiem w sytuacji obecnej o bezrobo-
ciu mozna juz mowi¢ tylko jako o zjawiskuy
historycznym, to jednak wieksze rezerwy sity
roboczej sugerujg istnienie grup ludnosci ma-
jacej trudnosci z utrzymaniem stanu stalegg
zatrudnienia lub uzyskujacej gorsze warunki
pracy.

W takiej sytuacji, w obliczu stale wzrastajg-
cych potrzeb i przy powszechnym dazeniu
utrzymania si¢ przynajmniej na poziomie by-
towym S$rodowiska, z grupy ludno$ci o warun-
kach bytowych znacznie trudniejszych od prze-
cietnych tatwiej moga sie rekrutowaé¢ elementy
bardziej podatne na przestepczosé.

Na koniec 1961 r. rezerwy sily roboczej na
terenie powiatu plockiego wynosity 3,4/ miesz-
kancow w wieku 16—45 lat dla mezczyzn i 2,6
dla kobiet, to jest 3010 mezczyzn i 2290 ko-
biet '),

Wielkosé tych pozycji uzasadnia potrzebe roz-
patrzenia warunkow bytowych omawianych
grup ludnosei.

Fakt istnienia rezerw, to jest osob zbednych
do pracy w rolnictwie z punktu widzenia zato-
zen polityki agrarnej, nie przesadza stanu fak-
tycznego zatrudnienia. Niezaleznie jednak od
tego, czy ludzie objeci mianem ,rezerw robo-
czych” posiadali prace i czy przynosila im ona
przecietne dla tego typu pracy dochody, czy tez
mieli inne zrédla utrzymania (np. jako czlon-
kowie rodzin posiadajgcych gospodarstwa rol-
ne), nalezy stwierdzi¢, ze rezerwy te miaty cha-
rakter rezerw fakultatywnych. Znajdujace sie
bowiem w ramach rezerw sily roboczej osoby,
ktore poszukiwalyby pracy, mialy w strefie do-
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godnych dojazdow do Plocka duze mozliwosci
uzyskania zatrudnienia bgdz w Plocku badz w
szeregu blisko od zrodetl rezerw potozonych gos-
podarstw cierpigcych na niedobér sit robo-
czych?®)

Rowniez w okolicach dalszych od Plocka sy-
tuacja omawianej grupy nie moze by¢ uznana
za trudng pod wzgledem bytowym.

Biorge pod uwage, ze caly rejon plocki ce-
chuje wzglednie niewielkie rozdrobnienie gos-
podarstw rolnych (tylko 28,1 gospodarstw do
5 ha, podczas gdy np. w powiecie putawskim
83,2%0) ') 1 niezta stosunkowo stopa zyciowa
mieszkancow, nalezy dojs¢ do wniosku, ze brak
jest jakichkolwiek przestanek pozwalajgcych
przypuszczac, zeby omawiana grupa ludzi z po-
wodu swej pozycji zakwalifikowanej z punktu
widzenia polityki rolnej jako ,rezerwy robo-
cze”, miata istotne trudnosci bytowe odbiega-
jace razgco od srodowiska.

W tym stanie rzeczy wskazanej zbiorowosci
nie mozna traktowaé¢ jako ludzi, ktorzy wsku-
tek trudnosci w utrzymaniu sig narazeni byliby
na wiekszg podatnos¢ na przestepezose, zwlasz-
cza przeciwko mieniu. Potwierdzajg to infor-
macje z procesow cywilnych i karnych, ktore
w przeciwienstwie do okresu migdzywojennegc
wykazuja, ze na terenie powiatu nie istnieja,
jako zjawisko spoleczne, tak szczegolnie trudne
warunki gospodarcze ludnosci, ktore moglyby
by¢ traktowane jako czynnik przestepczo-
tworczy.

Wskazuje na to m. in. brak orzeczen z art. 257
§ 2 (cz- II) K.K. (takze w Sadzie dla Nielet-
nich). Aczkolwiek sprawy tego typu w warun-
kach obecnych, wobec tresci art. 48 KPK, mo-
glyby trafia¢ do sadu raczej wyjatkowo, a z re-
guly podlegalyby umorzeniu w dochodzeniu
z powodu matej szkodliwosci spolecznej czynu,
to nalezy stwierdzi¢, ze sprawy takie nie sg
prawie spotykane ani w dochodzeniach ani na-
wet w zameldowaniach M.O.

Pewng lustracje warunkow bytowych lud-
nosci powiatu stanowig tez sprawy z art. 201
KK, wymagajgce dla zastosowania tego prze-
pisu przestanek ,nedzy”. Nalezy tu podnies¢,
ze po zmiennych orzeczeniach Sad Najwyzszy
uchwatly calej Izby Karnej (27.VIL.1959 r. Z.O.
1960 r., poz. 18) uchwalil, iz za przestanke ,,ne-
dzy”, uzyta w tym artykule ,nalezy uzna¢ ta-
kie warunki materialne, ktore uniemozliwiaja
zaspokojenie podstawowych potrzeb zycio-
wych”. Jednak przejrzane akta Sadu Powiato-
wego w Plocku (takze odnosnie wyrokéw za-
twierdzonych przez Sgd Wojewoddzki) pozwa-



lajg stwierdzie, ze pojegcie ,,zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych” w sytuacji
wzrostu dobrobytu mas, interpretowane jest
tak szeroko, ze sprowadza sig¢ do trudnosci w
utrzymaniu osoby uprawnionej do alimentowa-
nia na poziomie zwyklych warunkow srodowi-
ska. Przejrzane akta sgdowe nie wskazuja na-
wet w tych wypadkach na stan razacego nie-
dostatku, a uzyta w dyspozycji art. 201 K. K.
przestanka ,,wsparcia” spotyka si¢ na ogot jako
pomoc rodziny. Fakty te stajg si¢ jeszcze bar-
dziej wymowne w powigzaniu ze znamionami
zewnetrznymi zainteresowanych — np. ich do-
statnim na ogo6t ubiorem.

W aspekcie wyraznych przemian zwigzanych
z przeksztalcaniem si¢ modelu struktury spo-
teczno-zawodowej wsi nalezy zwroci¢c uwage
na rozwdj licznej grupy chiopow robotnikow
(w 1960 r. 17 wszystkich gospodarstw w Pol-
sce stanowily gospodarstwa chlopow robotni-
kow). Rozwoj tej znacznej liczebnie grupy
sprzyja procesom urbanizacji wsi, zblizajac wa-
runki wiejskie do warunkéw miejskich. Wobec
braku scislejszych danych co do ilosci chlopow
robotnikow na terenie powiatu ptockiego, pew-
ng orientacje o ich wzroscie daja dane dotyczg-
ce osob dojezdzajacych do pracy w Plocku
z poza obszaru miasta. (W r. 1960—1960 osob,
w 1961 r. — 4160, w 1962 — 4990 i w 1963 —
4780 %).

Grupa chlopow robotnikow ), jak stwicr-
dza D. Galaj, ,,zajmuje peryferyjne stanowisko
zarowno wobec tradycyjnej kultury chlopskiej,
jak i wobec tresci kultury dominujgcej w mies-
cie”),

Ta sytuacja posrednia miedzy pozycja wies-
niaka | mieszczanina rzutuje takze na postawy
i sposoby zachowan sie przedstawicieli tej gru-
py, nadajgc tej czesci ludnosci wiejskiej nie-
ktore cechy ludnosci miejskicj. Przede wszyst-
kim jednak dla zagadnienia przestepczosci
wsrod tej grupy ma znaczenie fakt przebywa-
nia chlopéw robotnikow w dwu srodowiskach:
wiejskim i miejskim. Powoduje to oslabienie
kontrolujacej wigzi srodowiska wiejskiego przy
niklej mozliwosci kontroli ze strony srodowiska
miejskiego.

Waznym czynnikiem kryminogennym w gru-
pie chlopow robotnikow jest latwiejszy niz w
pozostalej grupie ludnosci wiejskiej, dostep do
mienia, zwlaszcza spolecznego, na terenie mia-
sta (w szczegolnosci na terenie Petrobudowy),
o ktorej specyficznych warunkach byla mowa
wyzej.

Badania nad przestepczoscig chlopéw robot-
nikéw przekraczajg ramy pracy niniejszej, juz
jednak dane ujawniane niejednokrotnie w pro-
cesach karnych rozpoznawanych przez Sad Po-
wiatowy w Plocku wskazujg na czeste wypadki
wykorzystywania przez chlopow robotnikow
w celach przestepczych znajomosci stosunkow
na wsi (w szczegolnosci dotyczy to np. zapo-
trzebowania na materialy budowlane, latwosci
ukrycia zagarnigetego mienia) i mozliwosei do-

stgpu w miescie do mienia spolecznego oraz
znajomosci ludzi mogacych ulatwi¢ lub wspot-
dziata¢ w zaborze mienia (zwlaszecza transport).

Wybitnie wzrastajgca ilosciowo wskutek
uprzemysfawiania Plocka grupa chiopow robot-
nikow sugeruje w tych warunkach przyjecie
przypuszczenia, ze zbiorowos¢ ta moze utrzy-
mywac¢ sie na poziomic przestgpczosci wyzsze]
— nz przeci¢tna przestgpezos¢ wiejska, za czym
przemawiajg tez liczne procesy, wskazujgce na
przypadki zaboru mienia, zwlaszcza spolecz-
nego, dokonywane przez mieszkancow wsi za-
trudnionych na terenie miasta.

Ustalenia na podstawie wykrytych przez M.O.
sprawcow przestepstw

Istotne dla przedstawienia zmian ilosciowych
przestepczosei w swietle ilosei wykrytych spra-
weow jest, jak wyzej wspomniano, ustalenie
stopnia wykrywalnosci przestepstw. Niski sto-
pien wykrywalnosci wskazuje bowiem na to, ze
ilos¢ wykrytych sprawcow jest zbyt mala nie
tylko w stosunku do ,ciemnej liczby” spraw-
cow, ktorzy faktycznie przestepstwa popelnili,
lecz takze w stosunku do hipotetycznej ilosci
sprawcow, ktorg nalezy przyjac jako odpowied-
nik ilosci zarejestrowanych wzglednie wykry-
tych przestepstw, przyjmujac wobec popelnie-
nia pewnej ilosci przestgpstw w grupach, sred-
nio wigcej niz jednego sprawce na kazde prze-
stgpstwo.

Przy rozwazaniu tego zagadnicnia nalezy
jednak mie¢ na uwadze nieadekwatnos¢ mas
statystycznych zarejestrowanych przestgpstw
i wykrytych sprawcow. Ilos¢ zarejestrowanych
tj. zameldowanych M. Q. przestgpstw stanowi
mase ograniczong terminami roku kalendarzo-
wego, ilos¢ zas ujawnionych przestgpstw i ilosé
wykrytych sprawcow ograniczona jest tylko
terminem poczgtku roku kalendarzowego, a pe-
wna ilos¢ sprawcow, a co za tym idzie i prze-
stepstw, zostaje odnotowana po okresie ka-
lendarzowym wskutek ich pézZniejszego wykry-
cia.

Aczkolwiek rozpatrywany okres obejmuje
pieciolecie, wobec czego stosunek tych dwoch
mas statystycznych ulega w takim okresie cza-
su pewnemu wyrownaniu — zestawienie da-
nych dotyczgcych ilosci zarejestrowanych,
wzglednie wykrytych przestepstw i wykrytych
sprawcow, ma tylko przyblizony ilustracyjny
charakter, wykluczajgcy Scistos¢ ustalen.

Stopien wykrywalnosci przestgpstw, jak zwy-
kle w stosunkach wiejskich na terenie powiatu
plockiego na ogél wyzszy niz na terenie mia-
sta, wyniost w 1959 r. 73", zwigkszajgc sie w
1960 r. do 76,5%, w 1961 r. do 78,7% i w 1962
roku do 79,4%/, zaznaczajac sie w 1963 r. spad-
kiem wykrywalnosci do 75,5%b.

Od 1960 r. wykrywalnos¢ przestepstw na te-
renie powiatu plockiego waha sie w niskich gra-
nicach od 75,5% do 79,4 (na terenie Plocka
bez Petrobudowy 69,7°/0—76,5%0 — Tabl. I).
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Tabela XI. Sprawcy przestepstw, wykryci
przez M.O. na terenie powiatu plockiego.

Sl —— et e
) ‘ e Wspol-
Lata Ogblem Wskaznik caymnik
1959 631 100 8,87
1960 631 100 8,70
1961 573 90,81 8,35
1962 626 [ 99,21 8,99
- ; | _ B
1963 “ 646 102,40 9,05
|

Zrodlo: Rejestry Sledztw i Dochodzen KP. M. O.
w Plocku (RSD).

[los¢ wykrytych sprawcow przestepstw na
terenie powiatu plockiego jest w 1959 1 1960 r.
identyczna (631) i okresla si¢ w 1959 r. wspoi-
czynnikiem 8,87, a w 1960 r. — 8,70.

W 1961 r. ilos¢ wykrylych sprawcoéw wynosi
573, stanowigce ca 91"/0 w stosunku do 1959 r.
i wykazuje si¢ wspolczynnikiem 8,35,

Wzrost w 1962 r. do 626 wykrytych spraw-
cow, co stanowi ca 99 stanu z 1959 r., spowo-
dowal wzrost wspotezynnika do 8,99.

W 1963 r. wykryto najwickszg w badanym
okresie ilos¢ sprawcow 649, to jest ponad
1029 w stosunku do 1959 r., przy czym wspol-
czynnik wzrost do 9,05, wykazujge rownie naj-
wickszg wartosc w badanym okresie.

Jak wida¢ z powyzszego, sposrod osob za-
mieszkalych (na stale) na terenie Powiatu ploc-
kiego, jako przestgpca zostaje wykryta w 1959
roku co 112 osoba, w r. 1960 co 115, a w 1961 r.
co 119 osoba. W latach 1962 i 1963 nastgpit
wzrost nawet w stosunku do 1959 r., gdyz
w 1962 r. wykrywana byla co 111 osoba jako
przestgpea, a w 1963 r. co 110-ta.

W sSwietle ilosci wykrytych sprawcow moz-
naby mowi¢ zatym o utrzymaniu si¢ przestep-
czosci w latach 1959 i 1960 na zblizonym po-
ziomie, spadku w 1961 r. i wyraznym wzroscie
w latach 1962 i 1963.

llos¢ wykrytych sprawcow nie zawsze pozo-
staje w proporeji do iloSci przestepstw zareje-
strowanych w M.O. w danym roku,

W 1960 r. najwigkszemu z badanego piecio-
lecia wplywowi 707 zarejestrowanych prze-
stepstw (Srednia roczna 608) odpowiada ilo$ci
wykrytych sprawcow zblizona do sredniej okre-
su (631 sprawcow przy sredniej 621). Jest to
taka sama ilo$¢ sprawcow jak w 1959 r., w kto-
rym ilos¢ zarejestrowanych przestepstw byla
najmniejsza (566) z calego okresu.

W 1963 r. zarejstrowano na terenie powiatu
najnizszy (po 1959 r.) z okresu badanego pie-
ciolecia wplyw zarejestrowanych przestepstw
(579 przy wskazanej sredniej rocznej 621). Tej

matej ilosci zarejestrowanych przestepstw od-
powiada w tymze roku najwieksza z badanego
okresu ilos¢ wykrytych sprawcow przestepstw
(646 przy sredniej 621).

Jak widaé z powyzszego, tak najwigkszemu
(1960 r.) jak i najmniejszemu (1959) wplywowi
zarejestrowanych przestepstw, odpowiada takaz
sama ilo§¢ wykrytych sprawcow (631). Naj-
wiekszej za$ ilosci wykrytych sprawcow (1963)
odpowiada nieomal najmniejsza ilos¢ wykrytych
przestepstw.

W poszukiwaniu przyczyn niezachowania w
pewnych wypadkach, wzglednej nawet propor-
cjonalno$ci miedzy wskazanymi wielko$eiami,
nalezalo przede wszystkim zwroci¢ uwage na
stopien wykrywalno$ci, oczywistym jest bo-
wiem, ze przy znacznej iloSci zarejestrowanych
przestepstw mozemy stwierdzi¢ nikla ilosé¢
sprawcow, jesli stopien wykrywalnosci jest
szczegOlnie niski, i przeciwnie — przy wyso-
kim stopniu wykrywalnosci mozemy mie¢ do
czynienia z duzg iloscig wykrytych sprawcow,
mimo mniejszej ilosci zarejestrowanych prze-
stepstw. W rozpatrywanej sytuacji, stopien wy-
krywalnosci moze jednak mie¢ tylko bardzo
ograniczony wplyw na nieproporcjonalnos¢
ilosci wykrytych sprawcow, gdyz najwigkszy
(79,4) i najmniejszy (73,0) odsetek wykrywal-
nosci nieznacznie tylko odbiegajag od sredniej
okresu (76,6).

Tym nie mniej mozna stwierdzic¢, ze w 1959
roku przy najnizszej, jak wyzej podano, ilosci
zarowno zarejstrowanych (566) przestgpstw, jak
i wykrytych (413) i przy najnizszym stopniu
wykrywalnosci — ilos¢ wykrytych sprawcow
byla taka sama jak w 1960 r. wykazujgcym
najwiekszg ilo$¢ zarejestrowanych (707) i wy-
krytych (541) przestepstw 1 wyzszym niz
w 1959 r., gdyz zupelnie zblizonym do Sredniej
okresu, stopniu wykrywalnosci.

W 1963 r. przy najmniejszym wplywie zare-
jestrowanych (579) i wykrytych (437) prze-
stepstw 1 stopniu  wykrywalnosci, mniejszym
niz $redni (najnizszym po 1959 r.), ilos¢ wykry-
tych sprawcow jest najwigksza z calego bada-
nego okresu (646).

Stopien wykrywalnosci nie ma tu zatym istot-
nego znaczenia dla wytlumaczenia dysproporcji
miedzy zmianami ilosciowymi zarejestrowanych
przestepstw i wykrytych sprawcow.

Omawiane nieadekwantnosci nasuwaja pyta-
nie czy na powstanie dysproporcji miedzy ilos-
cig przestepstw i wykrytych sprawcow nie rzu-
towaly w poszezegblnych latach znaczniejsze
roznice w wykryciu przestepstw indywidual-
nych i grupowych, to jest przestepstw popel-
nionych przez wiecej niz jedng osobe.

Wobec tego, ze ilos¢ sprawcow w kazdym
przestepstwie moze by¢ rozna, nalezalo skon-
frontowa¢ wskazane dane z iloscig przestepstw,

w ktorych ujawniono wigcej niz jednego
sprawce.
W ogolnej ilosci zarejestrowanych prze-

stepstw ustalenie ilosci przestepstw indywidu-
alnych i grupowych jest na ogét mozliwe do-
piero z chwilg wykrycia sprawcow. Pewng



orientacje co do ilosci przestepstw grupowych
mogg da¢ zatym tylko ustalenia stosunku wy-
krytych przestepstw grupowych do ogodlnej
ilosci wykrytych przestepstw.

W 1959 r. wykryto 91 przestepstw grupo-
wych. Wobec tego z ogélnej ilosci 566 wykry-
tych w tym roku przestepstw, ilos¢ tych, w kto-
rych brata udzial tylko jedna osoba, popeniono
322, a sprawcow dzialajgcych lacznie z innym
wzglednie z innymi sprawcami bylo (631 — 322)
309, co przy ilosci 91 grup przestepezych ozna-
cza, ze przecietna ilo$¢ sprawcow na grupe, wy-
nosita 3,4 osob.

W 1961 r. natomiast przy 631 sprawcach wy-
krytych, na 541 wykrytvch przestepstw — grup
przestepczyeh bylo tylko 76, a przecietna w
grupie wynosita 2,2 osob.

Poza podkreslong nieadekwatnoscia wielkosci
grup, wskazany przyklad ttlumaczy dodatkowo
przedstawione wyzej dysproporcje miedzy ilo-
Scig ujawnionych przestepstw, a iloscig wykry-
tvch sprawcow.

W ogélnej liczbie wykrytveh sprawecéw mo-
ga mesdcic sie jako sprawcy przestepstw te same
osoby, ktére popelnily kilka réznych prze-
stepstw. Jezeli natomiast jedna osoba popehnila
kilka przestepstw, to jesli nie maja one charak-
teru tgcznego dzialania — zapisane s3 jako osob-
ne przestepstwa, jesli za§ zachodzi miedzy nimi
lacznos¢e — zapisywane sg pod jedng pozycja.

Nalezy rowniez podnies¢, ze zastrzezenia co
do niescistosci, jakie wysuwal L. Radzinowicz 7)
i J. Jasinski ?), dotyeczace niejednolitego sposobu
rejestrowania kilku przestepstw popelionyvch
przez tego samego sprawce, majace niewatpli-
wie wplyw na stopien niescistosci zarejestrowa-
nych przestepstw, w danym wypadku nie moga
mie¢ znaczenia dla rozpatrywanego fragmentu
zagadnienia. Bez wzgledu bowiem na sposoh
rejestracji przestepstw, w wypadku wykrycia
kazdego zarejestrowanego i wykrytego prze-
stepstwa bedzie figurowal jako wykryty co
najmniej jeden sprawca, gdyz przestepstwo
uwaza sie za wykryte nie wowcezas gdy zostalo
ono ujawnione co do faktu dokonania go, lecz
wowezas gdy co najmniej jeden sprawca zo-
stat wykryty.

Jak wida¢ z Powyzszego, na terenie powiatu
zaznaczaja sie spowodowane roéznorodnymi
czynnikami rozbieznosci miedzy obrazami dy-
namiki, zarysowanymi na podstawie ujawnio-
nych przestepstw i wykrytych sprawcow prze-
stepstw. Rozbieznosci te wymagaja szczegolnej
ostroznosci w traktowaniu ilosei wykrytych
sprawecow jako materiatu uzupelniajgcego obraz
dynamiki przedstawionej w $wietle ilosci zare-
jestrowanych i ujawnionych przestepstw. Po-
zwalajg one jedynie na ogbélne stwierdzenie, ze
mimo niewielkiej, a zmniejszonej jeszcze w r.
1963 wykrywalnosci przestepstw, odsetek wy-
krytych sprawcow przestepstw wzrost w ciggu
badanego pieciolecia o 2,4%, odpowiadajac swa
wielko$cig wzrostowi takiego wskaznika na te-
renie Plocka (bez Petrobudowy), gdzie wskaz-
nik ten wzrést o 2,23%b.

Natomiast wzrostowi wspolczynnika wykry-
tych sprawcow na terenie powiatu z 8,8 do 9,05
odpowiada diamentralnie przeciwna sytuacja
na terenie Plocka (bez Petrobudowy), gdzie
wspolezynnik ten zmniejszyt sie z 22,78 do 18,60.

Stopien wykrywalnosci na terenie powiatu
(od 73 do 73,4) jest wyraznie wyzszy niz na te-
renie Plocka bez Petrobudowy (69,7—76,5). Na-
lezy tu jednak zwréci¢ uwage na istotne, oma-
wiane juz réznice warunkow wplywajacych na
rozpietos¢ stopnia wykrywalnosci przestepstw
miedzy typowo wiejskim terenem powiatu,
a sredniej wielkosci miastem w fazie przyspie-
szonego uprzemyslawiania.

Réznice te, mimo niewatpliwego cho¢ bar-
dziej posredniego i ograniczonego wplywu
uprzemystawiania na teren Powiatu, niz mia-
sta, sg niewatpliwie tak znaczne, ze wskazany
stopien wykrywalnosci w powiecie nalezy uzna¢
za niski i stosunkowo do znacznie latwiejszych
warunkow wykrywalnosei na wsi raczej gor-

szy niz na terenie miasta. -

Gdyby jednak dla r. 1963 przyja¢ najwyzsz
nawet z badanego pieciolecia wskaznik wykry-
walnosci przestepstw z roku 1962, wynoszacy
75,5 (tj. ca o 4" wyzszy niz w 1963 r.), to
i wowcezas roznicy miedzy wskaznikami i wspdl-
czyvnnikami wykrytych sprawcow w 1963 r. w
zestawieniu z latami wyjsciowymi (1959 i 1960)
nie moznaby uzna¢ za tak znaczna, izby w
swietle ilosei wykryvtych sprawcow mozna byto
mowi¢ o znacznym wzroscie przestepezosci na
terenie powiatu.

W tych warunkach wzrost wspoélezynnika wy-
krytvch przez M. O. na terenie powiatu spraw-
cow przestepstw z 8,87 w 1959 r. do 9.05
w 1963 r. mozna uzna¢ za odpowiadajacy
w przvblizeniu wzrostowi wspoélczynnika prze-
stepstw, ktory z 6,23 w 1959 r. wzrést na tere-
nie powiatu do 6,54 w 1963 r.

Reasumcja i wnioski

1. Tlos¢ zarejestrowanych w M. O. prze-
stepstw na terenie powiatu plockiego, ktora
w 1960 r. wzrosta w stosunku do 1959 r. o 25%o,
wykazywata od tego roku wyrazny trend spad-
kowy i w 1963 r. jest tylko o 2%/ wigksza niz
w 1959 r.

Na gwaltowny wzrost przestepczosci w 1960
roku wplyneta bezposrednio budowa Kombina-
tu. Przestepstwa dokonywane na terenie Kom-
binatu byly bowiern do 31.XI1.1960 r. ujete sta-
tystycznie jako dokonane na terenie powiatu.
Aczkolwiek tereny budowy Kombinatu wila-
czone zostaly w obreb miasta dopiero po 11.X.
1961 r., to jednak juz od 1 stycznia 1961 r.
Inspektorat Specjalny M.O. | Petrobudowa”
prowadzil osobng statystyke dla Petrobudowy,
wylaezong z terenu powiatu.

Jako przyczyny, ktore moglty mie¢ wplyw na
wzrost przestepezosci, poza specjalng sytuacja
roku 1960, nalezy wskaza¢ czynniki krymino-
genne, zwigzane z procesami spoleczno-gospo-
darczymi, wywolanymi budowag wielkiego

31



obiektu przemystowego, jakim jest Kombinat.
W szezegdlnosei istotny wplyw miaty tu skutki
uaktywnionych kontaktow osobowych miesz-
kancéw miasta i wsi (np. sprzedaz na terenie
powiatu materialow dostarczanych dla budowy
Kombinatu), w szczegblnosci tez wzmozenie ru-
chu pojazdéw mechanicznych, Ponadto skutki
wzmozonej konsumpeji alkoholu zwigzane]
z naglym polepszeniem sie warunkoéw bytowych
mieszkancéw wsi, zatrudnionych przy budowie
Kombinatu.

Dodatkowymi przyczynami, ktére mogty mie¢
wplyw na wzrost przestepczosci na terenie po-
wiatu w 1960 r., byla sytuacja zwigzana z bu-
dowa Rurdciggu ,,Przyjazn” oraz niewystarcza-
jaca wskutek niezwickszenia kadr i niezbedne-
go wyposazenia technicznego, w warunkach
sprzyjajacych wzrostowi przestepczoscei, akceja
profilaktyezna i persekutywna M. O.

2. Doé¢ znaczne zmniejszenie si¢ ilosci prze-
stepstw w 1962 r. wywolane bylo przede
wszystkim zmniejszeniem sie ludno$ci powiatu,
zwigzanym ze zmianami granic administracyj-
nych powiatu. Nalezy tu doda¢, ze w gre wcho-
dzity nie tylko zmiany ilosciowe lecz takze
i jakosciowe, od powiatu odeszty bowiem do-
taczone do Plocka tereny podmiejskie, cechu-
jace sie zwykle wicksza przestepezoscia niz
gleboki teren wiejski.

3. Wskaznik spadku zarejestrowanych w M.O.
przestepstw wynosi w 1961 r. — 3%, w 1961 r.
— T/ i w 1963 — 2% w stosunku do ilosci za-
rejestrowanych przestepstw w 1959 r. Zmiany
ludno$ciowe na terenie powiatu, ktére spowo-
dowaly w 1961 r. zmniejszenie si¢ ilosci lud-
nosci o 54% w stosunku do 1959 r., ktora
mimo postepujacego nastepnie wzrostu nie
osiagneta w latach 1962 i 1963 poziomu roku
1959, wymagaja specjalnego zwroécenia uwagi
na wspélezynniki przestepczosci. Wspoélezynnik
odnosnie ilosci zarejestrowanych w M. O. prze-
stepstw, ktory w roku 1960 (w zwiazku z reje-
stracja w powiecie przestepstw popelionych
na terenie Petrobudowy) wzrést do 7,71, spad}
do 6,29 w 1961 r. oscylujgc w latach 1961—
1963 okolo liczby 6.6, podezas gdy w 1959 r.
wynosit 6,23, O niewielkim stopniu nasilania
sie przestepczosei na terenie powiatu, takze w
Swietle  przedstawionych  wspolezyvnnikow,
$wiadezy zestawienie wskazanej ilosci ca 6 prze-
stepstw na 1000 ludno$ci na terenie powiatu
z ilodcig 22 przestepstw na 1000 ludnosci na
terenie Plocka.

4. W poszukiwaniu przyczyn tego stanu rze-
czy nalezy, poza faktem ogélnokrajowego spad-
ku przestepczosci, wskazaé na zmniejszenie siq
natezenia, a nastepnie zakonczenia w tym okre-
sie (1961 r.) budowy Rurociggu na terenie po-
wiatu oraz na wprowadzenie akeiji profilaktycz-
nej i wzmozenie operatywnosci przez M. O.,
wyposazanej sukcesywnie w wazne $rodki tech-

niczne, przede wszystkim w radiowozy i moto-
cykle,

W 1963 r. na poprawienie sie sytuacji wy-
warl tez wplyw fakt coraz mniejszego zatrud-
niania osob dojezdzajacych z powiatu do pracy
w Petrobudowie, redukujgc w pewnej mierze
przestepczotworcze w omawianych warunkach
kontakty osobowe mieszkancow miast i wsi.

Nie bez znaczenia sg tu tez zmiany w struk-
turze ludnosci. Wskutek zmniejszenia sie w
ogolnej populacji o 3% grupy dzieci do lat 9,
zwigkszyla si¢ ogodlna ilos¢ ludnos$ci odpowie-
dzialnej karnie. Jednocze$nie nastapilo zwiek-
szenie o 4,4% ilosci nieletnich ,,odpowiedzial-
nych’karnie”, cechujacych si¢ mniejsza aktyw-
noscig przestepcza. oraz zwiekszyt si¢ o 0,6%
udzial grupy ludnosci starszej (od 50 lat), re-
prezentujacej rowniez mniejsze nasilenie prze-
stepezosei. Natomiast udzial w ogdlnej popu-
lacji grupy ludnosci w wieku lat 17—49,
o znaczniejszej aktywnos$ci przestepczej,
zmniejszyt sie o 1,2%.

5. Stopien wykrywalnosci przestepstw na
terenie powiatu (73% w 1959 r.) duzo mniejszy
niz w Plocku, wyréwnuje sie z poziomem wy-
krywalnosei w Plocku w 1960 r. (76,5%0), a na-
stepnie przewyzsza znacznie Plock, lecz docho-
dzge juz do 79,4 w 1962 r., spada znéow w
1963 r. do poziomu 75,5%0, wcigz jednak jeszcze
wyzszego niz w Plocku.

Ilos¢ wykrytych sprawcéw w liczbach bez-
wzglednych zmienia sie minimalnie, wynoszaa
od 626 do 646, z wyjatkiem jedynie 1961 roku,
w ktorvm wyniosta 573 z niskim wspoélezyn-
nikiem 8,35, podezas gdy w pozostalych latach
wspolezynnik wynosit ca 9, co oznacza, ze o ile
w 1959 r. wykrywany byl jeden przestepca na
113 os6b odpowiedzialnych karnie, to w 1963 r.
jeden przestepca wykrywany byl na 110 osoh.

Odsetek wykrytych sprawcow wzrost w cig-
gu badanego okresu o 24%, a wspolczynnik
z 8,8 do 9,05, podczas gdy w tymze okresie
w Plocku nastapil wyrazny spadek wysokiego
zresztg wspolezynnika wykrytych sprawecow.

Mimo niewysokiego, zwlaszcza na stosunki
wiejskie, stopnia wykrywalnos$ci (i oméwionych
wyzej nieadekwatno$ci miedzy masami wykry-
tych sprawcéw a zarejestrowanymi i wykry-
tymi przestepstwami), nie mozna uzna¢ go za
tak niski, zeby odbierat przedstawionym danym
wartos¢ uzupelniajacej ilustracji przestepczosei
terenu.

6. Przedstawiona sytuacja rozmiarow i dyna-
miki przestepczosci na terenie powiatu plockie-
go, najbardziej bezposrednio podlegajacego
wplywom industrializacji, wskazuje biorgc su-
marycznie calos¢ materialu w badanym okresie
(i wylaczajac, wskutek wskazanej szczegoblnei
sytuacji, rok 1960) na fakt, iz pierwsza faza
przy$pieszonego uprzemyslawiania Plocka nie
spowodowala razgcego wzrostu przestepczosci
na terenie powiatu plockiego.
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KOSZTY WYPADKOW PRZY PRACY NA BUDOWIE
KOMBINATU PETROCHEMICZNEGO W PLOCKU

Rola czynnika ludzkiego w produkcji budo-
wlanej, metody rekrutacji zalég budowlanych,
ich motywacja do pracy na budowie, warunki
bytowania, aspiracje zawodowe i spoteczne oraz
kulturalne budowlanych, to szeroki zakres
zainteresowan skupiajgcych sie¢ w pracach
naukowo-badawczych Zakladu Badan Spotecz-
nych i Ochrony Pracy w Instytucie Organizacji
i Mechanizacji Budownictwa.

Na czolo tych zainteresowan wysuwa sie tak-
ze troska o zdrowie i zycie zal6g budowlanych
a w szczegélnoscei ich bezpieczenstwo przy wy-
konywaniu trudnych zadan produkeyjnych.
Miarg tego stanu jest niewgtpliwie ksztaltowa-
nie sie¢ wypadkéw przy pracy na budowach i ich
spoteczne skutki widziane w bilansie ekono-
micznym strat ponoszonych przez zaklady pra-
cy jak tez przez $wiadczenia z funduszu spo-
tecznego.

Totez w wachlarzu zainteresowan badaw-
czych IOMB skutki ekonomiczne wypadkéw
przy pracy w przedsiebiorstwach budowlanych
stanowig jedng z waznych pozycji. Waga tego
zagadnienia od strony rozpoznania naukowo-
badawczego jest tym wigksza, ze jak dotad
w Polsce, tak samo jak za granicg, czynione sg
proby w pierwszym rzedzie ustalenia metody
kryteriow zmierzajacych do ustalenia systema-
tyki kosztow jakie ponoszone sg przez zaklady
pracy i gospodarke narodowa skutkiem wypad-
kéw przy pracy.

Zaklad Badan Spotecznych i Ochrony Pracy
IOMB w poszukiwaniu najwlasciwszej metody
do wyliczenia kosztow wypadkéw przy pracy
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych
przeprowadzit w latach 1961—1964 2zmudne
studia nad prébami wyliczenia kosztow zwig-
zanych z wypadkami przy pracy w krajach so-
cjalistycznych i kapitalistycznych.!)

Studia te zbiegly sie z miedzynarodows ini-
cjatywa organizacji panstw  zrzeszonych

w Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Zabez-
pieczenia Spolecznego (Association Internatio-
nale de la Securite Sociale — | AISS”) dziala-
jacym przy Miedzynarodowym Biurze Pracy
w Genewie. Z inicjatywy tej organizacji wysu-
nieto propozycje wykorzystania metody opra-
cowanej przez dyrektora technicznego wioskie]
organizacji ubezpieczeniowej (Ente Nazionale
Prevenzione degli Infortuni — ,,ENPI”) dr. inz.
Renato Riccardi, ktéora wstepnie przekonsulto-
wana zostata z krajami czlonkowskimi ,,AISS”.

Mimo tego, ze metoda ta niezupelnie odpo-
wiadata polskim warunkom ekonomiczno-spo-
lecznym, IOMB wlaczyl sie do tej inicjatywy
realizowanej w Polsce przez Gléwny Inspekto-
rat Ochrony Pracy Centralnej Rady Zwigzkow
Zawodowych, przejmujgc role wiodageag w tych
badaniach na terenie kraju.

Sposrod wybranych przedsigbiorstw do prze-
prowadzenia oceny metody , AISS” i jej przy-
datnosci dla ustalenia wysokosei kosztow spo-
wodowanych przez wypadki przy pracy w bu-
downictwie, wybrano przedsigbiorstwo budo-
wlano-montazowe ,PETROBUDOWA” w Ploc-
ku. Dla ustalenia kosztow wypadkéw, jakie
mialy miejsce przy budowie kombinatu petro-
chemicznego w ciggu catego roku 1963, przepro-
wadzono analize ekonomicznych skutkéw 101
wypadkéw, ktorych globalna suma kosztow
wynosita 377.648.— zl. Koszty te rozkladaly
sie na nastepujace pozycje:?)

Koszty zwigzane ze stratg czasu

przez poszkodowanych 80.900.— 2zt
Koszty pierwszej pomocy

sanitarnej 9.410.— 2zt
Odszkodowania na rzecz

poszkodowanych 400.— 1zt
Straty na skutek zmniejszenia

sie¢ wydajnosci pracy przez

wypadek . . . . . 181.410.— zt
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