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MARIAN FRANK

Koordynacja pozioma w zakresie polityki spotecznej
migdzy zaktadami pracy a terenowymi organami wiadzy
organizacjami osiedlowymi i spofecznymi

IV Ogclnopolska Konferencja Naukowa zorganizowana przez Zaklad Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego w Towarzystwie Naukowym Plockim

W dniach 26—28 wrzesnia 1374 r. w sie-
dzibie Towarzystwa Naukowego Plockiego od-
bvia sie IV doroczna konferencja naukowa zor-
ganizowana przez Zaklad Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, a poswiecona
koordynacji poziomej w zakresie polityki spo-
lecznej migdzy zakladami pracy a terenowymi
organami wladzy oraz organizacjami osiedlo-
wymi i spolecznymi

Pedobnie, jak w roku ubieglym, w salach
Towarzystwa Naukowego Plockiego, zgroma-
dzili sie¢ — jak corocznie — pracownicy nau-

kowi uniwersytetdow: Warszawskiego, Gdanskie-
go oraz akademii ekonomicznych: Katowic,
kowa, Poznania, L.odzi i Wroclawia, a
nich pracownicy przemyslu weglowego, maszy-
nowego, chemicznego i tudowlaneao, reprezen-
tujgcy w pierwszym rzedzie dawne sluzby so-
cjalne przedsi¢biorstw, a takze nowo powstale
sluzby pracownicze zakladéw pracy. Lgacznie
62 osoby.

Frogram konferencji byl urozmaicony bezpo-
$rednimi kontaktami z plockimi zakladami
pracy. I tak 26 wrzesnia 1974 r. juz o 8 rano,
a jeszcze przed rozpoczgciem wlasciwych ob-
rad, autobus Fabryki Maszyn Zniwnych
w Plocku zawidzl uczestnikéw konferencji do
tych preznie rozwijajgeych si¢ zakladoéw ploc-
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kich. Z uwagi na zainteresowanie uczestnikow,
gospodarze — dyrekcja i organizacja partyjna
Zakladéw, na czele z dyrektorem naczelnym
mgr inz. Czeslawem Stygarem, dyrektorem
technicznym inz. Leopoldem Greboszem oraz
I sekretarzem POP — mgr J. Przybylskim
zaprezentowala w pierwszym rzedzie te urza-
dzenia, ktére przyczyniaja si¢ do uczynienia
pracy lzejsza, latwiejsza, mniej pracochlonna.
Kolejno prezentowano gosciom rozwijajgca sie
mechanizacj¢ transportu, w pelni zmechanizo-
wane urzadzenia do skladowania stali i zelaza.
Uczestnicy mogli poréwna¢ warunki material-
rego srodowiska w dawnych halach montazo-
wych z tymi, jakie stworzone zostaly pracow-
nikom w nowo zbudowanych halach montazo-
wveh  oraz  urzadzenia socjalne, jak laznie,
szatnie, pokoje $niadaniowe, wydawanie gora-
cej zupy, Swietlice.

W drugim dniu obrad uczestnicy konferencji
odbyli wycieczke do Zakladéw Stolarki Budow-
lanej ,,.Stolbud”. Przed Zakladem zostali powi-
tani przez dyrektora zakladu inz. mgr Jakuba
Chojnackiego oraz calg kadre¢ kierowniczg za-
kiadu. Po wystuchaniu kilku informacji o upo-
zadkowaniu otoczenia Zakladéw, uczestnicy
podzieleni na grupy po 5 osob kazda, odrebnie
pod indywidualnym kierownictwem czlonka

Przed pomnikiem wybitnego ploccza
poczeto zlozeniem kwiatow u stop pe
! prof. dr Marian Frank — kierow

wienie wyglo

vina Ludwika E

Tradycyjnie ogdlnopolskq kon-

(rzywickiego
1 Ludwika Krzywickiego. Okolic ciowe przemo-

¢ Zaktadu Polityki Spolecznej Instytutu Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego

19



sie na tle
przebiegu produkcji z urzgdzeniami socjalny-
mi, jakich zaloga ma coraz wiecej. Zwré6cono
uwage na zaproponowang przez plastyka kolo-

kadry kierowniczej zapoznawali

rystyke hal fabrycznych, zagospodarowanie
placu fabrycznego, urzadzenie kwietnikéw, obok
ktérych mogg pracownicy spozywaé $nia-
danie. Dyrektor techniczny inz. Ludwik Zak
zapoznal zainteresowanych ergonomig z wyni-
kami badan przeprowadzonych nad natezeniem
halasu w halach fabrycznych oraz z projekta-
mi wyciszenia najbardziej halasliwych stano-
wisk pracy. Sprawy polepszania warunkéw
pracy i estetyki omoéwil dyrektor d/s ekono-
micznych mgr Jan Hilczer.

Wiasciwg konferencje rozpoczelo tradycyjne
zlozenie wigzanki kwiatow u stop pomnika
Ludwika Krzywickiego, tworcy polskiej nauki
o polityce socjalnej.

Tematem zasadniczym obrad byly problemy
koordynacji poziomej dzialalnosci zakladow
pracy i terenowych organéw wladzy w zakresie
polityki socjalnej. Konieczno$¢ tej koordynacji
— jak to stwierdzajg wytyczne Biura Politycz-
nego KC PZPR, Prezydium Rzgdu i Prezydium
CRZZ w sprawie dalszej poprawy warunkow
pracy oraz zakladowej dzialalnosci socjalnej
i bytowej — wynika z nowych zasad tworzenia
funduszy socjalnych w zakladach pracy, wpro-
wadzania planowej dzialalnoéci w rozwijaniu
ustug socjalnych i ich koordynacji z dzialal-
noscig urzgdzen ogélnodostepnych.

Wyglaszane referaty naswietlaly problemy
koordynacji poziomej w zakresie dzialalnosci
socjalnej, zaréwno od strony teoretycznej, jak
i dotychczasowych osiggnie¢ praktyki w tym
zakresie.

Prof. Marian Frank z Uniwersytetu War-
szawskiego w referacie pt. , Koordynowanie
planowania spolecznego zakladéw pracy, rad
narodowych i organizacji spolecznych” wyjas-
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Fragment sali obrad w To-
warzystwie Naukowym Ploc-
kim. Otwarcie konferencji
przez prof. dr. Mariana Fran-
ka — jej przewodniczqcego.

nial najpierw samo pojecie koordynacji pozio-
mej, aby potem poprzez rozwazania na temat
wytycznych wladz najwyzszych w zakresie ko-
ordynacji planowania spotecznego przejs¢ do
rozwazenia mozliwosci praktycznego realizo-
wania koordynacji. Podkreslit koniecznos¢ usta-
wicznego koordynowania przy odejsciu syste-
mowym do organizacji, dalej koordynowanie
w oparciu o plany, zr6znicowanie koordynowa-
nia w zaleznosci od horyzontow czasowych
planéw, wykorzystanie tak roznego instru-
mentarium jak narady, spotkania, konferencje,
aby w koncu referatu eksponowaé¢ znaczenie
aktywnej kontroli realizowania poczynan ko-
ordynacyjnych.

Prof. dr Kazimierz Podoski z Uniwersytetu
Gdanskiego wyglosit referat na temat: ,Ko-
ordynacja pozioma a ksztaltowanie i funkcjo-
nowanie infrastruktury szkolnictwa w Polsce
(stan i perspektywy)”. W referacie tym pod-
kreslil, ze ,z punktu widzenia poczynan ko-
ordynacyjnych najwieksze znaczenie ma sprawa
przeksztalcen szkolnictwa zawodowego, gdzie po
dokonaniu reformy systemu ksztatcenia zmiany
bedg najglebsze”. Rola zakladéw pracy, a zwla-
szcza wielkich organizacji gospodarczych bedzie
w procesie ksztalcenia i doksztalcania wieksza
niz dotad. Wieksza bedzie rola przyszlego
miejsca pracy, a nie miejsca zamieszkania.
W  wielkich miastach uznanych za os$rodki
przyspieszonego wzrostu poczynania koordyna-
cyjne beda mialy szczegdlne znaczenie.

W referacie ,Problemy planowania spolecz-
nego w skali ogélnokrajowej” prof. dr Tadeusz
Przeciszewski z Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie skoncentrowal swoje
rozwazania najpierw wokét aparatury pojecio-
wej, stosowanej w polityce spolecznej, aby po-
tem przejs¢ do ogoélnych zalozen planowania
spolecznego w warunkach gospodarki socjali-
stycznej i w koncu szczegbélowego przedmiotu
i zakresu planowania spolecznego.



27.1X.1974 r. Uczestnicy konferencji przed biurowcem Zakladéw Stolarki Bu-
dowlanej ,,Stolbud” w Plocku.
Na zdjeciu m.in.: posel na Sejm prof. dr Zygmunt Filipowicz z Akademii Wy-
chowania Fizycznego w Warszawie, prof. dr Kazimierz Podoski i prof. dr Al-
fred Czerwinski z Uniwersytetu Gdanskiego, prof. dr Tadeusz Przeciszewski
z Uniwersytetu im. Marii Sklodowskiej — Curie w Lublinie, prof. dr Jan
Rosner z SGPiS w Warszawie, doc. dr Helena Strzeminska z Uniwersytetu
Jagielloniskiego, doc. dr Wanda Izyk z Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
doc. dr Stanistaw Czajka z Wydziatu Nauki i O$wiaty Komitetu Centralnego
PZPR, doc. dr Jézef Balcerek z SGPiS w Warszawie, doc. dr Czestaw Cza-
pow 2z Uniwersytetu Warszawskiego, doc. dr Wiestaw Jedrzycki 2z Instytutu
Organizacji i Kierowania PAN, doc. dr Kazimierz Szwenberg z Uniwersytetu
t.odzkiego, mgr Tadeusz Kozera — wiceprzewodniczqcy Zarzgdu Gléwnego

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Budowlanego, prof. dr Ma-

rian Frank =z

Doc. dr Stanistaw Czajka z Uniwersytetu
Warszawskiego skoncentrowat sie w swoim re-
feracie na ,Koordynacji poziomej w zakresie
polityczno-wychowawczej funkcji zakladu pra-
cy”, w ktérych to rozwazaniach nawigzal do
niektérych pozytywnych doswiadczen powia-
towych instancji partyjnych. Eksponowal on
ten szczebel instancji ze wzgledu na jej klu-
czowe znaczenie dla powiatu czy miasta. Ta
kluczowa pozycja powiatowe]j instancji partyj-
nej przesgdza o jej uprawnieniach wtadczych
w koordynacji poczynan zakladéw pracy i or-
ganow terenowych wiladzy.

Doc. dr Czeslaw Czapéw z Uniwersytetu
Warszawskiego wygtlosit referat na temat: ,Za-
lozenia kooperacji zakladéw pracy z jednost-
kami wladzy terenowej w zakresie opieki nad
mlodziezg”. W podsumowaniu swoich rozwa-
zan postulowal, aby takie sprawy, jak ,opieka
socjalna nad miodziezg pracujacg, pomoc rodzi-
nie pracujgcej, organizacja odpoczynku po
pracy i doniostej wychowawczo rekreacji byly
rozwigzywane wspoélnie przez samorzad robot-
niczy i samorzad osiedlowy’.

W referacie na temat zagospodarowania cza-
su wolnego po pracy, posel prof. dr Zygmunt
Filipowicz z Instytutu Turystyki zwrécil uwage
na fakt, ze czas wolny stal sie kategorig spo-
leczng, wg ktoérej czas wolny w jego czesci po-
$wieconej odpoczynkowi jest integralnie zwig-
zany z czasem pracy, przy czym przestaje by¢
prywatna sprawg czlowieka, a staje sie przed-
miotem troski panstwa socjalistycznego.

Prof dr Jan Rosner ze Szkoly Gléwnej Pla-

Uniwersytetu Warszawskiego — przewodniczqcy konferencji.

nowania i Statystyki w swym referacie ,,Wy-
korzystywanie czasu wolnego z uwzglednieniem
badan przeprowadzonych w 4 zakladach prze-
mystowych m. Plocka” dochodzi do wniosku,
ze na terenie Plocka organizatorem i dyspo-
nentem urzgdzen wczasowo-rekreacyjnych sg
zaklady pracy i wiekszo§¢ wspolpracownikow
wypowiada si¢ za dalszg rozbudowg wszelkich
form dzialalnosci socjalnej przez zaklady pra-
cy. Formy koordynacji w tym zakresie zakla-
dow pracy z Urzedem Miejskim m. Plocka sg
jak dotad bardzo luzne i potrzeba $cislejszej
koordynacji, poprzez wspoélne planowanie roz-
woju bazy rekreacyjno-wypoczynkowej wydaje
sie by¢ dla racjonalnego wykorzystania zaso-
béw wolnego czasu zadaniem specjalnie waznym.

Mgr Maria Jakubowicz z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych wyglosila referat pt. ,Za-
lozenia koordynacji poziomej zakladoéw pracy
z jednostkami wiadzy terenowej w zakresie
zatrudnienia”. Rozwazajgc uklad obywatel —
wydzial zatrudnienia — zaklad pracy, autorka
eksponuje wystepujgce w koordynowaniu tego
ukladu trudnosci, wskazujgc na konieczno$é
usprawnienia dziatalno$ci zaréwno urzedéw, jak
i zaktadéw pracy.

Zespolowy referat doc. dr. Wladystawa Do-
miniaka i mgr. Stanislawa Niewiadomskiego pt.
,,Nicktore aspekty koordynacji polityki miesz-
kaniowej w skali miasta” wyeksponowal nie-
dostateczne mozliwosci wladz miejskich w od-
niesieniu do poczynan zakladéw pracy w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego. Autorzy
bardzo stanowczo podkreslili ujemne nastep-
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stwa niektérych poczynan
w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz
korzysci, jakie w zakresie zaspokojenia potrzeb

zakladéw pracy

mieszkaniowych ludnosci mozna by uzyskac
przez zmiane istniejgcego stanu rzeczy.

Mgr Jerzy Smolinski, Sekretarz Ekonomicz-
ny Powiatowego Komitetu PZPR z Minska
Mazowieckiego wyglosit referat pt. , Koordyna-
cja pozioma realizacji polityki spolecznej po-
wiatu na przykladzie powiatu Minsk Mazo-
wiecki”. Koordynacja specjalnie w zakresie po-
lityki inwestycyjnej umozliwita powiatowi roz-
budowe osiedli mieszkaniowych, budowe o$rod-
ka wypoczynku niedzielnego, budowe cztero-
oddzialowego przedszkola, miedzyzakladowej
przychodni lekarskiej. We wnioskach mgr Smo-
linski sugeruje powolanie w ramach Powiato-
wej Komisji Planowania odrebnego, wyspecja-
lizowanego zespolu dla planowania i koordy-
nowania polityki spolecznej w powiecie.

Problemy koordynacji od strony zakladu
pracy prezentowal w swym referacie mgr Wer-
ner Plotzke. Referat pt. , Koordynacja pozioma
w zakresie polityki spolecznej miedzy Hutg
»Warszawa« a wladzami terenowymi i samo-
rzgdem mieszkancow” w sposdéb bardzo przej-
rzysty reprezentowal wklad tego wielkiego za-
kladu w poczynania dzielnicowej i miejskiej
rady narodowej w zakresie warunkow miesz-
kaniowych, budowy i utrzymania polikliniki
i szpitala, ochrony érodowiska (180 ha pasa zie-
leni), budowe takich urzadzen socjalnych, jak
zlobki i przedszkola.

Dyrektor mgr inz. Jakub Chojnacki z Za-
kladéw  Stolarki Budowlanej przedstawil
w swoim referacie mozliwoéci i obopélne ko-
rzyéei, jakie plyng dla zakladu pracy i tereno-
wych organéw wladzy z koordynowania po-
czynan w zakresie polityki spolecznej. Potrzeby
mieszkaniowe, zdrowotne, rodzinne pracowni-
kéw mogg byé¢ zaspokojone na duzo wyzszym
poziomie przv skoordynowaniu tych poczynan
z wladzami terenowymi.

Referat doc. dr Heleny Strzeminskiej z In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych wykraczal
poza granice rozwazan krajowych, prezentowal
bowiem jak problemy koordynacji wvgladajq
w Republice Federalnej Niemiec. Z refe-
ratu tego (,,Problemy organizacji i koordyno-
wania czasu wolnego w RFN”) wyniklo, ze
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W S$wietlicy Zakladéw Stolar-

ki Budowlanej. Po zwiedzeniu

fabryki 2-godzinme robocze

spotkanie pracownikéw nauki

z praktykami z tych Zakia-
dow.

poczynania z zakresu polityki spolecznej nie sg
w ogole koordynowane miedzy zakladami pracy
a wladzami poszczegélnych prowincji. Z refe-
ratu wynika, jak stosunkowo niewielka ilosé
zakiadow prowadzi w krajach kapitalistycz-
nych polityke spoleczng.

W dyskusji, jaka odbywala sie po wyglosze-
niu referatow w ciggu trzech dni obrad zabie-
rali glos: prof. dr A. Czerminski z Uniwersy-
tetu Gdanskiego, prof. dr T. Przeciszewsk]j
doc. dr Dcminiak z Instytutu Ochrony Srodo-
wiska, pani Kowalska z Towarzystwa Wolnej
Wszechnicy Polskiej, mgr A. Walecz z Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministrow, doc.
dr C. Czapéw, prof. dr Krél z Instytutu Dos-
konalenia Kadr Kierowniczych Administracji
Panstwowej, dec. dr W. Muszalski z Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy, pref. dr K. Po-
doski, doc. dr W. Izyk z Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, doc. dr K. Szwemberg,
dr. W. Jedrzycki z Instytutu Organizacji i Za-
rzadzania PAN i MSWNIT, mgr J. Bednarek
z Zakladéw ,,Diora” w Dzierzoniowie, doc. dr
J. Balcerek ze Szkoly Glownej Planowania
i Statystvki w Warszawie, dyrektor mgr Joézef
Barski z Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, dr W. Otto z Politechniki Warszawskiej
— Oddzial w Radomiu.

Dyskusje, a przede wszystkim polemiki roz-
poczete w sali obrad przenosily sie do uroczego
Klubu ,,Zbrojownia”, jaki urzgdzono w gma-
chu Towarzystwa Naukowego Plockiego, do
wyvpielegnowanych ogrodéw, a konczyly czesto

dopiero w $wietlicy Schroniska, w ktérym
mieszkala przewazajaca cze$¢ uczestnikow
obrad.

Wydaje sie, ze temat wywolal duze zainte-
resowanie uczestnik6w, Lktoérzy obiecali —
w oparciu o doreczone im referaty i notatki
z dvskusji — upowszechni¢ go w $rodowiskach,
jakie prezentowali uczestnicy.

Specjalnie cenng wydaje sie by¢ deklaracja
Towarzystwa Wszechnicy Polskiej — zgloszona
przez czlonka Zarzadu Gléwnego, dyrektora
mgr Joézefa Barskiego — aby w oparciu o ma-
terialy przygotowane na IV konferencje TWWP
przygotowalo ogélnopolskg konferencje poswie-
cona tej waznej problematyce koordynacji po-
ziomowej zakladéw pracy i terenowych orga-
néw wladzy w zakresie polityki spolecznej.



