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Metoda, zakres i tresé

ANDRZEJ PYSZKOWSKI

Studium Planu Perspektywicznego
Makroregionu Srodkowego

W dniu 16 sierpnia 1978 roku w Plocku, w Domu Technika Mazowieckich Za-
ktadow Rafineryjnych @ Petrochemicznych przy ul. Wieczorka 41 odbyto sie ko-
lejne posiedzenie Komisji Rozwoju Makroregionu Srodkowego. Tematem posie-
dzenia bylo zaopiniowanie opracowania Zespolu Planowania Regionalnego Komisji
Flanowania przy Radzie Ministréw pt. ,Studium Planu Perspektywicznego — Ma-
kroregion Srodkowy — Podstawowe Elementy Rozwoju”.

Obradom przewodniczyt pierwszy zastepca Przewodniczqcego Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow — Maciej Wirowski. W posiedzeniu Komisji uczestni-
czyli: zastepea kierownika Wydziatu Plenowania i Analiz Ekonomicznych KC
PZPR — Wtadystaw Baka, I sekretar: KW PZPR w Skierniewicach — Ryszard
Bryk, I sekretarz KW PZPR w Plocku — Kazimierz Janiak, zastepca przewodni-
czqecego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow — Andrzej Karpinski, wice-
minister Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska — Czestaw
Kotela, wojewoda skierniewicki — Stanistaw Baranski, wojewoda ptocki — Karol
Gawtowski, wojewoda piotrkowski — Leszek Wystocki, sekretarze ekonomiczni
Komitetéow Wojewddzkich PZPR oraz cztonkowie Komisji Rozwoju Makroregionu
Srodkowego: wicewojewodowie, przewodniczqcey wojewddzkich Komisji Planowania,
przedstawiciele wielkich zaktadéw pracy i $rodowisk naukowych 8 wojewddztw —
ciechanowskiego, miejskiego tédzkiego, radomskiego, piotrkowskiego, plockiego,
sieradzkiego, skierniewickiego i stolecznego warszawskiego — wchodzqcych w sktad
Makroregionu Srodkowego oraz zaproszeni goscie. Referat podstawowy, ktérego
obszerne fragmenty ponizej zamieszczamy, wygtosit dyrektor Zespolu Planowania
Regionalnego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow — Andrzej Pys:zkowski.

Zakres i tres¢ opracowania, przedstawionego
Komisji Rozwoju Makroregionu Srodkowego,
rozni si¢ w istotny sposob cd klasycznej do
1975 roku formuly planéw regionalnych, Dla-
tego tez niezbednym wydaje sie by¢ naswietle-
nie podstawowych zalozen metodycznych opra-
cowania. Kluczem do ich zrozumienia jest ty-
tul: ,,Studium planu perspektywicznego — Ma-
kroregion Srodkowy — Podstawowe elementy
rozwoju’. Kazdy z trzech cztonow tego tytutu
stanowi bowiem zarowno syntetyczny wyraz
pryncypiow planowania makroregionalnego, jak
i ich konkretyzacje w przyjetej metodzie opra-
cowania.

Pierwszy czlon tytulu — Studium Planu
Perspektywicznego  podkresla  integralnosc
opracowania w kompleksie prac nad pers-
pektywicznym planem rozwoju kraju. Stowo
studium” eksponuje ponadto otwarty charak-
ter opracowania. Wynika stad wazny wnicsek
dla jego formalnej procedury: stanowigc inte-
gralng cze$§¢ planu ogdlnokrajowego plan ma-
kroregionalny moze uzyska¢ akceptacje w ta-
kim czasie i w takim zakresie, w jakich doty-
czy¢ to bedzie calosci perspektywicznego planu
rozwoju kraju. Waznym jest rowniez podkres-
lenie, iz prowadzone réwnolegle studia planu
w 8 przekrojach makroregionalnych dostarcza-
ja istotnych przeslanek dla ustalen tego planu.

KOLEGIUM REDAKCYJNE

Podkresla to drugi czlon tytulu opracowania.
Wreszcie sformulownnie ,,Podstawowe elemen-
ty rozwoju” wyja$ ia sprawe zakresu tema-
tycznego opracowania. Studium planu nie ma
bowiem charakteru kompleksowego i do ta-
kiego zakresu nie pretenduje. Koncentruje sie
ono natomiast na wybranych problemach pla-
nu perspektywicznego, ktorych racjonalne roz-
wigzanie wymaga zastosowania ponadwoje-
wodzkich kryteriow efektywnosci, a zarazem —
analizy w przekrojach terytorialnych. Zakres
tematyczny ,,Studium” nie pokrywa wiec pel-
nego pola zagadnien, bedacych przedmiotem
ogoélnokrajowego planu perspektywicznego, ani
tez — nie znajduje pelnego odbicia w plano-
waniu na szczeblu wojewodzkim,

Zgodnie z powyzszym mozna by sformuto-
wac¢ nastepujace zalozenia metodyczne, okres-
lajace zakres omawianego ,Studium planu..”:
— nie pokrywa ono calej tematyki planu kra-

jowego ograniczajac si¢ do wybranych pro-

blemoéw, ktérych racjonalne rozwigzanie
wymaga uje¢ przestrzennych o skali ponad-
wojewodzkiej;

— zgodnie z powyzszym nie zawiera 0no
rozwinietej problematyki rozwoju produk-
cji materialnej niezwigzanej z wykorzysta-
niem miejscowej bazy surowcowej; formu-
tuje ono natomiast preferencje i ogranicze-
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Dom Technika MZRiP. W Prezydium Kkonferencji (od lewej): prof. dr Wladystaw Baka zast¢pea
kicrownika Wydziatu Planowania i Analiz Fkonomicznych KC PZPR, mgr Kazimierz Janiak — I sekre-
tarz KW PZPR w Plocku, mgr in Maciej Wirow ski - I zastepca przewodniczqeego Komisjit Plano-
wania przy Radzie Ministrow, dr Karol Gawtoirski Wojewoda Plocki, dr Andrzej Karpinski a-
stepea  przewodniczqeego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, mgr Andrzej Pysckowski dy-
rektor Zespotu Planowania Regionalnego Komisji  Planowania przy Radzie Minstréw, doc. dr Jerzy
Kalisiak kierownik Sektora Planowania Wydziatu Planowania Analiz Ekonomicznuch KC PZPR

nia w rozwoju poszczegolnych produkceyj-
nych dzialow gospodarki narodewej w ukia-
dach przestrzennych;

nie dubluje ono prac, prowadzonych na
szczeblu wojewodzkim, nie agreguje row-
niez wynikow tych prac mimo, iz w sze-
regu przypadkow stanowig one podstawows
zrodlo informacji planistycznej i dostarcza-
ja waznych przestanek merytorveznych;
Studium” identyfikuje problemy oraz pod-
stawowe kierunki ich rozwigzywania, nic
okresla natomiast wielkosei niezbednych na-
kladow i srodkow, domene pla-
now o krotszym horyzoncie czasowym;

co stanowi
zgodnie z powyzszym ,,Studium” nie pre-
cyzuje konkretnych terminéw rozwiazywa-
nia poszczegolnych probleméw ani tez ich
etapow; formuluje ono natorniast racjonal-
ne sekwencje w rozwigzywaniu problemow
rozwojowych, okreslajac kolejnesé
rarchie niezbe¢dnych przedsiewziec.
Kolejnym problemem metodycznym wyma-
gajacym skomentowania jest przyjety horyzont

hi
0ie-

ezasowy ,Studium planu”. S nim lata 1990—
—1995. Jest to konwencja odmienna od dotych-
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czas stosowanego sztywnego ,,datowania” wszel-
kich planow, w tym rownicz — planow perspek-
tywicznych. Odstapienie od takiego podejscia
do horyzontu planowania podyktowane zostalo
dwoma wzgledami. Pierwszy z nich — to po-
twierdzona w dotychczasowej praktyce niemoz-
nos¢ szczegolowego przesadzania, z wyprzedze-
niem kilkunastoletnim, mozliwosci ekonomicz-
nych panstwa, od ktorych zaleze¢ bedzie prze-
.z tempo i skala realizacji poszczegolnych
imierzen. Drugi natomiast wigze sie ze zroz-
icowang ,pedatnos$cig” réznych dziedzin gos-
podarki na planowanie dlugookresowe. Dla roz-
wiazywania takich problemow, jak rozwoéj sieci
ogrodniczej, gospodarka wodna, czy rozwdj
podsysteméw infrastruktury technicznej okres
10—15 lat wydaje sig¢ byc zi krotkim; dla
) ia natomiast rozwéj wielu dziedzin
predukeji materialnej, a zwlaszcza — rozwoju
ogii tej produkcji okazuje si¢ on by¢
zk igim, W zwiazku z tym w ,Studium
planu” podjeta zostala proba operowania zroi-
nicowanym horyzontem planu, w dostosowaniu
do specyfiki poszczegélnych problemoéw.
Omowione wyzej cechy zakresu tematyczne-
»Studium planu perspektywicznego” zna-

p
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lazly wyraz w jego ukladzie i tre$ci. Opraco-
warie sklada sie z VI rozdzialow. Funkcja
pierwszego z nich pt. ,Miejsce i rola makro-
regiondow w planowaniu perspektywicznym” jest
oficjalna wykladnia roli studiéw i analiz ma-
kroregionalnych w systemie planowania. Roz-
dzial IT — pt. ,Generalne zalozenia strategii
rozwoju kraju w okresie perspektywicznym”
dostarcza informacji o przyjetych celach i kie-
runkach rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
zasadach  przestrzennego zagospcdarowania
kraju. Rozdziat III pt. ,Funkcje Makroregionu

Srodkowego w gospodarce narodowej oraz cele

i zasady jego rozwoju i zagospodarowania” za-

wiera transpozycje ogdlnokrajowych perspek-

tywicznych celow, kierunkéw i zasad rozwoju

v konkretnych warunkach Polski Srodkowej.

Rozdziat IV pt. ,Zalozenia spoteczno-gospodar-

czego rozwoju Makroregionu” spelnia wazng

funkcje dla planowania w ukladach wojewodz-
kich 1 resortowo-branzowych, dostarczajge

istotnych informacji programowych. Rozdziai V

pt. ,Kierunki rozwigzywania problemow po-

nadwojewoddzkich” identyfikuje pole niezbed-
nego wspoldziatania miedzywojewodzkiego i wo-
jewodzko-resortowego dla rozwigzania kluczo-
wych probleméw rozwojowych Makroregionu.

Wreszcie Rozdzial VI pt. ,,Zmniejszenie roznic

w warunkach zycia ludnos$ci poszczegoélnych

wojewodztw” stanowi projekcje spotecznych

skutkow realizacji programu, zawartego w po-
przednich rozdziatach w zakresie lagodzenia dy-
spozycji w rozwoju poszczegélnych regionow.,

Przechodzac do naswietlenia podstawowych
probleméw merytorycznych, zawartych w
»Studium planu” chcialbym skoncentrowac sie
na nastepujacych sprawach:

po pierwsze — na generalnych zasadach po-
lityki przestrzennej w Makroregionie Srod-
kowym na tle jego funkcji w gospodarce
narodowej,

po drugie — na podstawowych uwarunko-
waniach skali i kierunkéow rozwoju, jakie
wiazg sie z zasobami sily roboczej oraz z za-
sobami wodnymi tego obszaru.

Wstepne analizy stanu zagospodarowania oraz
zasobow 1 predyspozycji rozwojowych Makro-
regionu Srodkowego byly przedmiotem pierw-
szego posiedzenia Komisji Rozwoju w styczniu
1976 r. Wnioski z tego posiedzenia wskazywatly
na 2 cechy szczegélne ukladu funkcjonalno-
-przestrzennego Makroregionu. Sg nimi:

— bogactwo funkeji ogélnokrajowych, a tak-
ze — miedzynarodowych, jakie spelnia ma-
kroregion lub jego poszczegélne czesci
w gospedarce narodowej;

— wybitnie nieréwnomierny rozklad prze-

strzenny tych funkecji, z wielkg ich
koncentracja w aglomeracji warszawskiej,
i w mniejszym juz stopniu — w aglome-

racji todzkiej.

W strukturze funkcjonalnej makroregionu
wystepuja wiec zaréwno obszary o duzej, a na-
wet nadmiernej kumulacji funkeji obok obsza-
row monofunkeyjnych, a takze — obszarow

o funkcjach spoleczno-gospodarczych nie wy-
ksztalconych w sposéb zapewniajacy realizacje
perspektywicznych celow rozwoju. Jest wiec
rzecza zrozumialg, iz polityka przestrzenna
w stosunku do obszaréw tak krancowo cdmien-
nych musi by¢ zréznicowana. ,,Studium Planu”
wyznacza te obszary oraz okresla dla nich pod-
stawowe zasady polityki przestrzennej.

W stosunku do obszaréw kumulujgcych roz-
norodne funkcje spoleczno-gospodarcze ,,Stu-
dium planu” okresla zasady ich koegzystencji,
ktore pozwalaja na wzglednie bezkonfliktowy
rozwoj tych funkcji. W stosunku do obszarow
monofunkcyjnych okresla cno warunki i za-
kres rozwoju innych funkcji, ktéore musza po-
zosta¢ podporzadkowane efektywnemu rozwo-
jowi funkeji podstawowej. W stosunku nato-
miast do obszarow opdznionych w rozwoju, nie
stwarzajacych ekonomicznych podstaw dla za-
kladanej poprawy warunkéw i poziemu zycia
ludnosci ,,Studium planu” wyznacza kierunki
aktywizacji gospodarczej w drodze wykorzy-
stania szeroko rozumianych zasobow wiasnych,
a takze — w drodze odpowiedniej polityki lo-
kalizowania zakladow produkeyjnych i preduk-
cyjno-ustugowych matlej i sredniej wielkosci.

Wyrazem polityki przestrzennej w Makrore-
gionie Srodkowym sa zalozenia rozwoju jego
sieci osadniczej. Ich punktem wyjscia jest
przyjeta dla calego kraju koncepcja umiarko-
wanej policentrycznej koncentracji. Zgodnie
z ta koncepcja przyjmuje sie, ze dalszy roz-
woj, stanowigcych o§ ukladu osadniczego ma-
kroregionu, aglomeracji warszawskiej i lodzkiej
odbywa¢ sie bedzie przede wszystkim w dro-
dze przemian natury jakosciowo-strukturalnej,
a wiec — bez wiekszego wzrostu liczby lud-
nosci i zatrudnienia.

Kolejnymi pod wzgledem hierarchicznym
ogniwami sieci osadniczej w makroregionie sa
krajowe o$rodki rozwoju. Ich funkcje spelniajg
wszystkie pozostale miasta wojewodztwa. Tym
niemniej rysuje si¢ tu wyrazny podziat tych
miast na dwie grupy. Pierwsza stanowia: Ra-
dom, Plock i Piotrkéw, tworzace jeden orga-
nizm funkcjonalny z intensywnie rozbudowy-
wanym Belchatowem. Te miasta majq wyraznie
juz wyksztalcone funkcje produkcyjne i poza-
produkcyjne, a dalszy ich rozwdj powinien od-
bywa¢ si¢ w zasadzie w drodze poglebiania ich
obecnej specjalizacji w ramach przestrzenne-
go podzialu pracy w kraju. Druga natomiast
grupa miast wojewodzkich — Ciechanow,
Skierniewice i Sieradz, takich funkcji i takiej
specjalizacji dotychczas nie posiadajg, spelnia-
jac z réznym powodzeniem role o$rodkow ustu-
gowych o zasiegu wojewoddzkim. Dalszy ich
rozw6j wymagac¢ bedzie jednak, obok rozwaju
tej ostatniej funkeji, rowniez wspomozenia
poprzez lokalizacje nowych i rozbudowe istnie-
jacych zakladéw produkcyjnych, o parametrach
dostosowanych do specyfiki tych miast i ota-
czajacych je obszarow.

Nowym elementem ukladu przestrzennego
Makroregionu Srodkowej Polski stanie sig
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w okresie perspektywicznym Belchatowski
Okreg Przemystowy, ktorego rdzeniem be-
dzie budowany obecnie Zespol Gorniczo-
-Energetyczny. Jego uruchomienie, a tak-
ze — rozw6j zakladow o charakterze kom-
plementarnym spowoduje zrozumialy wzrost
zatrudnienia w przemysle na tym obsza-
rze. Ewentualna lokalizacja nowych zakla-
dow w wyzej wymienionych krajowych o$rod-
kach rozwoju rowniez bedzie powodowac wzrost
zatrudnienia w przemys$le. Rownocze$nie w za-
lozeniach rozwoju przemystu moéwi si¢ o mini-
malnym tylko, na pograniczu stabilizacji,
wzroscie zatrudnienia w przemys$le w Makro-
regionie Srodkowym. Oznacza to, iz przewiduje
sie zmniejszenie rozmiarow zatrudnienia w prze-
my$le na obszarach jego najwiekszej koncen-
tracji, tj. w aglomeracji warszawskiej i todz-
kiej. Realizacja tego zalozenia jest warunkiem
osiggnigcia przyjetej w ,Studium” skali prze-
mian w strukturze spoteczno-ekonomiczno-prze-
strzennej makroregionu. Na realno$c¢ tego zalo-
zenia wskazujg jednocze$nie ksztaltujace sie od
3 lat trendy w zatrudnieniu w woj. stolecz-
nym warszawskim i miejskim 1édzkim, pole-
gajace na stabilizacji, a nawet — spadku za-
trudnienia w przemysle.

Tak wiec zroznicowana polityka przestrzen-
na odno$nie przemyslu jest wyrazem, a zara-
zem — warunkiem realizacji przyjetych zalo-
zen przebudowy strukturalnej makroregionu.
Podobnie zroznicowane zostaly zasady polityki
przestrzennej odno$nie gospodarki zywnoscio-
wej, a przede wszystkim rolnictwa. W | Stu-
dium planu” wyznacza obszary o wybitnych
predyspozycjach dla rozwoju intensywnej pro-
dukeji zywno$ci. Koncentruja sie one glownie
w woj. plockim i ciechanowskim, lecz wystepu-
ja rowniez we wszystkich pozostalych woje-
wodztwach. Obszary te powinny by¢ chronione
przed innymi, pozarolniczymi sposobami zagos-
podarowania. Na nich tez powinny koncentro-
wa¢ si¢ naklady, jakie w kolejnych planach
spoleczno-gospodarczych przeznaczane beda na
rozwoj rolnictwa i szerzej — na zagospodaro-
wanie wsi. Chodzi o to, ze wedlug aktualnego
stanu wiedzy, kazda zlotowka zainwestowana
na tych terenach powinna przynies¢ szczegol-
nie wyrazne efekty. Chodzi réwniez o to, aby
zapewni¢ na tych obszarach kompleksowose
inwestowania i zagospodarowania, aby tworzac
dobre warunki dla rozwoju produkeji rolnej nie
zapomina¢ o podniesieniu poziomu zycia rolni-
kow. Jest to jeden z podstawowych warun-
kow nie tylko realizacji spolecznych celow roz-
woju, lecz takze — osiagnigcia zalozonych
efektow produkcyjnych.

Analiza warunkéw rozwoju rolnictwa w Ma-
kroregionie Srodkowym pozwala na zalozenie
ambitnych, lecz réwnocze$nie — w pelni real-
nych celéw produkeyjnych, do ktérych zaliczyé
nalezy przede wszystkim:

— osiggniecie pelnego pokrycia potrzeb kon-
sumpcyjnych ludno$ci makroregionu w za-
kresie podstawowych ziemioplodow oraz

nadwyzki owocéw i warzyw dla potrzeb in-
nych regionéw i na eksport,

— osiagniecie pelnego pokrycia potrzeb ho-
dowli w zakresie pasz objetosciowych i 90%
pokrycia w zakresie pasz treSciwych. Wypa-
da tu dodac¢, iz szacunek potrzeb uwzglednia
tu wydatny wzrost hodowli, pozwalajacy na
pelne pokrycie zapotrzebowania na produk-
ty pochodzenia zwierzecego.

Realizacja tych zamierzen bedzie przebiegac
w warunkach dalszego odplywu sily roboczej
ze wsi i spadku rozmiaréw zatrudnienia w rol-
nictwie. Jest to zjawisko nieuchronne, obiek-
tywnie uwarunkowane, a zarazem — pozadane
w Swietle zalozen przebudowy struktury spo-
leczno-gospodarczej makroregionu. Chodzi jed-
nak o to, aby przeplyw sily roboczej w rela-
cji: ,,wie§ — miasto” oraz ,rolnictwo — inne
dzialy gospodarki” przebiegaly w sposob mniej
niz dotychczas zywiolowy. Szczegdlowego zna-
czenia nabiera problem $wiadomego ksztalto-
wania struktury demograficznej ludnos$ci rol-
niczej, niedopuszczenie do jej deformacji na
skutek nadmiernego odplywu mlodziezy. ,,Stu-
dium planu” wskazuje na podstawowe narze-
dzia realizacji zalozen w tym zakresie. Sg ni-
mi: odpowiednie profilowanie szkolnictwa oraz
wspomniane wyzej zréznicowania w polityce
przestrzennej wobec rolnictwa, ktére powinny
zapewni¢ odpowiedni poziom zatrudnienia
szczegblnie na kompleksach gleb dobrych,
0 najwyzszej potencji efektywnosci produkcji.

Omawiajac zalozenia rozwoju przemystu
i rolnictwa w Makroregionie Srodkowym oraz
ich przestrzenne zroéznicowanie wkroczylem juz
w pewnym stopniu w problematyke zasobow
sity roboczej, ktore okreslitem jako jedno
z podstawowych uwarunkowan rozwoju, rzu-
tujacych na kierunki i skale przebudowy struk-
tur spoleczno-gospodarczo-przestrzennych. Jest
to wprawdzie problem wystepujacy w calym
kraju, lecz jego szczegolna eskalacja nastgpi
niewatpliwie w dwoch makroregionach: Srod-
kowym i Poludniowym (Gérny glask). Dlatego
tez wydaje sie niezbednym po$wiecenie temu
problemowi jeszcze nieco uwagi.

W Makroregionie Srodkowym, podobnie jak
na obszarze calego kraju, bedziemy mieli do
czynienia z nowym jako$ciowo zjawiskiem
stabilizacji, a nawet — spadku dyspozycyjnych
zasobéw sily roboczej. Jak wiadomo, strona ,,po-
dazy” w bilansach sily roboczej ksztaltuje sie
pod wplywem 3 podstawowych czynnikéw:
— zmian liczebnoSci rocznikow w wieku pro-

dukcyjnym,

— zmian w poziomie aktywnosci zawodowej,

— zmian salda przeplywu (migracji) ludnosci
zawodowo-czynnej.

Otéz kazdy z tych 3 czynnikéw ksztattowac
si¢ bedzie w okresie perspektywicznym w spo-
s6b diametralnie mniej korzystny, niz to mialo
miejsce dotychczas. Wprawdzie liczebno$é rocz-
nikow produkcyjnych wzroénie o okolo 190
tysiecy osob, lecz ponad 80% tego przyrostu
wystepuje juz w pierwszym 5-leciu, w latach
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a nast¢pnie — spadek liczebnosci tych roczni-
kow. Jednoczednie przewiduje sie, ze polity
spoleczna panstwa doprowadzi do spadku po-
ziomu aktywnosci zawodowej, szczegolni
kobiet. Wystepujace dotychcezas przep

 lud-

Y f

nosci z innych regionow kraju na obszar Ma-
kroregionu Srodkowego, przede wszystkin
zas — aglomeracji warszawskiej W=
niez wyraznemu zahamowaniu t wzgle

dow demograficznych (struktura wedlug
ku), jak i w wyniku polityki przestrzenne]
panstwa, zdgzajgcej do bardziej rownomier-
nego rozmieszczenia sil wytworczych w kraju
(zasada umiarkowane] policentrycznej kon-
centracji). W wyniku szacunku oddzialyvwania
tych czynnikow na podaz sily roboczej w na-
szym makroregionie musimy sie liczv¢ z tym,

ze juz w nadchodzacym 5-leciu nastapi sta-
bilizacja poziomu zatrudnienia, a po roku

1985 musi
150 tys. osob.

Aby w pelni uswiadomi¢ sobie znaczenie tych
faktow dla naszej ciagle zbyt jeszcze eksten-
sywnej rzeczywistosci gospodarczej pozwole so-
bie przytoczy¢ kilka wskaznikow, ktore by¢ mo-
ze lepiej oddadza dramaturgic problemu, niz
suchy z natury rzeczy jezyk planistyczny. Otoz
w koncu 1977 roku na obszarze Makroregionu
Srodkowego przypadalo ponad 20 tys. wolnych

astgpic jego spadek o ponad

pracy, wystepowala tu wicc relacja 8 : 1; w woj.
stotecznym warszaw ‘kim wskaznik ten uksztal-
towal sie na pozioi.:ie 32 : 1! Dzialo to sig, co
wvpada podkreslic w roku, w ktorym przyrost
liczebno$ei rocznikow produkeyjnych wyniost
53 tys. osob, tj. ponad '': ogdlnego przy-
rostu jaki nastapi na przestrzeni najblizszych
15 lat! Przytoczone tu dane wykazujg chyba
pelng zasadno$¢ tezy o potrzebie szczegodlnie
racjonalnej gospodarki sila roboczg w makro-
regionie oraz identyfikacji i wykorzystania
wszelkich rezerw w tym zakresie we wszystkich
dzialach gospodarki.

OK.

7Z przedstawionych tu wyliczen wynikajg
wazne wnioski odno$nie warunkéw przebudo-
wy struktury spoleczno-gospodarczej makrore-
gionu. Pierwszym z nich jest konieczno$¢ sty-
mulowania i organizowania przeplywow sity ro-
boczej w relacjach miedzydzialowych i prze-
strzennych. Decydujgce znaczenie bedg tu mia-
ty wspomniane wyzej przeplywy z rolnictwa
do pozostalych dzialéow gospodarki. Warto jed-
nak zwré6ci¢ uwage, ze zalozenia zmniejszenia
zatrudnienia w rolnictwie o co najmniej 350 tys.
0s6b nie oznaczaig bynajmniej mozliwo$ci ana-
logicznego wzrostu zatrudnienia w pozostalych
dzialach. Na zmniejszenie to sktadajq sie howiem
nie tylko przewidywane przeplywy sily robo-
czej, lecz takze nieuchronna dezaktywacja za-

7



wodowa czesci ludnosci rolniczej; jej rozmiary
sa w pelni policzalne w drodze stosunkowo pro-
stych zabiegéw statystycznych, Warto réwniez
podkresli¢, ze juz od trzech lat obserwujemy
zmniejszanie sie¢ rozmiaréw przeplywow sily
roboczej z rolnictwa: o ile liczba oséb podejmu-
jgcych prace poza rolnictwem, a pracujgcych
uprzednio w rolnictwie w 1975 r. wynosila po-
nad 25 tys. to w 1976 r. — juz 13,5 tys.,
a w 1977 r. — tylko 10 tys. oséb. Wskazuje
to na potrzebe wyzbycia sie iluzji, ze rolnictwo
stanowi¢ moze w dalszym ciagu nieograniczony
zasobnik sily roboczej dla innych dzialow gos-
podarki.

Kolejnym warunkiem realizacji zalozonej
przebudowy struktury spoteczno-ekonomicznej
makroregionu jest odpowiednie ukierunkowa-
nie przeplywow i przyrostéw zasobow silty ro-
boczej. Chodzi tu szczeg6lnie o zapewnienie od-
powiedniego wzrostu zatrudnienia w sekto-
rze III, tj. w sferze szeroko rozumianych ustug.
W $cistej korespondencji z zalozeniami wzrostu
poziomu i warunkéw zycia ludno$ci w makro-
regionie szacuje sie, ze wzrost zatrudnienia
w sferze ustug powinien wynie$¢ co najmnie]
400 tys. oséb. Przy zakladanej stabilizacji za-
trudnienia w sektorze II, tj. w przemysle i bu-
downictwie oznacza to, iz zarO6wno przeplywy
sity roboczej z rolnictwa, jak i caly przyrost
zasobow sity roboczej powinny by¢ kierowane
do szeroko rozumianych ustug. Takie jest ge-
neralne zalozenie polityki zatrudnienia w ca-
lym makroregionie, takim powinno by¢ réwniez
z wyjgtkami, o ktéorych byla mowa powyzej,
generalne zalozenie polityki zatrudnienia
w poszczegolnych wojewoédztwach.,

Drugi wniosek wynikajacy z analizy poten-
cjalrg'ch zasobow sily roboczej w Makroregio-
nie Srodkowym wynika z zasadniczych zmian
poziomu kwalifikacji zawodowych. Rozwdj
szkolnictwa zawodowego, $redniego i wyzsze-
go, sprawil, iz tzw. ,wymiana rocznikéow pro-
dukcyjnych” prowadzi do systematycznej po-
prawy poziomu kwalifikacji zatrudnionych
w gospodarce narodowej. Aby zilustrowa¢ ska-
le tej poprawy wystarczy przytoczy¢ dane do-
tyczace struktury poziomu kwalifikacji zawo-
dowych rocznikow wchodzacych i wychodza-
cych z wieku produkcyjnego. Oté6z na kazde
100 oso6b ,,wychodzacych” przypada 78 osob
z wyksztalceniem podstawowym i ponizej,
a tylko 5 oséb z wyksztalceniem wyzszym. Na
kazde 100 oséb wchodzacych w wiek produk-
cyjny przypadaja natomiast tylko 2 osoby
z wyksztalceniem podstawowym i ponizej, za to
az 63 osoby z wyksztalceniem $rednim i 12 oséb
z wyzszym wyksztalceniem. Znajduje wiec pod-
stawy teza, iz wzrost kwalifikacji stanowi¢ be-
dzie substytut iloSciowego wzrostu zasobow sily
roboczej. Warto tu jednak sformulowaé row-
niez warunki, przy spelnieniu ktérych teza ta
bedzie jednoznacznie prawdziwa. Warunki te
to przede wszystkim:

— zgodnos¢ kierunkéw przygotowania zawo-
dowego z potrzebami gospodarki narodowej,

— racjonalne rozmieszczenie kadr w przestrze-
ni i w poszczegélnych dzialach gospodarki
narodowej.

Temu ostatniemu warunkowi poswigcono
w ,,Studium planu” szczeg6lnie duzo uwagi,
gdyz istniejace dysproporcje sa tu szczegolnie
razgce, za$ tempo ich lagodzenia — jak dotad
zbyt powolne. W tej sytuacji podstawowym za-
daniem w zakresie rozmieszczenia kadr,
szczegblnie z wyksztalceniem wyzszym, jest za-
pewnienie ich odpowiedniego doplywu do wo-
jewodztw najsltabiej dotychczas nasyconych
specjalistami. Realizacja tego zadania wymaga
Scistego wspoldzialania miedzywojewddzkiego
przy udziale zainteresowanych resortéw. Pod-
stawowe kierunki tego wspoéldzialania zostaly
sformulowane w V Rozdziale ,,Studium planu”.

Kolejna grupa uwarunkowan kierunkow
rozwoju gospodarczego Makroregionu Srodko-
wego wiaze sie z problematyka wodno-$cieko-
wa. Teza ta moze wydawa¢ sie paradoksalna
w odniesieniu do obszaru, przez ktory przepty-
wa najwieksza w Polsce rzeka — Wisla i na
terenie ktorego znajduje sie najwiekszy w kra-
ju wezel wodny, jaki stanowi uj$cie Narwi do
Wisty. Rzecz jednak w tym, ze zasoby wodne
wystepuja nie tam, gdzie istnieje najwieksze
na nie zapotrzebowanie, oraz nie wtedy, Kkie-
dy s3 one najbardziej przydatne. W efekcie,
przy obecnym stanie zabudowy hydrotechnicz-
nej rzek, ok. 3/4 obszaru makroregionu cierpi
na stale, badz okresowe deficyty wody. Sytuacje
pogarsza jeszcze wysoki stopien zanieczyszcze-
nia rzek, ktéory powoduje, ze niektére z nich
nie nadajg sie w ogoéle do gospodarczego wy-
korzystania.

Po tej utrzymanej w minorowym tonie oce-
nie stanu istniejgcego w zakresie gospodarki
wodno-§ciekowej pora na nute optymistyczng.
Otéz z przeprowadzonych analiz wynika, iz
istnieja mozliwo$ci zasadniczej poprawy zaopa-
trzenia w wode, na miare racjonalnych potrzeb
jej uzytkownikow. Niezbedne sg jednak konse-
kwentne dzialania na rzecz doprowadzenia po-
trzeb wodnych do rzeczywiscie uzasadnionych
rozmiar6w oraz planowa dzialalnos¢ inwesty-
cyjna dla umozliwienia retencji i rozprowa-
dzania wody, a takze — dla zasadniczej popra-
wy jej jakosci.

Zatrzymajmy sie¢ na pierwszym z wymienio-
nych czynnikéw poprawy. Mamy w makrore-
gionie trzy podstawowe grupy uzytkownikow
wody: gospodarke komunalna, rolnictwo i prze-
myst. Przewidujemy znaczny wzrost zapotrze-
bowania na wode dla celow komunalnych,
a program gospodarki wodnej nastawiony jest
na pelne pokrycie tego zapotrzebowania. Zuzy-
cie wody dla celow komunalno-bytowych jest
przeciez waznym parametrem ogolnego pozio-
mu cywilizacji i tu nie zamierza si¢ stosowa¢
ograniczen, co oczywiscie nie oznacza, iz w sfe-
rze gospodarki komunalnej mozna dopuszczaé
np. do nieuzasadnionych strat w sieci. Drugi
wielki uzytkownik wndv — rolnictwo — od-



placa za jej zwigkszone dostawy wzrostem
plonéw, co Scisle koresponduje z omoéwionymi
wyzej zalozeniami intensyfikacji produkeji
Zywnosci.

Rowniez i w tej dziedzinie przewiduje sie
wiec znaczny wzrost dostaw wody. Pozostaje
trzeci uzytkownik — przemysl, Tu zalozenia
zawarte w ,,Studium planu” sa znacznie bardziej]
rygorystyczne, przewiduje si¢ bowiem utrzy-
manie dostaw wody dla przemystu na checnym
poziomie. Wobec zalozen budowy wielu no-
wych zakladow, ktorym trzeba bedzie zapew-
ni¢ dostawy wody, oznacza to koniecznos¢ za-
sadniczej rewizji zasadnosci zapotrzebowania
na wode w wielu zakladach juz istniejacych.
Woda nie byla bowiem dotychczas traktowana
jako element rachunku kosztow produkceji, ani
tym bardziej — kryterium wyboru technologii.
W obecnej jednak sytuacji dalsze ekstensywne
gospodarowanie wodg przez przemyst jest po
prostu niemozliwe, prowadziloby bowiem do
jej nieuchronnych deficytéw, do niepelnego
pokrycia potrzeb innych uzytkownikéw. Dla-
tego tez racjonalizacja zuzycia wody stanowi
wazny, powszechnie wystepujacy w makrore-
gionie problem o charakterze ponadwojewodz-
kim, problem, ktérego rozwigzanie wymaga
scislego wspoldzialania wladz poszczegolnych
wojewodztw i lepszego niz dotychczas wyko-
rzystania uprawnien koordynacyjnych w tym
zakresie.

Drugi z kolei czynnik — inwestycje w gospo-
darce wodnej, wymaga rowniez takiego wspot-
dzialania. Chodzi o to, aby inwestycje w gospo-
darce wodno-$ciekowej uczyni¢ bardziej niz do-
tychczas efektywnymi. Moze to nastapic tylko
pod warunkiem ujmowania zadan w tym za-
kresie w racjonalne sekwencje realizacyjne.

Takie wiasnie sekwencje zostaly sformulowa-
ne w ,,Studium planu”, w ktéry okreslono tak-
ze zasadnicze kierunki wspoélpracy miedzywo-
jewodzkiej w zakresie gospodarki wodno-Scie-
kowej.

Budownictwo wodne i wszelkie inwestycje
gospodarki wodno-$ciekowej w Makroregionie
Srodkowym bedg realizowane w ramach ogoél-
nokrajowego programu zagospodarowania Wi-
sly. Program ten nie jest jeszcze szczegétowo
opracowany, mozna jednak juz teraz bez ryzy-
ka bledu przyja¢, iz dla obszaru makroregionu
bedzie on wyznacza¢ w pierwszej fazie zadania
przede wszystkim w zakresie gospodarki wod-
nej na doplywach Wisly oraz generalnie — w za-
kresie poprawy jakosci wod. Realizacja tych
zadan stworzy dopiero mozliwos¢ zabudowy
hydrotechnicznej Wisly w jej srodkowym biegu,
a wigc w granicach Makraregionu Srodkowego.
Nastgpi to, wedlug naszych dzisiejszych prze-
widywan nie wczesniej, jak ok. 1990 r. Biorgc
jednak pod uwage wielkos¢ zadan, jakie mu-
sza by¢ wyprzedzajaco zrealizowane mozna bez
przesady powiedzie¢, iz sfera gospodarki wod-
no-$ciekowej bedzie w okresie perspektywicz-
nym jedng z najtrudniejszych, a zarazem —
najwazniejszych dziedzin dzialalno$ci gospodar-
czej w Makroregionie.

Przedstawiajac podstawowe kierunki i uwa-
runkowania rozwoju Makroregionu Srodkowe-
go w okresie perspektywicznym wybralem wy-
zej naswietlone problemy nie tylko dlatego, iz
uwazam je za najwazniejsze. Sa to takze pro-
blemy, ktorych rozwigzanie wymaga szczeg6l-
nie S$cislej wspolpracy miedzywojewodzkiej,
ktorej inspirowanie i organizowanie jest prze-
ciez statutowym obowigzkiem Komisji Rozwo-
ju Makroregionu Srodkowego.



