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JACEK SOBCZAK

Organizacja i dziatalno$é sejmiku
wojewodztwa ptockiego po reformie w 1791 r.

Obrady sejmiku wojewodztwa plockiego po
reformie w 1791 r. nie byty dotad przedmiotem
analizy, mimo ze stanowily one wazny mo-
ment w dziejach wojewédztwa plockiego!. Do-
nioslo$¢ ich wynika nie tylko z faktu, ze byt
to pierwszy zjazd sejmikowy obradujacy wed-
tug nowych zasad okreslonych w ustawie Sej-
miki i po uchwaleniu Konstytucji 3 Maja. Prze-
de wszystkim sejmik wojewodziwa- plockiego
stanowit forum, ktoére pozwalalo na poznanie
stosunku szlachty wojewodztwa plockiego do
Konstytucji 3 Maja oraz do nowych instytu-
¢ji sadowych i administracyjnych powolanych
w towarzyszgcych jej nieco pozniejszych usta-
wach.

Ustawa Sejmiki uchwalona przez Sejm Czte-
roletni w dniu 24 I1I 1791 r.? stanowi obok
Konstytucji 3 Maja i ustawy Miasta nasze kro-
lewskie wolne jeden z najdonioslejszych ak-
tow tego Sejmu. Jest ona pierwszym aktem
normatywnym, w ktorym ujeto calg organi-
zacje obrad sejmikowych opartych dotad na
zwyczaju 1 kilku konstytucjach, w ktérych usi-
lowano zapewni¢ szlacheckim obradom porza-
dek i bezpieczenstwo. Ustawa Sejmiki nie mia-
la charakteru rewolucyjnego. Ustréj sejmikow
zostal na dotychczasowych wzorcach. Zacies-
niono jednak krag os6b posiadajacych czynne
i bierne prawo wyborcze. W mys$l wspomnia-
nej ustawy prawo do udzialu w sejmikach
miata szlachta posiadajaca dziedziczne majatki
ziemskie oraz ci sposrod szlachty, ktorzy dzier-
zac ziemie z tytulu dozywocia lub zastawu
oplacali podatek w wysokosci wyzszej niz 100
zl. Odsunieto w ten sposéb od udzialu w sej-
mikach szlachte nie posiadajaca majatku ziem-
skiego oraz szlachte stuzebna, podlegly wiadzy
kréla lub magnatow, nawet jesli miala ona ma-
jatki ziemskie prawem dziedzicznym, o ile
z racji tego posiadania obowiazana byla do
placenia czynszu, daniny lub jakichkolwiek po-
stug. Nie posiadali czynnego prawa wyborczego
dzierzawcy. Nie mogly tez bra¢ udzialu w sej-
mikach osoby, na ktérych ciazyla kondemnata
i ktére nie ukonczyly 18 lat. Bierne prawo wv-
borcze przysiugiwalo jedynie szlachcie posiada-
jacej dobra dziedziczne z tym jednak, ze poz-
bawione go byly osoby, na ktérych ciazyta
kondemnata i ktére nie zostaly uwolnione od
skartabelatu oraz, ktore nie odbylv dwuletniej
stuzby publicznej w komisjach cywilno-wojsko-
wych lub innych urzedach. Ten ostatni wymog
byl nowym warunkiem nieznanym dawniej-
szym zwyczajom. Wszyscy ubiegaiacy sie o wy-
bér musieli mie¢ ukonczony 23 rok zycia. Woj-

skowym, oile nie peili weczesniej zadnych
urzedow, przystugiwalo bierne prawo wybor-
cze dopiero po sze$ciu latach sluzby. Mogli sie
oni jednak ubiega¢ wylgcznie o funkcje po-
selskie. Nie mogly tez zosta¢ wybrane osoby
posiadajgce prawo wyborcze, ale nieobecne na
sejmiku.

Ciezar ustalenia kregu osob uprawnionych
do udzialu w sejmikach polozyla wspomniana
ustawa na komisje cywilno-wojskowe, ktore
mialy sporzadzi¢ ksiggi ziemianskie zawieraja-
ce spis tych osob. Zasady sporzadzania ksiag
ziemianskich i postepowania przed komisjami
w tych sprawach zostaly okreslone w ustawie
Ksiega ziemianska 3.

Przeprowadzajac reforme sejmikow nie ogra-
niczono sie oczywiscie do zmian w prawie wy-
borczym. Ograniczono tez zasadniczo do dwoch
liczbe zjazdow sejmikowych. Ustalono, ze co-
rocznie 1411 odbywac¢ sie beda sejmiki po-
sSwiecone wyborowi deputatow, a raz na dwa
lata 18 VIII wybory posléw i komisarzy cy-
wilno-wojskowych. Na pierwszym z tych zjaz-
dow mialy tez byc¢ zalatwione sprawy gospo-
darcze. Elekcje urzednikow powinny nastepo-
wac¢ nanajblizszym w terminie sejmiku po za-
wakowaniu urzedu. Osobne sejmiki relacyjne
mogly byé zwolywane jedynie w wypadkach,
kiedy zakonczenie sesji sejmu dzielit od termi-
nu najwczesniejszych sejmikéw okres ponad
dwoch miesiecy. Jesli ten okres byt krotszy,
wowczas postowie mieli sklada¢ relacje nanaj-
blizszych sejmikach 4.

Miejscowosci, w ktorych sejmiki mialy sie
odbywaé¢ oraz miejsca ich obrad zostaly okres-
lone w uchwalonei przez Sejim w dniu 2 XI
1791 r. ustawie Rozklad wojewddztw ziem
i powiatéw 2z oznaczeniem miast a w nich
miejse konstytucyjnych dla sejmikéw. W mysl
tej ustawy w wojewodztwie plockim funkcjo-
nowa¢ miaty trzy sejmiki pos$wigcone wyboro-
wi postow. W Kkosciele narafialnym w Bielsku
miata sejmikowaé szlachta powiatow: plockie-
go, bielskiego i sierpeckiego. W Racigzu. w
kosciele parafialnym, miala obradowa¢ szlach-
ta powiatow raciazskiegoi plonskiego. Trzeci
seimik bvl seimikiem szlachtv ziemi zawskrzen-
skiej powiatow szrenskiego, niedzborskiego
i mtawskiego. Na miejsce obrad byl wyznaczo-
ny kosciél misjonarzy w Mlawie. Sejmiki de-
putackie odbywajace sie, jak juz wspomniano,
corocznie 14 IT mialy byé¢ na tym terenie tylko
dwa. Pierwszy z nich dla powiatéow ziemi
zawskrzenskiej obradowa¢ mial w Milawie.
Drugi dla pozostalych pieciu powiatéw woje-



wodztwa plockiego (tj. plockiego, bielskiego,
sierpeckiego, racigzskiego i plonskiego) zbierac
si¢ mial w Racigzu. Poniewaz z calego woje-
wodztwa plockiego wybierany byl tylko jeden
deputat do Trybunalu Koronnego, ustalono
przy tym, ze dwa razy pod rzad bedzie on wy-
bierany w Racigzu, a potem raz w Miawie
1 ponownie dwukrotnie w Racigzu. Przyczyn
takiego rozwigzania trudno dociec. Wolno jed-
nak przypuszcza¢, ze brano pod uwage liczbe
szlachty, ktora miala zbiera¢ sie na obu sejmi-
kach. Stwierdzono tez w ustawie Rozktad wo-
Jewodztw, ze coroczne sejmiki w Mlawie i Ra-
ciazu odbywac sie¢ tam bedg niezaleznie od tego,
czy przypadnie termin wyboru deputata czy
tez nie. W latach kiedy na danym sejmiku wy-
boru takiego nie przewidywano, szlachta miata
sie zaja¢ wylacznie sprawami gospodarczymi.

Przepisy ustawy Rozkiad wojewodztw nie
weszly jednak w zycie. W sierpniu 1791 r.
sejmiki poselskie nie odbyly sie. Natomiast
sejmiki z 14111792 poprzedzila wydana przez
seym Deklaracja dla prowincji koronnych
wzgledem porzgdnego odbycia sejmikow’. Wska-
zano W niej raz jeszcze miejsca przyszlych
sejmikow oraz okreslono wyraznie jakie sta-
nowiska urzednicze mialy by¢ na nich obsa-
dzone. W zakresie miejscowosci, w ktorych
obradowa¢ miaty sejmiki deklaracja przynosi-
ta wiele zmian. Nie dotyczyly one jednak wo-
jewodztwa plockiego, w odniesieniu do ktore-
go potwierdzono, ze szlachta powiatow ptockie-
go, bielskiego, sierpeckiego, raciazskiegoi plon-
skiego zbiera¢ sie miala na sejmiku w Racig-
zu, a szlachta powiatow ziemi zawskrzenskiej
w Miawie. W dalszych rozwazaniach intereso-
wac nas bedzie sejmik w Racigzu.

We wspomnianej Deklaracji nie tylko okres-
lono miejsca sejmikow, ale podano takze licz-
be i rodzaj urzednikéw, jacy mieli zosta¢ na
kazdym z nich wybrani. Liczba ta dla poszcze-
golnych sejmikow byla rozna 1 zalezala
w plerwszym rzedzie od ilosci sadow ziemian-
skich, ktére mialy powsta¢ na terenie dziala-
nia sejmiku oraz od liczby komisarzy granicz-
nych, W mys$l ustawy Sad ziemianski nowo-
utworzone sady ziemianskie powstale w miej-
sce zlikwidowanych sadéw ziemskich i grodz-
kich, sklada¢ sie mialy z 10 sedziow wybiera-
nych na sejmikach. Przy sadach tych dzialac
rowniez miala kancelaria kierowana przez pi-
sarza aktowego obieranego na sejmikach 7. Jest
wiec rzeczg jasng, ze istnienie na terenie dziala-
nia sejmiku wiekszej ilosci sadow zwigkszalo tez
ilos¢ wybieranych urzednikéw. Dalsze rdznice
ilosciowe wynikaly z tego, ze jedynie na nie-
ktorych sejmikach wybierano deputatow ikan-
dydatow do aktowych i dekretowych pisarstw
trybunalskich.

Na sejmiku w Racigzu miano wybiera¢ 21
urzednikow, a na sejmiku w Mlawie jedynie 17.
Dla poréwnania warto poda¢, ze najwiecej
urzednikéw, bo az 50, wybierano na sejmiku
wojewodztwa braclawskiego w Winnicy, a naj-
mniej, bo tylko 11 i to wylacznie sedziow i pi-
sarza aktowego, na sejmikach ziemi stezyckiej

1 powiatu radomskiego w Radomiu. Na sejmi-
ku raciazskim planowano wybra¢ 5 komisarzy
granicznych, 10 sedziow ziemianskich, pisarza
aktowego sadu ziemianskiego, lustratora sta-
rostw, kandydata na pisarstwo aktowe trybu-
nalskie, a nadto 2 deputatow wojewddzkich
1 jednego duchownego do Trybunalu Koronne-
go. Jak wigc z powyiszego wynika Deklaracja
przynosila o tyle zmiang w stosunku do usta-
wy Rozktad wojewodztw, ze stwierdzala, iz na
sejmiku tym wybiera¢ si¢ bedzie nie jednego
deputata jak zanotowano w ustawie Rozktad
wojewodztw, a trzech — dwoch swieckich
(zwanych wojewodzkimi) i jednego duchowne-
go. Bylo to konsekwencjg uchwalenia przez
sejm ustawy Saqd trybunalski koronny, w mysl
ktorej w Koronie mialy powsta¢ dwa Trybu-
naly majace siedzibe w Piotrkowie i Lublinie.
Dla spraw z wojewodztwa plockiego jako dru-
ga instancje wskazano Trybunal piotrkowskis.

Trzeba w tym miejscu zaznaczyc, ze w $wiet-
le wspomnianej ustawy Sqd trybunalski koron-
ny szlachta ziemi zawskrzenskiej nie mialaby
nigdy moznosci wyboru deputatow. Ustawa ta
mowi bowiem jedynie o wyborze deputatow
przez sejmik wojewodztwa plockiego, a jako
taki zaczal wystepowac sejmik w Racigzu. By¢
moze, ze zastosowano by tu przepisy ustawy
Rozkiad wojewddztw, w mysl ktorej deputa-
ci mieli by¢ co trzy lata obierani na sejmiku
ziemi zawskrzenskiej w Miawie. Jednak nawet
gdvby tak sie¢ stato, toitak na sejmiku miaw-
skim nie wybierano by nigdy deputatow du-
chownych, bowiem w ustawie Sqd trybunalski
koronny przewidziano wyraznie, ze deputat du-
chowny z kapituly ptockiej bedzie wybierany
kolejno najpierw przez sejmik wojewodztwa
plockiego, a pozniej przez sejmik wojewodztwa
teczyckiego.

Oprocz wymienionych wyzej urzednikow, za-
rowno na sejmiku racigzskim jak i miawskim,
miano tez wybiera¢ sedziow granicznych w licz-
bie, ktorej okreslenie pozostawiono tym sejmi-
kom. Mniejsza liczba urzednikow, ktéra miala
zosta¢ wybrana na sejmiku w Mlawie wyni-
kala stad, ze nie wybierano na nim deputatow
do Trybunalu oraz kandydata na pisarstwo ak-
towe.

Zblizajace sie obrady sejmikow majacych sie
odbyc 14111792, wzbudzily ogromne zainte-
resowanie nie tylko dlatego, ze w toku ich
dzialania musialy zosta¢ sprawdzone w prak-
tyce przepisy ustawy Sejmiki, lecz przede
wszystkim z tego powodu, ze stanowity one fo-
rum, na ktérym szlachta mogla zaja¢ stanowis-
ko wobec Konstytucji 3 Maja. Obrady sejmi-
kow poprzedzila wiec agitacja, zarowno zwo-
lennikow Konstytucji jak i jej przeciwnikow.
Wziat w niej udzial takze krél i to nie tylko
wystosowujac szereg listow do wplywowych
osobistosci, ale i wystepujac z datowanym na
dzien 111792 Listem okélnym, w ktorym we-
zwal szlachte do porzgdnego, zgodnego zpra-
wem odbycia sejmikéw i poparcia Konstytucji
3 Maja, podkreslajagc koniecznos¢ wyboru
godnych oso6b na stanowiska urzednikow 9.
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Sejmik powiatow plockiego, bielskiego, sier-
peckiego i racigzskiego rozpoczal sie zgodnie
z prawem w dniu 24 II 1792 w Raciazu. Lau-
dum sejmikowe,dzieki ktéremu mozna podjac
probe rekonstrukcji dzialalnoéci sejmiku nie
przynosi informacji o godzinie rozpoczeciaob-
rad ani tez o miejscu, w ktéorym sie¢ one to-
czyly 1, Z pewna dozg prawdopodobienstwa
mozna by przypuszcza¢, ze sejmik obradowal
w kosciele parafialnym, gdyz to miejsce wska-
zano w ustawie Rozklad wojewddztw oraz, ze
zaczely sie¢ one o godzinie 9.00 zgodnie z usta-
wg Sejmiki. Jednak to, ze w sejmiku uczestni-
czyla dos$¢ duza liczba osob, o czym bedzie jesz-
cze mowa, a takze szalejagcy wlasnie w tym
dniu pozar, kazg mie¢ pewne watpliwosci co
do miejsca i godziny rozpoczecia sejmiku.
Wolno bowiem przypuszcza¢, ze kosciol mogt
nie pomiesci¢ sejmikujgcych, a wybuch poza-
ru mogt spowodowaé poézZniejsze rozpoczecie
obrad.

Trudno ustali¢ ogélng liczbe sejmikujacych
i uprawnionych do wziecia udzialu w sejmiku,
bowiem ksiega ziemianska, bedgca jak wiadomo
spisem o0s6b posiadajacych czynne prawo wy-
borcze, nie zachowala sie. Z zestawienia
ilosci glosujacvch jakie przynosi laudum, mozna
domniemywac, ze w sejmiku uczestniczylo 620
osob. Nie wiadomo jednak czy taka ilos¢ szlach-
ty brala udzial w obradach od poczatku, jako
ze dane liczhowe dotycza jednego z ostatnich
glosowan. Wiadomo w kazdym razie, ze obra-
dy sejmiku rozpoczely sie¢ w dos¢ szczuplym
gronie, jako ze wiele sejmikujacych brato
udzial w gaszeniu pozaru i w miare jak on
dogasal przybywato na miejsce obrad.

Niemozliwe jest obecnie ustalenie jaka licz-
ba os6b z poszczegélnych powiatéw uczestni-
czyla w sejmiku. Wydaje si¢ jednak, ze szlach-
ta powiatu plockiego stanowila mniej niz po-
lowe sejmikujgcych. Wskazuje na to fakt, ze
wnadl w glosowaniu zgloszony przez sejmiku-
jacych z powiatu plockiego, bielskiego i sier-
peckiego projekt utworzenia obok sadu zie-
mianskiego w Racigzu drugiego sadu ziemian-
skiego z siedzibg w Plocku. Trzeba jednak pa-
micta¢ i o tym, Ze nie wiadomo jak glosowa-
ly poszczegolne osoby, bowiem fakt zamieszki-
wania w powiecie ptockim nie przesadzalby chy-
ba od razu, ze mieszkaniec tego powiatu gloso-
walby za powolaniem w Plocku sadu ziemian-
skiego. Wolno jednak takze domniemywac, ze
mieszkancy tego powiatu mieli interes w tym,
aby na ich terenie istnial staly sad ziemianski.
W swietle laudum sejmiku w kazdym razie
bezspornym jest, ze istnialy duze dysproporcje
pomiedzy iloscia sejmikujgcej szlachty z po-
szczegblnych powiatéow i ze bylv powiaty,
z ktorych przybylo tylko kilka oséb i parafie,
z ktérych nie stawil sie nikt. Powodéw tvch
dysproporciji trudno dociec, gdyz nie wiadomo
jakie to byly parafie i powiaty.

Poréwnujac ilos¢ sejmikujgecych na seimi-
ku raciazskim z iloScig oséb bioracych udzial
w sejmikach w innych cze$ciach kraju wolno
stwierdzié, ze sejmik racigzski byl dosé¢ liczny,
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zwazywszy, ze w sejmiku poznanskim bralo
udzial 102 osoby !, w kaliskim 198 2 pyzdrs-
kim 6913, powiatu kobrynskiego w Brzesciu
368 14, ziemi bielskiej 417 *5, Byly jednak sej-
miki, w ktérych uczestniczyla wieksza ilos¢
szlachty. Przykladem moze tu by¢ sejmik ziemi
drohickiej w Drohiczynie, w ktéorym uczestni-
czylo 716 osob 8. Trudno jednak ustali¢ czy
ilo$¢ sejmikujgcych zalezala od ilosci osob po-
siadajacych czynne prawo wyborcze i wigza-
la sie ze strukturg gospodarcza czy tez byla
wykladnikiem postawy politycznej i stosunku
do Konstytucji 3 Maja.

Trudno tez stwierdzi¢ czy liczba osob zgro-
madzonych na sejmikach byla mniejsza niz
przed reforma, brak bowiem danych o udziale
szlachty w sejmikach w tym okresie. Nalezy
jednak zwréci¢c uwage, ze liczby te nie moga
by¢ poréwnywalne. Przede wszystkim bowiem
zmieniono prawo wyborcze, zmniejszajac krag
osob posiadajacych czynne prawo wyborcze.
Rzuca sie jednak w oczy, ze w sejmiku ra-
cigzskim w niklym stopniu uczestniczyli sena-
torzy i wyzsi urzednicy ziemscy, a najwyzszym
obecnym na tym sejmiku dostojnikiem byl
kasztelan plocki Ksawery Zboinski.

Dziatalnos¢ sejmiku rozpoczelo utworzenie ko-
la porzadkowego i wyznaczenie najwyzszego
rangg urzednika, ktory mial, zgodnie z pra-
wem, przewodniczy¢ obradom az do wyhoru
marszatka 1 asesorow. Funkcje te powierzono
wspomnianemu juz Ksaweremu Zboinskiemu 17,
W skiad kola porzadkowego wchodziliz mocy
ustawy Sejmiki wszyscy senatorowie, osoby
sprawujace urzedy centralne i ziemskie, ko-
misarze cywilno-wojskowi, aktualni i byli pos-
lowie oraz deputaci, a takze wojskowi od stop-
nia majora wiacznie. Kolo porzadkowe wraz
z prezydujacym kierowalo obradami sejmiku
az do wyboru marszaltka i asesorow. Ciazyly
na nim odpowiedzialne zadania. Podeimowa-
lo ono bowiem decyzje w kwestii ewentualnego
pozbawienia niektérych sposréd sejmikujacych
biernego lub czynnego prawa wyborczego (tzw.
rugi). Z grona osob stanowigcych kolo po-
rzadkowe wyznaczono tez w drodze losowania
marszalka i asesorow 18,

W sklad kola porzadkowcgo nie mogli wcho-
dzi¢ kandydaci na urzedy obsadzane na sejmi-
ku. Ta okolicznoé¢ spowodowala pewne trud-
nosci na sejmiku racigzskim. Po zagajeniu
sejmiku przez Ksawerego Zboinskiego i odczy-
taniu ustawy Sejmiki, komisja cywilno-woj-
skowa zlozvla ksiege ziemianska, zawierajaca
spis oséb posiadajgcych bierne oraz czvnne
prawo wyborcze oraz rejestr kandydatow, kto-
rzy jeszcze przed sejmikiem zglosili che¢
ubiegania sie¢ o poszczegoOlne urzedy. Po od-
bytych nastepnie rugach okazalo sie, ze sklad
kola porzadkowego jest bardzo szczuply. Nie
wiadomo obecnie ile os6b znalazlo sie w kole
porzadkowym, ale z zapisu w laudum wolno
przypuszczaé, ze byla to grupa, ktéra pozwa-
lala zaledwie na obsadzenie funkcji marszal-
ka i asesorow.



Czynnosci zwigzane z utworzeniem kotia po-
rzadkowego, postepowaniem rugowymoraz lo-
sowaniem stanowisk marszatlka 1 asesorow
przebiegaly na sejmiku racigzskim sprawnie
1 bez zaklécen. Nie wiadomo jednak czy w po-
stepowaniu rugowym pozbawiono kogos pra-
wa wyborczego. Urzad marszalka sejmiku ob-
jat wyznaczony losem Jozef Rokucki, czesnik
plocki. Asesorami natomiast zostali: Stanislaw
Sekowski, wojski plocki, Antoni Zorawski,
skarbnik racigzski, Kajetan Kozlowski, komi-
sarz komisji cywilno-wojskowej wojewodztwa
plockiego i szambelan krolewski, Tomasz Gli-
nowiecki, porucznik kawalerii narodowej,
Adam Chamski, byly podwojewodzic plocki
i Ludwik Lebkowski, chorazy kawalerii naro-
dowej. Po wyborze marszalek wraz z aseso-
rami wykonali przysiege 19.

Nastepnie odczytano uniwersal krolewski
skierowany do sejmikujgcych i przystapiono
do wyboru urzednikéw. Wybér urzednikow
nastepowal jednoglosnie albo gdy o dana
funkcje ubiegala sie wigksza liczba kandyda-
tow, wzglednie gdy czes¢ obecnych miala
obiekcje przeciwko jakiemus z kandydatow,
w drodze tajnego gilosowania. Wiekszosc sta-
nowisk urzedniczych zostala obsadzona za
jednomyslng wola sejmikujacych. Tylko na
nieliczne stanowiska wybrano urzednikow w
tajnym glosowaniu. Jest rzecza ciekawa, ze
na sejmiku raciazskim w drodze glosowania
obsadzono jedynie urzedy sedziow ziemian-
skich i pisarza aktowego tego sadu. Nie bylo
to jednak zadnym ewenementem, bo na in-
nych sejmikach réwniez obsadzenie tych wtas-
nie urzedow wywolywalo najwiecej sporow
i dokonywalo sie zazwyczaj w drcdze tajnego
glosowania.

Jako pierwsze na sejmiku powiatow woje-
wodztwa plockiego w Racigzu zostaly obsa-
dzone stanowiska deputatow. Jednomyslnie
wybrano na deputatow $wieckich Stanistawa
Wolowskiego wojskiego plockiego 1 Sebastia-
na Kozlowskiego skarbnika sierpeckiego,
a urzad deputata duchownego powierzono
isiedzu Wiktorowi Wyszkowskiemu, scholasty-
l:owi katedry plockiej. Po wykonaniu przysie-
gi przez deputatow, ktorej rote przepisano
w ustawie Sqd trybunalski koronny, jedno-
glosnie wysunieto kandydature Jozefa Kozie-
brodzkiego, pisarza ziemskiego dobrzynskiego
na pisarstwo aktowe trybunalskie. Wypada w
tym miejscu zaznaczy¢, ze urzad pisarstwa
aktowego miatl by¢, w mysl ustawy Sad try-
bunalski koronny, obsadzony w drodze gloso-
wania wszystkich deputatow na kandydatow
wysunietych przez sejmiki 2,

Po wyborze kandydata na pisarstwo aktowe
trybunalskie dalsze prace sejmiku zostaty
przerwane przez szlachte, ktéra przybyla na
miejsce obrad dopiero w tej chwili z racji
wspomnianego juz pozaru. Domagala sie ona
ponownego przeprowadzenia rugow. Bylo to
sprzeczne z ustawa Sejmiki. Mimo to jednak
zgodzono sie na ponowne postepowanie w

kwestii rugow. Nie wiadomo jednak czy
w wyniku tego postepowania odebrano komus
bierne lub czynne prawo wyborcze. Nalezy
jednak sadzi¢, ze taki fakt nie nastapil, bo-
wiem w wigkszosci laudéw zreformowanych
sejmikow odnotowywano pozbawienie kogos
czynnego lub biernego prawa wyborczego, a

laudum sejmiku racigzskiego nic o takim
zdarzeniu nie wspomina.
Po zakonczeniu ponownego postepowania

rugowego wrocono do dalszych czynnosci wy-
borczych, mianujgc jednomyslnie pieciu komi-
sarzy komisji granicznych. Komisje granicz-
ne byly nowymi urzedami powolanymi przez
Sejm Czteroletni. Mialy one stanowi¢ instancje
odwolawczg od orzeczen sgdow granicznych.
Sady graniczne zostaly powolane na okres 4
lat w miejsce sagdow podkomorskich. Zadaniem
ich bylo wytyczenie granic miedzy nierucho-
mosciami. W sadach tych orzekal sedzia gra-
niczny wybierany na sejmiku w asystencji
dwoch  arbitrow  zainteresowanych  stron.
W sklad komisji granicznych wchodzito 10
komisarzy granicznych wybieranych na sej-
mikach. Zasady dzialania sadow i komisji
granicznych okre$lono w ustawie Rozgranicze-
nie dobr wszelkiej natury w prowincjach ko-
ronnych ?2, Natomiast siedziby komisji granicz-
nych wskazano we wspomnianej juz Deklara-
cji 2. Przyjeto zasade, ze zasadniczo jedna ko-
misja graniczna obejmowac bedzie zasiegiem
swego dzialania teren jednego wojewddztwa
lub wyjatkowo jednej ziemi, a w odniesieniu
do Mazowsza calego ksiestwa. W zwigzku
z tym, na kazdym z sejmikéw z terenu dzia-
lania komisji granicznej wybiera¢ miano jedy-
nie cze$¢ komisarzy granicznych. Ilos¢ komisa-
rzy, ktorych miano wybiera¢ na kazdym z sejmi-
kow wskazywala Deklaracja. W wojewddztwie
plockim miala dziala¢ komisja graniczna
z siedzibg w Raciazu. Na obu sejmikach szlach-
ty tego wojewodztwa, zarowno w Racigzu jak
i w Mtiawie, miano wiec wybiera¢ po pieciu
komisarzy granicznych. Nie znane sg powody,
dla ktorych wilasnie Racigz, a nie Plock be-

dacy stolica wojewodztwa, stal sie siedziba
komisji granicznej.
Na sejmiku powiatu plockiego, bielskiego,

raciazskiego, plonskiego i sierpeckiego w Ra-
cigzu wybrano jednomyslnie na stanowiska
komisarzy granicznych Ksawerego Zboinskie-
go, kasztelana plockiego, Antoniego Sierakow-
skiego, chorgzego zawskrzenskiego, Francisz-
ka Bankowskiego, podczaszego zawskrzenskie-
go i Stefana Karnkowskiego, kasztelana ko-
narskiego kujawskiego i komisarza cywilno-
wojskowego wojewddztwa plockiego. Po wy-
konaniu przysiegi przez komisarzy granicznych
jednomyslnie wybrano Piotra Celestyna Bon-
kowskiego, chorgzego racigzskiego na lustra-
tora starostw 24, Powolanie lustratorow wigza-
lo sie z planem sprzedazy krolewszczyzn. Za-
kres obowigzkéw lustratorow regulowala
ustawa Urzqdzenie wewnetrzne krolewszczyzns,

Nastepnie wiekszoscig gloséw dokonano wy-
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boru sedziéw ziemianskich. Zostali nimi Jan
Gumowski, sedzia ziemi plockiej, Stanistaw
Rudowski, szambelan krélewski, Jacek Przed-
pelski, komornik ziemski plocki, Temasz Ko-
walewski, burgrabia grodzki plocki, Leonard
Chmielewski, Kazimierz Porawski, stolnikowicz
plocki, Jan Sokolnicki, wojszczyc plocki, Jan
Lempicki, pisarz grodzki plocki, Franciszek
Kokoszynski, komornik ziemski plocki. Nato-
miast pisarzem aktowym sadu ziemianskiego
zostal wybrany takze w tajnym glosowaniu
Stanistaw Turowski, wiceregent grodzki ploc-
ki. Po wyborze sedziowie ziemianscy i pi-
sarz aktowy zlozyli przysiege, ktorej rote za-
wierala ustawa Sqd ziemianski. Ustawa Sejmi-
ki przewidywala dlugotrwatla i skomplikowang
procedure przeprowadzenia tajnego glosowa-
nia. Sejmikujacy bowiem poczawszy od mar-
szalka, asesorow i czlonkow kola porzadkowe-
go, a dalej wedlug zapisow w ksiedze zie-
mianskiej micli podchodzi¢ parafiami do sto-
lu z naczyniem do glosowania i wrzuca¢ gal-
ke do otworu z napisem affirmative badz ne-
gative, Glosowaniem kierowal marszalek z ase-
sorami. Jeden z asesorow podawac¢ mial glo-
sujgcym galki do glosowania, drugi czytal
spis sejmikujgcych z ksiggi ziemianskiej. Po-
zostali prowadzili spis osob glosujacych. Z la-
udum sejmiku racigzskiego nie wynika bezpo-
$rednic  jednoznacznie, ze glosowanie odby-
walo sie wedlug tych zasad. Nalezy jednak
domniemywaé¢, ze tak bylo, bowiem w dalszej
czeScei laudum sejmikujacy postulujac zmiane
sposobu glosowania stwierdzali, ze stukot gal-
ki wrzucanej do naczynia pozwalal obecnym
ustalié jak glosujg poszezegélne osoby 6.

W mysl ustawy Sqd ziemianski w wojewodz-
twie plockim mialy dziala¢ dwa sady ziemian-
skie. Jeden z siedziba w Racigzu, byl sadem
wlasciwym dla powiatow plockiego, bielskie-
go, racigzskiego i sierpeckiego, a wiec tych
wszystkich, z ktorych szlachta zebrala si¢ na
sejmiku w Racigzu. Drugi sad obejmowal te-
ren ziemi zawskrzenskiej z powiatami szren-
skim, niedzborskim i mlawskim — a wigc ob-
szar, z ktorego szlachta zjechala si¢ na sejmik.
Siedzibg tego drugiego sadu byla Mlawa *7.

Przepisy uchwalonej przez seim w dniu
511792 ustawy Deklaracja o sqdach ziemiarn-
skich w prowincjach koronnych zezwalaly sej-
mikujgcej szlachcie na dokonanie zmiany sie-
dzib sadow ziemianskich, na utworzenie no-
wych sadow, niezaleznie od wymienionych
w ustawie, w koncu za$, w miejsce sagdu ma-
jacego swoja siedzibe w stolicy jednego z po-
wiatéw, a obejmujacego swa wlasciwoscia ob-
szar kilku sgsiednich powiatow, dawaly moz-
no$¢ powolania sgdu kolejno orzekajacego
w stolicach tych powiatéow (dzialajacego w tzw.
alternacie) #%. Mozliwe tez bylo zniesienie
przez sejmik alternaty przewidywanej w usta-
wie. Obradujgca na sejmiku racigzskim szlach-
ta skorzystala z mozliwosci jakie dawala jej
Deklaracja o sqdach ziemiarskich. Rozwazala
ona mozliwo$é powolania obok sgdu ziemian-
skiego w Racigzu drugiego sadu ziemianskiego

w Plocku. Zgloszony w tym przedmiocie wnio-
sek zostal jednak, jak o tym wspomniano wy-
zej, cdrzucony wiekszoscig glosow. Zdecydo-
wano jednak, ze sad ziemianski w Racigzu
bedzie sagdem dzialajagcym w alternacie i orze-
kajacym kolejno w Racigzu, Plocku i Sierpcu.
W kazdym z tych miast mial sad dzialaé przez
jeden miesigc rozpoczynajac swe urzedowanie
w kwietniu od Plocka, aby nastepnie prze-
nie$¢ sie w maju do Sierpca i w czerwcu do
Racigza. W Plocku rozpatrywa¢ mial sad
sprawy z powiatow plockiego i bielskiego,
w Sierpcu sprawy z powiatu sierpeckiego,
a orzekajagc w Racigzu byl wlasciwy dla po-
wiatow racigzskiego i plonskiego. Nie utwo-
rzono Jednak w Racigzu i Sierpcu osobnych
kancelarii sadu ziemianskiego ustalajac, ze
bedzie si¢ ona mieécié jedynie w Plocku 29,
Wypada tu nadmieni¢, ze szlachta w innych
stronach Polski decydujgc sie na utworzenie
sadu ziemianskiego orzekajacego kolejno w
stolicach sasiednich powiatow jednoczesnie po-
wolywala w miejscowosciach, w ktérych sad
mial dziala¢ kancelarie sgdu. Na niektorych
sejmikach decydowano si¢ na powolanie kilku

pisarzy aktowych kierujacych takimi kance-
lariami, tak miedzy innymi zdecydowala
szlachta ziemi zakroczymskiej tworzac osob-

ne kancelarie kierowane przez pisarzy akto-
wych w Zakroczymiu i Nowym Miescie. Ina-
czej rozwigzywano to na sejmiku powiatu
koscianskiego i ziemi wschowskiej, gdzie po-
zostawiono jednego pisarza aktowego majace-
go siedzibe w Koscianie ustalajac, ze kieru-
jacy kancelaria wschowska regent bedzie ped-
legal temu pisarzowi 3. Na tym tle rozwiaza-
nie przyjete przez szlachte wojewodztwa ploc-
kiego bylo oryginalne, ale malo praktyczne
i utrudniajace dzialalno$¢ sadu. Decyzja pod-
jeta przez szlachte w przedmiocie miejsco-
wosci, w ktorveh kolejno orzekaé mial sad
ziemianski zostala nastepnie zatwierdzona
przez sejm ustawa Dogodzenie prosbom pro-
wincji wielkopolskiej. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze rola Plocka z racji zlokalizowa-
nia w nim kancelarii sadu niewatpliwie wzra-
stala.

Ostatnia grupa urzednikow wybranych na
sejmiku raciazskim byli sedziowie graniczni.
Liczba ich, jak juz wspomniano, zostala pozo-
stawiona decyzji sejmiku. Jednoglosnie mia-
nowano sedziéow granicznych: Tomasza Zbo-
inskiego, podwojewodziego plockiego, Jozefa
Zalewskiego, chorgzyca, Zygmunta Skwarskie-
go, komornika ziemskiego plockiego, Adama
hLaczynskiego, komornika granicznego plockie-
go 1 Chryzostoma Zielinskiego, wiceregenta
ziemskiego plockiego. Po wyborze sedziowie
graniczni zlozyli przysigge 3.

Nasuwa¢ sie w tym miejscu musi pytanie
czy osoby, ktéorym powierzono na seimiku
urzedy, spelnialy wymogi stawiane przed kan-
dydatami. Nalezy sadzi¢, ze tak, bowiem z la-
udum nie wynika, aby bvly trudnosci z obsa-
dzeniem urzedéw. Sejmiki z innych terenéw
odnotowaly za$ fakt trudnosci w obsadzeniu



urzedéw czy nawet wybor oséb nie speiniaja-
cych warunkéw ustawowych. Nalezy wiec
przypuszczaé¢, ze gdyby szlachta na sejmiku
racigzskim napotkala na podobne trudnosci
znalazloby to odbicie w laudum.

Po wyborze urzednikow zgromadzona na
sejmiku szlachta, poparla Konstytucje 3 Ma-
ja. wyrazajac zadowolenie z faktu jej uchwa-
lenia i kierujgc slowa wdziecznosci pod adre-
sem krola, w ktorym dopatrywano sie tworcy
konstytucji i sprawcy jej uchwalenia. Zebrani
wylonili  sposréd siebie dwoch delegatow:
Antoniego Sierakowskiege, chorgzyca zaw-
skrzenskiego oraz Stefana Karnkowskiego, ka-
sztelanica konarskiego kujawskiego, aby w
imieniu sejmikujgcych zlozyli krolowi pedzie-
kowanie z racji uchwalenia Kanstytucji 3
Maja.

Nastepnie rozpoczely sie obrady sejmiku
gospodarskiego, ktorego wyniki ujeto w lau-
dum w 18 punktach nadajac im postac in-
strukeji. Punkty te sg $wiadectwem dojrza-
tosci polityeznej sejmikujacych i tego, ze gle-
boko rozwazali tres¢ nowych ustaw. Porownu-
jac je z wynikami obrad gospodarskich sejmi-
kow z innych terenéow Polski trzeba stwier-
dzie, ze wysuwaly sie one zdecydowanie na
czolo.

W pierwszym rzedzie w trakcie sejmiku
gospodarskiego zwrocono uwage na niejasnosci
ustawy Sejmiki, postulujac uscislenie i popra-
wienie jej przepisow. Przede wszystkim chcia-
no wyjasni¢ czy w wypadku, kiedy wsrod
kandydatow na urzedy skladajace sie z wielu
urzednikow np. wsréd kandydatow na sedziow
ziemianskich, jest wielu takich, ktorych
wszyscy sejmikujacy chceieliby powola¢ do
sprawowania tych funkcji, a oprécz nich sg
inni, co do ktéorych nie ma takiej jednomysl-
nosci, nalezy przeprowadza¢ glosowanie nad
wszystkimi kandydatami, czy tylko nad tymi,
co do ktérych brak bylo powszechnej zgody.
Zauwazono tez, ze mogag sie zdarzve takie sy-
tuacie, ze na sejmiku nie dojdzie do utworze-
nia kola porzadkowego lub tez, ze bedzie ono
zbyt szczuple, aby z niego w drodze losowa-
nia wyloni¢ marszalka i asesorow. Podkreslo-
no. ze moze to mie¢ miejsce wtedy, gdy
wiekszos¢ sposrod osob skladajacych kolo po-
rzadkowe nie znajdzie sie w nim, poniewaz
bedzie sie ubiega¢ o urzedy. Postulowano, aby
w takich wypadkach mozliwe bylo uzupelnie-
nie skladu kola przez innych sejmikujacych.
Wyrazono tez watpliwosci czy ci, ktorzy od-
stapia od ubiegania sie o jakie$ urzedy lub tez
przepadng w wyniku glosowania, beda mogli
na tym samym sejmiku kandydowa¢ do in-
nvch funkceji. Postulowano tez zastgpienie przy

glosowaniu gatek stemplowanymi kartkami.
W koncu zauwazono, ze znacznie przyspie-
szono by tok glosowania, gdyby nie trzeba

bylo czyta¢ kolejno wszystkich uprawnionych
do glosowania, a jedynie nazwe parafii, po
czym osoby w niej zamieszkale same zglasza-
lyby swoja obecnosé.

W sprawach Scisle gospodarczych postulo-
wano punktualne zbieranie podatkow, utwo-
rzenie stacji pocztowych w Plocku i Racigzu,
obrécenie dochodéw z propinacji sSciaganych
przez komisje porzadkowe cywilno-wojskowe
na istotne potrzeby kraju oraz uzaleznienie
ilosci stacjonowanego wojska, od wysokosci
oplacanych przez dany powiat czy ziemie po-
datkow. Protestowano przeciwko rzekomej
probie zmniejszenia kawalerii narodowej. Pro-
ponowano tez, aby dochod uzyskany ze sprze-
dazy starostw w calosci zostal przeznaczony
jako kapital zakladowy do banku krajowego
z ewentualnym jego przeznaczeniem na woj-
sko. Domagano si¢ tez rozciggnigcia przepisow
ustawy Miasta nasze krolewskie wolne na
miasta nalezace do duchowienstwa.

Wyznaczono tez wynagrodzenie dla sedziow
granicznych proponujac jednoczesnie, aby se-
dziowie wszystkich sadow oplacali specjalny
podatek, gdyz swoim urzedowaniem mogaq wy-
rzadzi¢ szkode wspolobywatelom. W koncu,
zajmujac sie sprawami Scis$le personalnymi,
wyrazano wdziecznos¢ =z racji powierzenia
Koliatajowi urzedu podkanclerzego, a Ostrow-
skiemu funkcji podskarbiege nadwornego.
Proszono tez o zalatwienie sporu starosty do-
brzynskiego z mieszkancami Dobrzynia %2,

Szlachta wojewodztwa plockiego zebrana na
sejmiku w Racigzu zajmujac sie¢ sprawami
gospodarskimi przekroczylta swe kompetencje.
W mysl ustawy Sejmiki miata ona radzi¢
o potrzebach swego wojewodztwa, w prakty-

ce zas zajela sie obok tych zagadnien takze
sprawami o znaczeniu istotnym dla calego
panstwa. Jakkolwiek sejmik racigzski ujal

wyniki swoich obrad gospodarskich w forme
instrukeji, to jednak zasadniczo nie mial on
do tego uprawnien, bowiem zgodnie z ustawa
Sejmiki do opracowania takich instrukeji byly
upowaznione komisje cywilno-wojskowe. Nie
wiadomo czy plocka komisja cywilno-wojsko-
wa takowa instrukcje opracowala, w kazdym
razie jednak tekst takiej instrukcji nie docho-
wal sie. Uczestnicy sejmiku raciazskiego nie
mogli, jak wynika z laudum, pogodzi¢ sie z
tym, ze wyniki obrad gospodarskich beda
jeszcze opracowywane przez komisje cvwilno-
-wojskowa i dlatego od razu sami nadali im
forme instrukeji.

Trzeba w tym miejscu zauwazy€. Zze w wy-
niku przeprowadzoneij reformy sejmiki, zys-
kujac moznos¢ bezposredniego 1 wylgcznego
wplywu na obsade stanowisk urzedniczych,
stracily jednak na znaczeniu, a w ich miejsce
osrodkiem decydujagcvm stawaly sie komisje
cywilno-wojskowe. Uzyskaly one bowiem
wplyw na przebieg obrad i tre$¢ postanowien
sejmikow, sporzadzajac ksiege ziemianska
i opracowujac instrukcje na podstawie uchwat
sejmikow.

Wiadomo z laudum, ze obrady sejmiku ra-
cigzskiego trwaly od 1411 do 26 II. Nie wia-
domo jednak jakie czynnosci podejmowano
w czasie kazdego z tych dni. Podobnie nie
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wiadomo czy przestrzegano godzin sejmiko-
wania i obradowano od godz 9.00 do 15.00.
Sejmik szlachty wojewoddztwa plockiego
w Racigzu przebiegal zgodnie z przepisami
prawa. Tok jego obrad i wysuniete na nim

postulaty swiadczyly o duzej dojrzalosci poli-
tycznej sejmikujacych. Jest przy tym rzecza
ciekawg, ze szlachta powiatu plockiego, ktoéra
nie stanowila chyba nawet polowy uczestni-
kow sejmiku, obsadzila wiekszos¢ urzedow.

PRZYPISY

1 Zagadnienie wprowadzenia w Zycie reformy
ustroju sejmikéw w okresie Sejmu Czteroletnie-
go nie doczekalo sie nalezytego opracowania.
Wzmianki czynione na marginesach réinych prac
dotyczacych okresu reform sprowadzajg sie do
zrelacjonowania tez ustawy Sejmiki. Ogranicza
si¢ do tego nawet B. Le$nodorski w fundamen-
talnej pracy Dzieto Sejmu Czteroletniego. Wro-
claw 1951. Jedynie S. Sosin w swej trudno do-
stepnej pracy Reforma sejmikéw na Sejmie Czte-
roletnim. Chelmno 1930, omawia nie tylko prze-
bieg prac nad reforma, ale wspomina takzie
o dzialalno$ci zreformowanych sejmikow, kwitu-
jac jednak jg w odniesieniu do kazdego z sejmi-
kow dwoma, trzema zdaniami.

? Volumina legum, t. IX (dalej VL IX), Krakow

1889, s, 233—240.

Ibidem, s. 240—241.

¢ Wysunigta przez S. Sosina teza o zniesieniu sej-

mikéw relacyjnych nie ma podstaw. Por. S. So-

sin, Reforma sejmikow, s. 71.

VL IX, s. 336—337.

Ibidem, s. 395—398.

Organizacja i dzialalno$¢ sgdéw ziemianskich jest

wcigz jeszcze niedostatecznie znana, zajeto sig do-

tad tylko funkcjonowaniem wielkopolskich sg-
dow ziemianskich, por. J. Sobczak, Wielkopolskie

sqdy ziemianskie, Warszawa 1977,

8 VL IX, s. 381—394.

9 List ok6lny JWMecei w Strazy poprzedzajecy sej-
miki deputackie i gospodarskie. (Jest to druk dosé
czgsto spotykany w ksigegach grodzkich czy zie-
mianskich). Dla potrzeb tej pracy skorzystano
z egzemplarza przechowywanego w Wojewodz-
kim Archiwum Panstwowym w Poznaniu (dalej
WAP) w ksiggach grodzkich poznanskich (dalej
Poznan Gr) 1219, f. 172,

@ o

10 Bijblioteka Czartoryskich (dalej Bibl. Czart) rkps
886, s. 243—255.
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