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OSRODKI POMOCY SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA PLOCKIEGO NA RZECZ RODZINY

Naprzeciw temu postaniu wychodzi ustawa o po-
mocy spofecznej z 1990 roku, ktéra za cel nadrzedny
uznaje zaspokojenie niezbednych zyciowych potrzeb
osobom i rodzinom z zastrzezeniem, ze powinno ono
by¢ "w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowie-
ka".

Ustawa data prawo do korzystania ze Swiadczen po-
mocy spofecznej kazdemu kto znalazt sie w trudnej sy-
tuacji zyciowej, ktérej nie potrafi lub nie moze przezwy-
cigzy¢ wtasnymi sitami. Pomocy udziela stuzba socjal-
na na podstawie dwéch uzupetniajgcych sie kryteriéw:
dochodowego, nie przekraczajgcego najnizszej emery-
tury oraz jednoczes$nie wystepujacej dysfunkciji, bloku-
jacej mozliwos¢ uzupetniania dochodu /ubdstwo, sie-
roctwo, bezdomnos$é, potrzeba ochrony macierzyrn-
stwa, bezrobocie, uposledzenie fizyczne lub umystowe,
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,
alkoholizm, narkomania, klgska zywiotowa itp./.

Ustawa podzielta pomigdzy administracje rzadowg
i samorzadowg obowigzki w zakresie realizacji zadan
pomocy spotecznej. Obligatoryjnymi $wiadczeniami ad-
ministracji rzagdowej sg: zasitki state oraz pomoc dla ko-
biet w cigzy, natomiast $wiadczeniem fakultatywnym sg
zasitki okresowe.

Do obligatoryjnych zadari gminy nalezy: udzielenie
schronienia, jednego gorgcego positku, niezbednego
ubrania stosownego do pory roku, ustugi opiekuricze w
miejscu zamieszkania jak réwniez praca socjalna.

Pozostate formy pomocy sg pomocg fakultatywng
zalezng od mozliwosci finansowych gminy jak réwniez
od oceny potrzeb 0s6b ubiegajgcych sie 0 pomoc przez
stuzby socjalne.

Coraz wiecej rodzin przesuwa sig do tzw. sytuacii
ubdstwa lub granicy ubéstwa. Ubéstwo jest zjawiskiem
wielowymiarowym. Okreslajg je miedzy innymi takie
czynniki jak sytuacja dochodowa, stan majatkowy, po-
ziom konsumpcji, stan zdrowia, formy spedzania wol-
nego czasu. Ztozono$¢ tego zjawiska powoduje, ze
trudno znalez¢ jednoznaczne kryterium kwalifikowania
0s6b czy rodzin jako ubogich. Dane o rozmiarach ub6-

“Jako pierwotna komdrka spotfeczeristwa,
rodzina ma prawo oczekiwaé wszelkiej
pomocy od paristwa, aby méc wypetnic
wiasciwg sobie misje. Ustawy paristwowe
winny wigc wyrazi¢ troske o jak najlepsze
warunki bytowe rodziny i pomagac

w realizacji zadan."

Papiez Jan Pawet Il

stwa majg charakter wzgledny i zalezg od przyjetej de-
finicji oraz sformutowanego na jej podstawie kryterium
ubdstwa. Odsetek rodzin znajdujgcych sie w ubéstwie
tzn. takich, w ktérych pieniedzy wystarcza zaledwie na
jedzenie lub ze bez pomocy innych nie mogtyby zwia-
zac korica z koricem, wzrdst w ostatnich 4 latach ponad
trzy krotnie. Wzrost liczby oséb i rodzin wymagajgcych
pomocy mozna prze$ledzi¢ na podstawie wydatkowa-
nych $rodkéw na rzagdowe zadania zlecone gminom w
latach 1991 - 1993.

Lata w tys. zt
1991 33.096.620
1992 72.055.057
1993 104.102.395

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej
w wojewddztwie w latach 1991-1993

Lata Liczba rodzin tacznie z
objetych cztonkami
pomoca rodzin
1991 39.846 105.062
1992 46.869 124.509
1993 64.800 175.445

Oznacza to, ze przecietna polska rodzina coraz
mniej pienigdzy przeznacza na ksztatcenie, kulture, re-
kreacje, wypoczynek, zdrowie. Rodziny stabe ekonomi-
cznie w wielu przypadkach w ogéle rezygnuijg z korzy-
stania z w/w instytuciji. Nastepstwem tego stanu rzeczy
jest przybywanie ludzi niedoleczonych i chorych, obni-
Za sie ogdlny poziom wyksztatcenia. Niski poziom ma-
terialny na dtuzszy czas wtragca rodzing w stan ubdstwa
i stopniowo wyklucza jg z normalnego zycia spotecz-
nego. Najbardziej poszkodowane sg dzieci, ktére tracg
szanseg, by sta¢ sie¢ petnowarto$ciowymi osobami i oby-
watelami. Koncentrowanie sig rodziny na zaspakajaniu
potrzeb biologicznych powoduje w przypadku dzieci
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utrudniong mozliwo$¢ harmonijnego rozwoju, sprzyja
ksztattowaniu si¢ osobowosci stabej, uzaleznionej od
zewnegtrznych warunkéw, podatnych na frustracje, wig-
cznie do utraty sensu zycia. Jezeli liczba tego typu ro-
dzin w spoteczeristwie ro$nie, to z biegiem lat ro$nie
tez liczba oséb zyjacych poza spoteczeristwem.

W latach 1991-1993 z pomocy spotecznej w woje-
woédztwie ptockim skorzystato ponad 176 tys. oséb. Oz-
nacza to, ze ponad 32% mieszkaricbw wojewddztwa
otrzymato $wiadczenia z pomocy spotecznej. W | pét-
roczu br. z pomocy spotecznej skorzystaty juz 18.853
rodziny, w tym 4.425 rodzin posiadajgcych wigcej niz
troje dzieci. W liczbie tej jest ponad 2 tys. rodzin nie-
petnych wychowujgcych okoto 300 dzieci niepetno-
sprawnych.

Pomocg spoteczng objeto 1.400 rodzin patologicz-
nych, w tym 1.200 rodzin alkoholikéw i 7 rodzin, gdzie
wystepuje problem narkomanii.

Pomocg spoteczng ocjeto réwniez 3.648 kobiet w
cigzy i wychowujacych dziecko.

Z pomocy spotecznej w wojewddztwie korzysta co-
raz wigcej oséb i rodzin nie tylko dotknigtych dysfun-
keyjnoscig tzn. niepetnosprawnoscia, dtugotrwatg cho-
roba, alkoholizmem, a wiec grup z myslg o ktérych
ustawa powstata, ale w coraz wigkszym zakresie po-
moc adresowana jest do oséb i rodzin dotknigtych bez-
robociem. Dotychczasowi $wiadczeniobiorcy pomocy
spotecznej zostali zastapieni w znacznym stopniu mio-
dymi, zdrowymi ludZmi, posiadajgcymi na swoim utrzy-
maniu matoletnie dzieci, ktérzy pozostali bez pracy.
Bezrobocie jest jednym z najbardziej dokuczliwie od-
czuwanych negatywnych nastepstw dokonujacych sig
przemian.

Liczba os6b bezrobotnych w wojewdédztwie ptockim
na koniec sierpnia 1994 r. wynosita 54.553 bezrobot-
nych, co stanowito 21,8% ludnos$ci zawodowo czynnej.
Zostata wiec przekroczona bariera spotecznego bez-
pieczeristwa, ktérg eksperci paristw zachodnich okre-
$lajg na okoto 8% bezrobotnych.

W 1993 r. w poréwnaniu do 1991 r. nastgpit ponad
szesciokrotny wzrost liczby oséb bezrobotnych korzy-
stajgcych z pomocy /jesli w 1991 r. 18% korzystajgcych
z pomocy spotecznej stanowili bezrobotni - to w 1993
r. juz 58%/. Blisko 80% udzielonej pomocy adresowane
byto do oséb pozbawionych prawa do zasitku dla bez-
robotnych /ponad 60% bezrobotnych w wojewddztwie
nie posiada prawa do zasitku - jest to jeden z najwig-
kszych wskaznikéw w kraju/. Oznacza to, ze gtéwnym
Zrédtem utrzymania dla wielu rodzin jest zasitek z po-
mocy spofecznej, a to z kolei oznacza, ze obszar biedy
pogtebia sig coraz wyrazniej.

Bezrobotni w wojewddztwie korzystajacy
z pomocy spotecznej w latach 1991-1993

Lata | Liczbaosdéb | Liczbaoséb % do
bezrobotnych | bezrobotnych | ogdlnej
w korzystajacych| liczby
wojewodztwie Z pomocy os6b
spofecznej bezrob.
1991 [44.922 3.402 7,6
1992 52.011 12.680 244
1993 [57.162 21.293 37,2

Zjawisko masowego bezrobocia w Polsce stato sie
najwazniejszg kwestig spoteczng, ktérej rozwigzanie
jest powaznym wyzwaniem dla polityki gospodarczej i
spotecznej paristwa. Zwraca uwage zjawisko o duzej
wymowie spotecznej - kumulacja bezrobocia w rodzi-
nach tj. wystepowanie wiecej niz jednej osoby bezro-
botnej lub zagrozonej utratg pracy. Zjawisko to z jednej
strony oznacza dalszg pauperyzacje rodzin bezrobot-
nych, z drugiej - dalszy wzrost bezrobocia i zwigzanych
z nim negatywnych skutkéw spotecznych.

W rodzinach bezrobotnych gtebokim zaburzeniom
podlega praktycznie wigkszo$¢ funkcji rodziny:

- obnizenie poziomu konsumpcji, bezwzgledne ogra-
niczenie wydatkéw na zywnos$¢, ograniczenie wydat-
kéw na odziez, rekreacjg. Niemal zupetnie zanika fun-
dusz swobodnej decyzji, co czesto sprowadza byt ro-
dziny do prostej wegetacji materialnej. Dominuje po-
czucie depresji, beznadziejnosci wiasnej sytuaciji, leku
przed przyszfoscig, rozgoryczenie. Zaznaczajg sie réz-
nego rodzaju dolegliwosci zdrowotne na skutek prze-
cigzenia stresowego. Narastajg konflikty wewnatrzro-
dzinne, prowadzace dos¢ czgsto do rozbicia i rozpadu
rodziny.

Bezrobocie, mimo ze istnieje juz ponad 4 lata, jest
w Polsce zjawiskiem nowym i dla wielu ludzi tracacych
prace wrecz zaskakujgcym. Szczegodlnie dotkliwy jest
to problem dla ludzi dopiero wchodzacych w doroste
zycie. Nie majg oni szans na realizacje swych planéw
zyciowych. Sg bardziej skfonni niz starsi wytadowywac
swoje frustracje poprzez akty agresiji.

BEZROBOCIE- pracownicy pomocy spotecznej sta-
neli wobec tego problemu dosy¢ bezradni. Jakie tu za-
stosowac kryteria, zeby ze $wiadczern pomocy spote-
cznej korzystali naprawde ci, ktérzy mimo staran nie
mogq znalez¢ pracy.

Realizacja coraz bardziej rozszerzajgcych sie zadan
pomocy spotecznej jest uzalezniona od wielkosci $rod-
kéw finansowych. Jest nieomal pewne, ze posiadane
srodki nie zagwarantujg mozliwosci udzielenia pomocy
w takim stopniu i zakresie jak wynikatoby to z potrzeb.

Nastepuje spadek realnej wartosci przecietnych
Swiadczen emerytalno-rentowych. Wielu jest emery-
téw, rencistéw, ktérych miesieczna renta czy emerytura
jest nizsza od 1 tony wegla, niezbednego do przetrwa-
nia zimy. Spadajg realne ptace. Sytuacja ta powoduije,
ze dla wielu rodzin ulega ograniczeniu dostep do réz-
nych débr i ustug finansowanych dotychczas z budzetu
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paristwa jak optaty za leki, niektére ustugi stuzby zdro-
wia. Niepokojacym byt réwniez fakt pozbawienia od sty-
cznia 1993 r. kilkunastotysigcznej grupy oséb mozliwo-
$ci ubiegania si¢ o pomoc w formie dofinansowania
do wydatkéw mieszkaniowych.

Dodatkowym bardzo znacznym obcigzeniem byta
realizacja od dnia 2 listopada 1993 r. $wiadczer\ pie-
nigznych dla kobiet w cigzy i wychowujgcych dziecko
do 6 miesigca zycia. Tylko w grudniu $wiadczeri tych
wyptacono 2041 osobom uprawnionym na kwotg 1.775
min. zt. Wedtug przeprowadzonego przez Wojewodzki
Zespét Pomocy Spotecznej rozeznania wynika, ze o tg
forme pomocy w 1993 r. ubiegato sig 3235 os6éb, z tego
1375 jej nie otrzymato ze wzgledu na brak $rodkéw.

Posiadane do 1993 r. Srodki gwarantowaty mozli-
wos$¢ udzielenia pomocy w takim stopniu i zakresie jak
wynikafo to z prognozy potrzeb. Ograniczenie w 1994
r. Srodkéw spowodowato, ze pomoc drastycznie zmi-
nimalizowano. Wptywato to na wysokos$¢ zasitku i okres
na jaki byt przyznawany. Najczesciej zasitki przyzna-
wano na 4 miesigce.

Jestesmy jednym z nielicznych wojewédztw w kraju,
w ktérym budzet w dziale "opieka spoteczna' na 1994
r. ulegt tak minimalnemu zwigkszeniu /3,9%/ w stosun-
ku do wykonania roku ubiegtego. Wskaznik ten stawia
opieke spoteczng wojewédztwa ptockiego w poréwna-
niu do innych wojewédztw na ostatnim miejscu w kraju
/w niektérych wojewédztwach wskaznik ten wynosi 50
% - Poznar, Konin -30 %/.

Srodki jakimi dysponuje pomoc spoteczna w 1994 r.
nie zapewniajg utrzymania realizacji celéSw pomocy
spotecznej na dotychczasowym poziomie. Z ustawy 0
pomocy spotecznej wynika, ze winna to by¢ opieka i
pomoc, do ktérej obywatel ma prawo i z ktérej korzy-
stajac nie przezywa naruszenia swojej ludzkiej godno-
$ci, obecnie rzeczywisto$¢ temu zaprzecza.

Dlatego zamierzone kierunki dziatania na ten rok
koncentrujg si¢ na:

I/ w pomocy $rodowiskowe;j:

1/ Organizowaniu gorgcych positkéw. Z tej formy po-
mocy skorzystaty dotychczas 4372 rodziny. Dofinan-
sowywane sg obiady dla dzieci w stotéwkach szkol-
nych, w domach dziennego pobytu /np. w Siempcu, Kut-
nie/, w Caritasie. Ponadto Od 1992 r. na bazie doméw
pomocy spofecznej s wydawane obiady dla najuboz-
szych. Srednio dziennie domy wydaijg okoto 1000 obia-
déw. Koszt 1 obiadu wynosi obecnie 10 tys. zt. Ta for-
ma pomocy cieszy si¢ duzym uznaniem w Srodowisku
i jest w dalszym ciggu kontynuowana.

2. Pomocy dla dzieci poprzez zakup przyboréw
szkolnych, podrecznikéw, zbiérki odziezy, dofinanso-
wania do kolonii, obozéw, zimowisk, dopfaty do biletéw

miesigcznych, optaty za pobyt w internatach, kierowa-
niu dzieci chorych do lekarza - szczegéinie opieka nad
dzie¢mi specjalnej troski - rehabilitacja, dojazdy na
konsultacje do lekarzy, wspéipraca z Ko$ciotem w spra-
wie organizowania pomocy dla dzieci z rodzin patolo-
gicznych, kierowanie do poradni specjalistycznych.

3. Wspétpraca w ramach zawartych porozumieni z
Wojewdédzkim Urzgdem Pracy w sprawie zatrudniania
w pierwszej kolejnosci oséb bezrobotnych znajduja-
cych sig@ w bardzo trudnej sytuacji materiainej.

4. Kierowanie os6b chorych na Komisje d/s Inwali-
dztwa i Zatrudnienia.

5. Wspétpraca z kuratorami sgdowymi, sgdem, ZUS
w sprawach alimentacyjnych.

6. Wspdipraca z sadem, prokuraturg i policjg w spra-
wach przestgpstw przeciwko rodzinie.

7. Udzielaniu pomocy w kompletowaniu dokumen-
téw w celu nabycia prawa do renty lub emerytury.

8. Organizacja imprez $wigtecznych:

- paczek dla dzieci

- zabaw karnawatowych

- Swigt

- Dnia Dziecka, Dnia Matki

Ponadto organizowane sq wspdine imprezy kultu-
ralno-rozrywkowe, okoliczno$ciowe na bazie doméw
pomocy spotecznej z udziatem dzieci z miejscowych
szkot.

Il/ W pomocy instytucjonalnej:

1. Udzielanie pomocy medycznej i rehabilitacyjnej na
bazie doméw pomocy spofecznej okolicznym miesz-
karicom.

2. Wychodzac naprzeciw rodzinie i jej potrzebom, w
marcu br. rozpoczefa dziatalno$¢ Poradnia Terapii Ro-
dzin, funkcjonujgca w Domu Pomocy Spotecznej w
Ptocku. Poradnia ta jest nastawiona na wieloaspektowg
pomoc rodzinie w sytuaciji kryzysu. Zatrudniamy wyso-
ko kwalifikowanych specjalistéw: prawnikéw, psychote-
rapeutéw-pedagogéw, psychoterapeutéw-psycholo-
gbw, logopede, lekarzy: neurologa i pediatre oraz w ra-
zie potrzeby psychiatre. Pomagamy rodzinom majgcym
problemy wychowawcze z nastolatkami, czesto mio-
dziezg trudng badz przestepcza, prowadzimy terapie
matzeriskg w sytuacji zagrozenia rozwodem, terapie ro-
dzin posiadajgcych dziecko specjalnej troski lub osobe
przewlekle chorg w rodzinie, dzieciom majgcym trud-
nosci w nauce i inne.Od marca z pomocy Poradni sko-
rzystato 151 oséb z 79 rodzin, w tym 76 oséb byto ob-
jetych terapig kilkutygodniowg. Dazymy do tego, by in-
stytucja Pomocy Spotecznej stawata sig w $wiadmosci
mieszkaricbw miejscem, gdzie mozna sig zwrdci¢ o po-
moc w rozwigzaniu probleméw rodzinnych i osobistych
i tg pomoc uzyskaé.
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