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WLODZIMIERZ SERAFIMOWICZ

ZARZADZANIE PROCESEM INWESTYCYJNYM
NA PRZYKLADZIE REMONTU MOSTU
PRZEZ WISLE W PLOCKU

Opracowanie niniejsze stanowi probe podsumowania catosciowej analizy zjawisk in-
westycyjno-budowlanych w okresie wdrazania zasad gospodarki rynkowej oraz nowego
prawa budowlanego na niezwykle interesujgcym i trudnym przyktadzie kompleksowego
remontu mostu. Praca wykonana w ramach Sekcji Systemowych Metod Zarzadzania
TNP, zawiera rowniez segment dotyczgcy przetamywania barier socjopsychologicznych
zwigzanych z wdrazaniem systemowych metod zarzadzania.

. WPLYW ORGANIZACJI | SYSTEMOWEGO ZA-
RZADZANIA PROCESEM INWESTYCYJNYM NA
KOSZTY, TERMINOWOSC REALIZACJI | JAKOSC
ROBOT

W krajowej praktyce inwestycyjnej, w tym rowniez
przy realizacji inwestycji budzetowych i samorzado-
wych w Ptocku, zazwyczaj ma miejsce niedocenianie
wplywu organizacji i systemowego zarzgdzania proce-
sem inwestycyjnym na koszty, terminowos¢ realizacji i
jako$¢ robét w budownictwie.

W efekcie w Ptocku praktycznie biorgc wszystkie bu-
dzetowe inwestycje wojewddzkie i miejskie realizowane
s nieterminowo, stosukowo drogo i charakteryzuja sie
jakoscig odbiegajgcg od wymogéw “prawdziwej" go-
spodarki rynkowe;.

W wyniku dziatari $wiadomych czy wskutek postaw
konserwatywnych préby uporzadkowania przez Centrum
zarzadzania inwestycjami budzetowymi zob. Rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z 2 grudnia 1991 roku w spra-
wie szczegdtowych zasad planowania i finansowania in-
westycji dotowanych z budzetu paristwa /Dziennik Ustaw
nr 117, poz. 508/, - spotykaja sie z negatywng oceng na
wielu szczeblach zarzadzania a cytowane Rozporzadze-
nie jest stosowane tylko wycinkowo.

Nalezy stwierdzi¢, ze duza aktywno$¢ w ostatnich la-
tach Wydziatu Rozwoju Gospodarczego UW w Ptocku
i Sekcji Systemowych Metod Zarzadzania TNP popie-
rania ptockich i krajowych usprawnieri w zarzgdzaniu
procesem inwestycyjnym (narady merytoryczno-szko-
leniowe, konferencje, publikacje i eksperymentalne
wdrozenia systemu STEROD/SHOD) jak dotychczas
nie uzykaty szerokiej akceptacji i do dzisiaj wywotujg
negatywne reakcje szczegdlnie w srodowisku inwesto-
réw zastepczych i generalnych wykonawcéw oraz firm
wykonawczych.

Wynika to przede wszystkim z tego, ze w kraju zbyt
mato jest inwestoréw prywatnych i nadal wigkszos¢ in-
westycji realizowanych jest ze $rodkéw podatnikéw,
stad brak stymulacji do oszczednego gospodarowania.

Pomimo deklaratywnego popierania przez polskie
$rodowisko inwestycyjno-budowlane zmian, jakie

wniosta zmiana ustroju, nadal nagminnie stosowane sg
stare nieefektywne metody zarzadzania, co bedzie
szczegolnie niebezpieczne dla kondycji krajowego bu-
downictwa i drogownictwa po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej /niekonkurencyjnosé/.

Dotyczy to réwniez kompleksowego remontu mostu
na rz. Wisle w Ptocku, realizowanego w latach 1993 -
1995, przy czym roboty wiodgce na moscie wykonywa-
no w okresie czerwiec - listopad 1994 r. Réwniez na
tej inwestycji miato miejsce wiele nieprawidtowosci w
fazie programowania, planowania i realizacji. Spowo-
dowato to niedotrzymanie umownych terminéw posred-
nich realizacji robot, co nastepnie z uwagi na niesprzy-
jajace warunki atmosferyczne - wptyneto na jakosé cze-
$ci robét oraz zmniejszenie planowanego zysku u wy-
konawcow.

Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze pomimo popetnio-
nych btedéw w fazie planowania i zarzagdzania tym za-
daniem inwestycyjno - remontowym, ich suma byta
mniejsza niz na innych budowach tego typu w kraju.
Najwazniejsze, ze udato sie o czasie wyciggnac wia-
$ciwe wnioski i przeprowadzi¢ petng mobilizacje wszy-
stkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego i bez wy-
datnego zmniejszenia jako$ci robédt /z wyjgtkiem nawie-
rzchni jezdni mostu/, wejs¢ w harmonogramy dyrektyw-
no-umowne. «

Ostatecznie, pomimo ponad pétrocznego opdznienia
w fazie projektowania i ponad miesiecznego opdznienia
w poczatkowej fazie realizacji zasadniczych robét o
szesciomiesigcznym cyklu - most przekazano do ruchu
/bez odbioru koficowego/ 11 listopada 1994 r. - w Dniu
Niepodlegtosci. Osiggniety zostat gtéwny cel catego za-
dania tj. wykonanie remontu zasadniczego w cyklu jed-
norocznym a zawarty w umowie termin zakoriczenia
tych prac na dzieri 30.11.1994 r. zostat skrécony o oko-
fo 3 tygodnie.

Wykonywanie skomplikowanego remontu mostu, od-
byto sie w warunkach niedopracowanej fazy programo-
wania i planowania, nieprecyzyjnie spisanych uméw,
zbyt p6Zno opracowanej dokumentacji technicznej,
zwiekszonego zakresu robét rozbiérkowo-remonto-
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wych w stosunku do zaktadanego, deficytu $rodkéw fi-
nansowych /pozyczki bankowe/, niesprzyjajacych wa-
" runkéw atmosferycznych oraz zbyt czestych zmian ka-
drowych po stronie inwestorskiej: "inwestora ustawo-
wego" /podmiot finansujgcy/ reprezentowato kolejno
dwdéch Wojewodow /Jerzy Wawszczak i Krzysztof Ko-
tach/ przedzielonych w ramach "pilotazu" Prezydentem
Miasta Ptocka /Andrzej Dretkiewicz/, natomiast inwes-
tora bezposredniego - pigciokrotnie zmienianych dyre-
ktoréw naczelnych Wojewddzkiej Dyrekcji Drog Miej-
skich w Ptocku.

Pomimo tych trudnosci obiektywnych i subiektyw-
nych w ocenie Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej oraz Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych
wykonanie kompleksowego remontu mostu w Plocku
stanowito liczace sig w kraju osiagniecie organizacyjne
w ostatnim dziesigcioleciu w budownictwie mostowym.

Byt to jedyny most w Polsce oddany do eksploatacji
w 1994 r., przy czym w przypadku nie dopuszczenia
tego jedynego w Plocku mostu do ruchu przed zimag
1994/95 r. - koszty spoteczne znacznie przekraczatyby
koszty catego remontu i niekorzystnie rzutowatyby na
wprowadzenie do planu centralnego drugiej przeprawy
mostowej przez rz. Wiste w Ptocku.

Nalezy stwierdzi¢, ze na ostateczny sukces przede
wszystkim wptyw miato zgrupowanie specjalistéw mo-
stownictwa i drogownictwa oraz zarzagdzania procesem
inwestycyjnym po stronie inwestoréw, projektantow i
wykonawcoéw, przy czym niestety wiecej byto dziatan
rutynowych i "pozytywnej" improwizacji niz systemowe-
go zarzadzania.

Dla uczestnikéw procesu inwestycyjnego tego re-
montu doswiadczenia organizacyjne i techniczne, reali-
zowane w okresie przystosowywania krajowego bu-
downictwa do wymogdéw gospodarki rynkowej, stano-
wig duzy kapitat, ktory moze byé efektywnie spozyt-
kowane w czasie realizacji || przeprawy mostowej i na
innych budowach.

Il. ZAKRES ROBOT INWESTYCYJNO-REMONTO-
WYCH

Przedsigwzigcie inwestycyjno-remontowe: komple-
ksowy remont mostu im. Legionéw Marszatka J. Pitsud-
skiego na Wisle w Ptocku /warto$¢ robét okoto 168 mid
starych z¥/ sktadato sie z nastepujgcych zadarn, obie-
ktéw i podobiektéw:

1/ most drogowo-kolejowy im. Legionéw Mar-
szatka J. Pitsudskiego /generalny wykonawca z wy-
taczeniem poz. b - Ptockie Przedsigbiorstwo Robét
Mostowych/

a/ remont jezdni drogowej mostu /okoto 690 m/ z po-
szerzeniem 0 1.5 m i podwyzszeniem o 60 cm. Pod-
stawowy zakres: rozbidrka istniejgcej nawierzchni jezd-
ni, demontaz zelbetowej ptyty jezdni, montaz i spawa-
nie piyty ortotropowej oraz utozenie izolacji i nawierz-
chni ze zmodyfikowanego betonu asfaltowego.
Wartos¢ robét okoto 74,5 mid starych zt;

b/ demontaz i montaz oswietlenia oraz urzgdzer ob-
cych: kabli energetycznych, kolejowych kabli sygnaliza-
cyjnych oraz okrggowych kabli telekomunikacyjnych
/warto$¢ robot okoto 3,4 mid starych zi, realizowanych

bezposrednio w ramach WDDM/,

¢/ przebudowa dwéch przyczétkéw mostowych zel-
betowych od strony Ptocka i Radziwia - poszerzonych
0 1.5 m i podwyzszonych o 60 cm. Warto$¢ robot okoto
2,3 mld starych zt;

d/ wzmocnienie pasa gérnego kratownicy mostu
warto$é robét okoto 5,1 mid starych zi;

2/ tymczasowy most objazdowy /generalny wy-
konawca - PPRM/

- montaz i demontaz tymczasowego mostu objaz-
dowego /670 m/ typu wojskowego, zlokalizowanego w
rejonie przysztej drugiej przeprawy mostowej w "kory-
tarzu infrastruktury technicznej”, pomigdzy starym Pfoc-
kiem a dzielnicg Podolszyce /warto$¢ robét okoto 41,5
mlid starych zt/;

3/ drogi dojazdowe do mostu statego /generalny
wykonawca - PPRM/

- planowane dwa nowe dojazdy do mostu statego po
okoto 100-120 m z obu stron w wyniku podwyzszenie
mostu i przyczétkéw (z uwagi na brak srodkéw finan-
sowych oraz koniecznos¢ przekazania do ruchu mostu
przed zima 1994/95 wykonane zostaty obustronne pro-
wizoryczne dojazdy tylko po okoto 40 m). Warto$¢ robét
okoto 0,4 mid starych zi/;

4/ tymczasowe drogi z prefabrykowanych ptyt
zelbetowych - dojazd do mostu objazdowego /ge-
neralny wykonawca - P.B.P. "PETROBUDOWA" bez
poz. b/

a/ droga z ptyt zelbetowych na nasypie od strony Ra-
dziwia /okoto 1600 m/, stanowigca réwnoczes$nie droge
tymczasowa dla przysztej drugiej przeprawy mostowej
na Wisle w Ptocku /warto$¢é robét okoto 13 mid starych
zt/,

b/ droga z ptyt zelbetowych dtugosci okoto 200 m w
Borowiczkach, od ul. Grabéwka do mostu objazdowego
wykonana przez PPRM /wartos¢ robot okoto 0,8 mid
starych zi/, -

5/ state drogi dojazdowe do mostu objazdowego
/generalny wykonawca - Przedsigbiorstwo Robét
Drogowych w Plockuw/

a/ modernizacja okoto 7 km drég objazdowych do mo-
stu tymczasowego w prawobrzeznej dzielnicy Ptocka -
Borowiczki Awartos¢ robét okoto 10,6 mid starych zt/;

b/ modernizacja okoto 3 km drég objazdowych do
mostu tymczasowego w Radziwiu /warto$¢ robét okoto
2,8 mid starych z¥/,

6/ urzadzenia organizacji ruchu /generalny wyko-
nawca - "HORUS" w Ptocku /

- oznakowanie, demontaz i ponowny montaz ozna-
kowari na 800 km tras objazdowych na obszarze wo-
jewddztwa ptockiego i wojewddztw sasiednich o war-
tosci robot okoto 1,1 mid starych zt;

7/ zaplecze techniczne budowy

Wartos¢ robét okoto 4,3 mid starych zt.

lll. STRUKTURA ORGANIZACYJNA REALIZACJI
PRZEDSIEWZIECIA INWESTYCYJNO-REMONTO-
WEGO

Struktura organizacji omawianego przedsiewziecia
byta bardzo réznorodna dla poszczegdlnych zadar in-
westycyjno-remontowych oraz zmieniata si¢ w czasie,
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w efekcie stanowita typowy przyktad dziatania niesyste-
mowego, ktére zdetermonowato improwizacje w zarzg-
dzaniu.

Strona inwestorska byta prezentowana przez na-
stepujgce jednostki:

- "inwestor ustawowy" oraz dysponent srodkéow
finansowych - Wojewoda Plocki, ktérego na placu bu-
dowy reprezentowat Wydziat Rozwoju Gospodarczego.
Okresowo funkcje te w ramach rzagdowego programu
pilotazowego w | kwartale 1994 r. petnit Prezydent Mia-
sta Ptocka, ktéry w 1992 r. przekazat okoto 0,8 mid sta-
rych zt dla WDDM. Czes¢ robot remontowych finanso-
.wato Stowarzyszenie Spoteczny Komitet Budowy Mo-
stu "Ratunek dla Ptocka", ktére przekazato w 1994 r.
dla WDDM - 7 mid starych zt;

- inwestor bezposredni - Wojewddzka Dyrekcja
Drég Miejskich w Ptocku, ktdra petnita rownoczesnie
funkcje generalnego wykonawcy na wigkszos$Ci obie-
ktéw drogowych i urzgdzeniach obcych na moscie sta-
tym /z wytaczeniem | kwartatu 1993 r./;

- Inzynier Kontraktu /Zakfad Projektowania Mostéw
w Warszawie, kierowany przez inz. Witolda Witkowskie-
go/, ktérego biuro petnito funkcje zbiorowego inspektora
nadzoru i stanowito odpowiednik inwestora zastepczego.
Zgodnie z umowg ZPM petnit funkcje na najtrudniejszych
technicznie obiektach /tj. odpowiadat przed inwestorem
bezposrednim za jako$¢ dokumentaciji i robét realizowa-
nych na obu mostach /bez urzadzer obcych i wzmocnie-
nia pasa goérnego kratownicy/ oraz na tymczasowej dro-
dze prefabrykowanej w Radziwiu.

Projektowanie poszczegélnych zadan i obiektow
przedsiewzigcia inwestycyjno-remontowego wyko-
nywane byto przez szereg biur projektowych jak Biuro
Projektéw Drog i Mostow "TRANSPROJEKT" w Gdan-
sku /most staty i most tymczasowy/, Projektowanie i
Wykonawstwo Obiektéw Mostowych "POMOST" w
Warszawie /wzmocnienie pasa gornego kratownicy
mostu/, Zaktad Projektowania i Realizacji w Ptocku
/modernizacja drég/ oraz Biuro Techniki Komunalnej
"BETEK" w Ptocku /modernizacja skrzyzowar/.

Wykonawstwo tego przedsiewzigcia realizowane
byto przez ponad 20 firm mostowych, drogowych i bu-
dowlano-montazowych.

Funkcije Generalnego Realizatora Inwestycji i Ge-
neralnego Wykonawcy na obiektach mostowych
petnito, w wyniku przeprowadzonego przetargu, Ptockie
Przedsigbiorstwo Rob6t Mostowych /most tymczasowy
i most staly bez urzadzen obcych/, ktére odpowiadato
za dokumentacje techniczng i poza generalnym wyko-
nawstwem, realizowato bezposrednio roboty na czesci
mostu statego od strony Ptocka oraz w 30% na moscie
tymczasowym.

Firmami wiodacymi wspomagajacymi PPRM bytly:

- "TRANSPROJEKT" - Gdarisk, ktéremu PPRM zle-
cito opracowanie dokumentacji technicznej w zakresie
obu mostéw;

- Zaktady Budownictwa Mostowego 1 w Warszawie,
ktére wykonywaty i koordynowaty roboty na czesci mo-
stu statego od strony Radziwia oraz zrealizowaty na
moscie objazdowym /podpory i 30% montazu/;

- "MOSTOSTAL" SA Ptock, ktéra wykonata wiodgcy
zakres robét produkcji przemystowej pomocniczej tj.
wykonawstwo elementéw plyty ortotropowej /okoto
1700 ton konstrukcji stalowych/.

Ponadto w ramach wspétpracy z PPRM i ZBM 1
Warszawa roboty specjalistyczne jako ich bezposredni
podwykonawcy na wydzielonych odcinkach /na cze-
Sciach: po stronie Ptocka i po stronie Radziwia/ prowa-
dzity nastepjgce przedsigbiorstwa i firmy: - "HYDRO-
STAL" w Ptocku /rozbidrki/, - Stocznia "BALTYK" w
Gdyni /spawanie/, - "IZOTECHNIK" w Ptocku /montaz
i spawanie/, - T.T.B. "ENTRE" w Warszawie /natrysko-
wa wioska izolacja z oldofloru na ptycie stalowej mo-
stu/, - Przedsigbiorstwo Rob6t Drogowych w Plocku
/nawierzchnia jezdni ze zmodyfikowanego betonu as-
faltowego/, - "DROMOST" w Ptocku /nawierzchnia
chodnikéw na moscie statym i nawierzchnia jezdni na
obu dojazdach do mostu/, - "BUDOMOST" w Ptocku
/okoto 30 % rob6t na moscie objazdowym/.

Demontaz i montaz kabli teletechnicznych i ener-
getycznych na moscie jako bezposredni podwyko-
nawcy WDDM w Ptocku realizowali: tédzkie Przedsie-
biorstwo Robét Teletechnicznych, I.S.E. "WERESZ-
CZYNSKI" w Ptocku, "INTEL" w Tluszczu i "ELEKTRO-
MONTAZ" w Warszawie.

Roboty na drodze tymczasowej na nasypie do mo-
stu objazdowego po stronie Radziwia wykonato w ge-
neralnym wykonawstwie Przedsiebiorstwo Budownic-
twa Przemystowego "PETROBUDOWA" w Ptocku
wspdlnie ze spétkami: "PETRO", "KRUPINSKI" i "DRO-
MOST".

Modernizacje drég objazdowych do mostu tym-
czasowego w prawostronnym i lewostronnym Ptocku w
GW realizowato Przedsigbiorstwo Rob6t Drogowych w
Ptocku.

IV. TERMINARZ REALIZACJI REMONTU MOSTU

Na podstawie przeprowadzonego przez Wojewodz-
ka Dyrekcje Drog Miejskich w Ptocku w dniu 29 czerw-
ca 1993 r. przetargu ograniczonego na remont mostu
im. Legionéw Marszatka J. Pitsudskiego na Wisle w
Ptocku, 13 lipca 1993 r. podpisano umowe pomiedzy
WDDM w Ptocku i Ptockim Przedsiebiorstem Robét
Mostowych na zadanie pt. "Kompleksowe wykonanie
remontu i modernizacji mostu przez rzeke Wiste w Ploc-
ku wraz z uzgodniona dokumentacjg techniczng".

Analogiczng umowe w dniu 14 lipca 1993 r. na ten sam
zakres WDDM podpisata z Inzynierem Kontraktu jako
jednostka grupujacg wybitnych specjalistow w dziedzinie
mostownictwa i drogownictwa /odpowiednik inwestora za-
stepczegol/.

W krajowej praktyce zadanie tej wielkosci realizowa-
ne byto przez stuzby Generalnej Dyrekcji Drég Publi-
cznych Ministerstwa Transportu. Jest to jeden z nieli-
cznych przypadkéw podijecia sie przez Urzad Wojewd-
dzki i podlegta mu Wojewddzkg Dyrekcje Drog Miej-
skich tak powaznego zadania i to w warunkach deficytu
$rodkéw finansowych, bez dodatkowego zatrudnienia,
w zasadzie poza zadaniami statutowymi.

Druga potowe 1993 r. wypetnita faza projektowania,
natomiast w IV kwartale tego roku rozpoczety sig in-
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tensywne modernizacje drog dojazdowych /okoto 10
km/ do mostu tymczasowego oraz montaz prefabry-
* kowanej drogi tymczasowej na nasypie w Radziwiu. Na
poczatku 1994 r. zabezpieczono ropociagi przebiega-
jace pod drogag dojazdowg i przebudowano linie ener-
getyczne 110 kV i 15 kV stanowigce kolizje z tymcza-
sowg droga dojazdowg w Radziwiu.

W zwigzku z wprowadzeniem rzadowego programu
"pilotazowego" i przekazaniu wszystkich drég krajo-
wych i wojewo6dzkich w Ptocku do Zarzadu Miasta, réw-
niez zagadnienie remontu mostu zostato przekazane
wraz z 11 etatami z dniem 2 stycznia 1993 r. do Urzedu
m. Ptocka. Poniewaz nie skompletowano wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw dla tego przedsiewzie-
cia i brakowato konkretnych dziatan stuzb Prezydenta
Ptocka w fazie prac przygotowawczych remontu, decy-
zjg witadz centralnych, temat ponownie zostat przeka-
zany w koricu marca 1993 r. do Wojewody Ptockiego
i WDDM. Praktycznie biorgc zostat stracony | kwartat
1993 r. Nie opracowano oraz nie zlecono prawidtowej
dokumentacji organizacyjnej /np. wytyczne realizacji/
oraz nie kontrolowano stanu zaawansowania prac pro-
jektowych wykonywanych przez "TRANSPROJEKT"
Gdarisk /na zlecenie Plockiego Przedsiebiorstwa Robot
Mostowych jako generalnego realizatora inwestyciji/.

W okresie kwietnia i maja 1994 r. wykonano most
objazdowy. Z poczatkiem czerwca tego roku rozpocze-
to remont zasadniczy mostu statego, ktéry zakoriczono
11 listopada, chociaz wedtug harmonogramu dyrektyw-
nego opracowanego przez PPRM powinien by¢ wyko-
nany tgcznie z nawierzchnig drogowg jezdni mostu do
30 wrzesnia 1994 r. /natomiast termin umowny uzgo-
dniono na 30 listopada 1994 r./.

Opéznienia fazy projektowej spowodowaty powazne
opdznienia fazy realizacyjnej, niewiele brakowato, a re-
mont nie zostatby zakoriczony w 1994 r., a przez okres
zimy 1994/95 i wiosny 1995 r. koszty objazdu dla Pto-
cka i wojewddztwa ptockiego przez Wioctawek czy Za-
kroczym wielokrotnie przekroczytyby koszty remontu (
okoto 1,5 biliona ztotych).

Ruch na moscie statym zostat zamknigty 3 czerwca
1994 r. po oddaniu do ruchu mostu objazdowego. W
zwigzku z wystgpieniem wysokiej wody w Wisle, co gro-
zito zamknigciem ruchu na moscie objazdowym, wystg-
pita koniecznos¢ przygotowania mostu remontowanego
do czasowego przywrécenia na nim ruchu. Spowodo-
wato to strate harmonogramowg okoto 10 dni.

Po rozbiérce ptyt zelbetowych i wycigciu niecek sta-
rej konstrukcji stalowej, stan poszczegdinych przeset
okazat sie znacznie gorszy niz zaktadano, co w remon-
tach czesto sie zdarza, stad nie wszystko mozna byto
precyzyjnie zaplanowac i terminowo wykonac¢. Mocno
skorodowane byty zewnegtrzne blachy gérnego pasa
kratownicy oraz stwierdzono, ze stan techniczny prze-
set odbudowanych po Il wojnie Swiatowej jest w zna-
cznie gorszym stanie technicznym niz przesta przed-
wojenne i sg one odchylone od osi mostu.

Kolejne powazne zakitécenie nastgpito przy wioda-
cych pracach tj. montazu segmentéw ptyty ortotropo-
wej, ktory rozpoczat sie z ponad miesigcznym opéznie-

niem.

Trudnos$ci w wykonaniu izolacji nalezaty do najwieg-
kszych zaktécen na budowie. Firma wykonujgca roboty
izolacyjne posiadata sprzet, ktéry ulegat awariom, co
wydtuzyto cykl tych robot. Ponadto roboty te planowane
przez PPRM we wrze$niu 1994 r. w wyniku wymienio-
nych przyczyn zostaty opéznione, a ich realizacja na
przetomie pazdziernika i listopada odbywata sie w zde-
cydowanie gorszych warunkach atmosferycznych /tem-
peratura i wilgotno$¢ powietrza/.

W zwigzku z niewykonaniem wszystkich robét przez
PPRM odpowiednio jako$ciowo i z brakiem odpowied-
niej dokumentacji powykonawczej kierownictwo WDDM
/zarzadzajgce inwestycjg w okresie od 3.07.1994 do
1.03.1995 r./ nie odebrato inwestycji, skierowato zlece-
nie do Instytutu Badawczego Drég i Mostéw w Warsza-
wie na zbadanie jakosci nawierzchni mostu oraz
wstrzymato wyptate naleznosci dla Generalnego Reali-
zatora Inwestycji, odpowiedzialnego przed Inzynierem
Kontraktu i inwestorem bezposrednim za jako$¢ doku-
mentacji, zastosowane technologie i materiaty oraz ja-
kos¢ i terminowos$¢ robét.

Nowe kierownictwo z dniem 2.03.1995 r. anulowato
poprzednie decyzje oraz przesuneto termin umowny
zakoriczenia inwestycji do 30 wrzesnia 1995 r. Osta-
tecznie odbidr koricowy zadania zostat spisany w dniu
24.10.1995 r. fgcznie z wzmocnieniem paséw gérnych
kratownicy mostu, ktdre zrealizowano w okresie czer-
wiec - wrzesieni 1995 r./.

V. ZMIENNOSC EKIP INWESTORSKICH REALI-
ZUJACYCH KOMPLEKSOWY REMONT MOSTU

Podstawowym elementem niesprzyjajacym spraw-
nej realizacji kompleksowego remontu mostu byta nad-
mierna ptynnos¢ kadrowa kierownictwa po stronie in-
westorskiej.

Pierwsza faza procesu inwestycyjno-remontowego
(wywotanie tematu realizacji remontu, zdobycie 50 mid
starych zt na prace przygotowawcze w 1993 r. w tym
modernizacja drég dojazdowych w Borowiczkach i Ra-
dziwiu oraz tymczasowa droga dojazdowa po stronie
Radziwia, przetarg i zawarcie uméw pomiedzy WDDM-
ema PPRM i Inzynierem Kontraktu) oraz wykonawstwo
tych robdt zostato zrealizowne w okresie, gdy funkcje
"inwestora ustawowego" petnit Wojewoda Ptocki Jerzy
Wawszczak.

Nastepny okres to | kwartat 1994 r., gdy w ramach
decyzji o pilotazu /tj. przejeciu od WDDM wszystkich
drég krajowych i wojewddzkich w Ptocku/ funkcje in-
westora petnit Prezydent Ptocka Andrzej Dretkiewicz -
jako szef Zarzadu Gminy Ptock.

Poczawszy od Il kwartatu 1994 r. decyzja wtadz cen-
tralnych "inwestorem zastepczym" zostat nowy Woje-
woda Ptocki Krzysztof Kotach, przy czym na 1994 r.
przydzielono z resortu tylko 45 mid starych zt, zas po-
trzeby wynosity okoto 80 mld starych zt.

W warunkach nieprecyzyjnie zawartych uméw w
1993 r. oraz powaznych opdznien w projektowaniu i
straconych pod wzgledem inwestorskim pierwszych
miesigcy 1994 r. zaistniat problem czy WDDM jako in-
westor bezposredni z Biurem Inzyniera Kontraktu po-
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trafig na tyle zmobilizowa¢ PPRM jako projektanta i ge-
neralnego wykonawce /pod ustalenia zawarte w umo-
wie/, by nadrobit swoje opdznienia dokumentacyjne i
realizacyjne, sprawnie wykonat zaplanowany zakres ro-
bot na 1994 r. oraz przekazat most do ruchu przed zima
1994/95. Na rok 1995 zatozono wzmocnienie pasow
gérych kratownicy w takiej technologii, azeby wyko-
nawstwo nie wstrzymywato ruchu na moscie.

Nalezy stwierdzi¢, ze duza fluktuacja w kierownic-
twie inwestora bezposredniego tj. w Wojewodzkiej Dy-
rekeji Drog Miejskich w Plocku miata negatywny wptyw
na sterowanie procesem inwestycyjno-remontowym.

. Mozna wydzieli¢ szes¢ charakterystycznych okre-
sow w WDDM, kierowanych kolejno przez:

- | okres /od poczatku 1993 r. do 10 sierpnia 1993
r/ - faza programowania inwestycji, przetargéw i umow
/dyrektor Michat Uliriski, zastepca dyr. Henryk Lamparski/;

- Il okres /od 10 sierpnia do korica 1993 r./ - faza
projektowania remontu i modernizacji drég dojazdo-
wych /dyrektor H. Lamparski/;

- lll okres /I kwartat 1994 r./ - inwestycja realizowana
przez stuzby Zarzadu Gminy Ptock bez udziatu WDDM;

- IV okres /od korica marca do korica czerwca 1994
r./ - dokoriczenie modemizacji drég dojazdowych, mon-
taz tymczasowego mostu objazdowego i poczatek re-
montu mostu statego - rozbidrki jezdnej ptyty zelbeto-
wej /dyrektor H. Lamparski/;

- V okres /od poczatku lipca 1994 r. do korica lutego
1995 r./ - remont zasadniczy mostu z przekazaniem 11
listopada 1994 r. do ruchu na moscie oraz demontaz
tymczasowego mostu objazdowego /dyrektor W. Sera-
fimowicz, zastepca dyrektora H. Lamparski/;

- VI okres /od poczatku marca 1995 r. do 24 paz-
dziernika 1995 r./ - dokoriczenie rob6t remontu zasad-
niczego /antykorozja ptyty ortotropowej/ i wykonanie
wzmocnienia gérnych paséw kratownicy mostu wraz z
odbiorem catosci przedsiewzigcia inwestycyjno-remon-
towego /dyrektor Michat Ulinski, kier. Dziatu Nadzoru
Inwestorskiego i Technicznego Stanistaw Markusze-
wski/.

Nie wszystkie okresy charakteryzowaty sie jednako-
wo wysokim profesjonalizmem dziatania, co w szcze-
goInosci odbito sie na terminach realizacji i jakosci re-
montu zasadniczego mostu.

VI. ORGANIZACJA BUDOWY | SYSTEM ZARZA-
DZANIA PROCESEM NWESTYCYJNYM

Gtownym Zrodtem opdznieri budowy byly sprawy
organizacyjne, w tym nie powotanie zespotu koordyna-
cji projektow i robét przez Ptockie Przedsigbiorstwo Ro-
bot Mostowych jako generalnego wykonawcy i proje-
ktanta rob6t wiodacych.

Powaznym naruszeniem zasad prawidtowej organi-
zacji procesu remontowo-inwestycyjnego dla tak wiel-
kiego i skomplikowanego zadania byto zlekcewazenie
przez PPRM jako generalnego realizatora inwestycji -
opracowania podstawowych dokumentéw techniczno-
ekonomiczno-organizacyjnych fazy projektowania, ja-
kim sg Wytyczne Realizacji i Projekt Organizacji Budo-
wy, na bazie ktérych powinny by¢ opracowane harmo-
nogramy umowne z podwykonawcami.

Niestety wigkszos¢ krajowych wykonawcéw cechuje
zdecydowana niechec¢ do wszelkiej planistyki i nowo-
czesnych metod organizacji - od czaséw gospodarki
scentralizowanej, gdy zbyt czgsto zmuszano przedsig-
biorstwa do nierealnego planowania.

Nastepnie PPRM niezbyt precyzyjnie spisato umowy
z podwykonawcami, co uniemozliwito w stosunku do
nich restrykcje w postaci kar umownych za nietermino-
wosc¢ i ztg jakos¢ /powyzsze dotyczy nie tylko wykonaw-
cow, lecz réwniez a moze przede wszystkim projektan-
tow/.

Niestety podobnie jak na innych krajowych budo-
wach, w poczatkowej fazie realizacji tego procesu in-
westycyjno-remontowego wigcej byto improwizaciji niz
systemowego zarzgdzania.

Negatywnym efektem "pilotazu" dla WDDM byta utrata
etatow, stad szczegdlnie pomocna okazata sie w tych wa-
runkach profesjonalna dziatalno$¢ Inzyniera Kontraktu,
jednakze brak decyzji o przeniesieniu biura do Ptocka
uniemozliwito bardziej operatywne dziatanie.

W tej sytuacji wypetnienie luki w zarzadzaniu proce-
sem remontowym wzigta na siebie administracja woje-
wodzka: Wojewoda Ptocki poprzez Wydziat Rozwoju
Gospodarczego UW w Ptocku oraz WDDM wspdlnie z
Inzynierem Kontraktu.

WRG uznat za konieczne odejscie od tradycyjnego
nadzoru nad wykonawstwem i w trudnej sytuacji przeta-
mat postawy konserwatywne w srodowisku wykonaw-
czym dla wdrozenia systemowych metod zarzgdzania
procesem inwestycyjnym, wspomaganych technikg kom-
puterowg. Natomiast Wojewoda Ptocki Krzysztof Kotach
na poczatku drugiego pétrocza 1994 r. wzmocnit dyrekcje
Wojewddzkiej Dyrekeji Drog Miejskich w Plocku. W atmo-
sferze mobilizacji inspektorzy nadzoru Inzyniera Kontra-
ktu poszerzyli z koniecznosci /brak dziatu koordynacji w
PPRM/ swoj zakres obowigzkow o zagadnienia koordy-
nacji robot, a nawet rozpracowywali drobiazgowo techno-
logie wykonawstwa.

Niestety zmiany nastgpity zbyt p6zno i opdznienia wy-
nikajgce z nieprawidtowo realizowanego poczatku proce-
su inwestycyjnego z drugiego potrocza 1993 r. il kw. 1994
r. okazaty si¢ do nienadrobienia i caty wysitek w drugim
pétroczu nowego Wojewody i nowego Dyrektora WDDM
zostat skierowany na minimalizacje strat, jakie poniostoby
miasto i wojewddztwo w przypadku przesuniecia urucho-
mienia mostu na nastepny rok.

Nalezy stwierdzi¢, ze w zdyscyplinowaniu wszy-
stkich uczestnikbw procesu inwestycyjnego powazny
udziat miaty systemowe metody zarzgdzania w wersji
systemu STEROD/SHOD, wdrozone przez inwestora
przy pomocy WRG. Zastapity tradycyjne (improwizacyj-
ne) podejscie do zarzgdzania w generalnym wykona-
wstwie i wymusity na wszystkich uczestnikach procesu
inwestycyjnego bardziej realne planowanie operatywne
oraz realizacje robot pod przyjete ustalenia koordyna-
cyjne. '

Istotnym elementem tego systemu byta kontrola
zgodnosci postepu robét z zatozeniami harmonogra-
mowymi oraz precyzyjnym wyliczeniem op6znien i po-
sortowaniem ich na poszczegdlne szczeble zarzadza-
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nia /poczatkowo w cyklu cotygodniowym, a nastepnie
codziennym/.

Wiasciwemu skoordynowaniu catego zadania z po-
zycji inwestora stuzyty cotygodniowe narady koordyna-
cyjne w WDDM oraz w miare wyptywajgcych proble-
mow i potrzeb spotkania bezposrednio na budowie. Na-
lezy zaznaczyd, ze protokoty z inwestorskich narad
koordynacyjnych z precyzyjng analizg tematéw makro
i mikro oraz wykazem op6znieri w stosunku do harmo-
nogramu dyrektywno-umownego oraz comiesiecznych
harmonograméw operatywnych /okoto 20 stron A4/ byty
rozsytane przez WDDM do zainteresowanych stron juz
nastepnego dnia po naradzie. Obiektywna analiza sta-
nu realizacji umozliwiata podejmowanie prawidtowych
decyzji i nadrabianie opéznien. )

VIl. WNIOSKI WYNIKAJACE Z DOSWIADCZEN
FAZY PLANOWANIA I REALIZACJI KOMPLESOWE-
GO REMONTU MOSTU

Analizujagc cato$¢ procesu inwestycyjno-remontowe-
go mostu nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe niepra-
widtowosci zaistniaty w fazie programowania i plano-
wania inwestycji, co w efekcie odbito sie negatywnie na
fazie realizacji i dotyczyto nie tylko terminéw posred-
nich, lecz réwniez jako$ci robét i kosztéw wtasnych ge-
neralnego realizatora robét wiodacych tj. PPRM, jak
réowniez jego podwykonawcéw.

Nieprawidtowosci fazy programowania i planowania
omawianej inwestycji remontowej dotycza nieprecyzyj-
nie spisanych umoéw pomiedzy Wojewddzka Dyrekcja
Drég Miejskich a Ptockim Przedsiebiorstwem Roboét
Mostowych i Inzynierem Kontraktu oraz uméw pomie-
dzy PPRM jako generalnym realizatorem inwestycji i
generalnym wykonawcg a biurem "TRANSPROJEKT"
Gdarisk oraz innymi firmami podwykonawczymi. Brako-
wato praktycznie rzecz biorgc dokumentacji organiza-
cyjno-ekonomicznej. Wytyczne Realizacji czy Projekt
Organizacji Budowy z prawidtowo opracowanymi har-
monogramami dyrektywnymi powinny po skorygowa-
niach i uzgodnieniach stanowi¢ zatgcznik do umoéw po-
migdzy inwestorem a generalnym wykonawcg oraz po-
miedzy generalnym wykonawcg i podwykonawcami.

Analizujagc umowe pomiedzy WDDM i PPRM nalezy
stwierdzi¢, ze zawierata szereg niescistosci, ktore
pozniej uniemozliwity wieksze zdyscyplinowanie ucze-
stnikdw procesu inwestycyjnego, szczegdlnie zwigza-
nych z fazg projektowania i wykonawstwa.

Do podstawowych nieprawidtowos$ci omawianej
umowy nalezy zaliczyé:

a/ nieprecyzyjne sformutowania zasad ptatnosci;

b/ brak mozliwosci oddziatywania, nawet w formie
restrykcji /kar umownych/ w stosunku do generalnego
wykonawcy za nieterminowos¢ realizacji terminéw po-
srednich, istotnych z technologicznego punktu widzenia
i zwigzanych z warunkami atmosferycznymi /do umowy
z harmonogramu wprowadzono tylko termin koricowy
zadania - 30 listopada 1994 r. tj. demontaz mostu ob-
jazdowego z transportem segmentéw - zamiast termin
30 wrzesnia 1994 r. termin zakoriczenia robét remon-
towych jezdni mostu/;

¢/ w zatgczniku do Umowy "na kompleksowy remont

mostu” tj. w "Wykazie robét" zabrakio tak waznych ro-
bét jak przebudowa przyczétkéw mostowych i wykona-
nie do nich dojazdéw z uwagi na podwyzszenie i po-
szerzenie mostu. Zlecenie do "TRANSPROJEKTU"
Gdarisk na wykonanie dokumentaciji przyczoétkéw i do-
jazdéw do nich nastapito dopiero w koricu lipca 1994
r., podczas gdy zakoriczenie wszystkich robét na mo-
$cie wedtug harmonogramu miato nastgpi¢ do 30
wrzesnia 1994 r.

W zwigzku z tymi nieprawidtowos$ciami w umowie,
PPRM nie potrafito zdyscyplinowa¢ "TRANSPRO-
JEKT-u" Gdarisk, ktéry dokumentacje w zakresie re-
montu mostu statego powinien wykona¢ do korica roku
1993 r., natomiast w praktyce poszczegdlne czesci do-
kumentacji PPRM w imieniu swego podwykonawcy do-
starczato inwestorowi jeszcze w lipcu 1994 r.

W tej sytuacji zabrakto czasu na opracowania orga-
nizacyjne, ktére w Polsce - nie tylko w Ptocku, pomimo
wprowadzania gospodarki rynkowej, nie posiadajg od-
powiedniej rangi, szczegblnie w inwestycjach finanso-
wanych przez budzet.

Dotyczyto to nie tylko zadania inwestycyjno-remon-
towego, realizowanego przez PPRM jako generalnego
realizatora inwestycji, lecz catego przedsiewziecia - fa-
cznie z modernizacjg drég objazdowych, wzmocnie-
niem pasa gérnego kratownicy itp., gdzie za komple-
ksowg dokumentacje odpowiadata strona inwestorska
ti. WDDM. Tak jak w przypadku PPRM - nie opraco-
wano tam dokumentacji makroorganizacyjne;.

W efekcie braku odpowiednich dokumentaciji typu
Zatozen Techniczno-Ekonomicznych /ZTE/ i Wytycz-
nych Realizacji Inwestycji /WRI/ czy Biznes-Planu oraz
braku wiasciwej wspotpracy 6wczesnych /w roku 1993/
wtadz wojewddzkich i samorzadowych znaczna czescé
$rodkéw finansowych budzetowych nie zostata wyko-
rzystana optymalnie.

Przyktadowo $rodki wydane na moderizacje drég w
Borowiczkach, a szczegdlnie na ulice Grabéwka zosta-
ty zamrozone po rozebraniu tymczasowego mostu ob-
jazdowego. Dokoriczenie ze srodkéw samorzadowych
modernizacji ulicy Grabéwka znacznie potanitoby ob-
jazdy samochoddéw osobowych do Plocka w czasie re-
montu, a obecnie miasto posiadatoby rezerwowg trase
z Warszawy - réwnolegta do ulicy Wyszogrodzkiej, krot-
szy dojazd z Borowiczek do centrum miasta oraz piek-
ng trase turystyczng wzdtuz Wisty.

Réwniez brak zgody na sfinansowanie lub czesciowy
udziat w sfinansowaniu modernizacji ulicy Mostowej /z
jej poszerzeniem/ i Kilinskiego /z zatokami autobuso-
wymi/ oraz docelowych 120 metrowych dwéch dojaz-
déw do mostu - przez poprzednie kierownictwo Zarza-
du Gminy Ptock powoduje i bedzie powodowaé powaz-
ne utrudnienia w ruchu w zwigzku z koniecznoscig su-
kcesywnego realizowania tych robét w ramach
mozliwosci finansowych WDDM.

Mimo, ze remont mostu dotyczyt usprawnienia naj-
wazniejszej drogi tranzytowej w Ptocku, a poprzedni
Zarzad Gminy nawet okresowo byt inwestorem tego re-
montu /I kwartat 1994 r./, wkfad finansowy miasta wy-
nosit tylko okoto 800 min starych zt za dzierzawe ele-
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mentéw sktadanych mostu objazdowego typu wojsko-
wego /DMS/.

Nalezy przypomniec, ze przy okazji remontu mostu
w Ptocku zmodernizowano dodatkowo ze srodkéw cen-
tralnych okoto 10 km drég krajowych, wojewddzkich i
samorzadowych jako drogi dojazdowe do mostu tym-
czasowego oraz wykonano 1,6 km drogi tymczasowej
jako m.in. dojazd do drugiej przeprawy mostowej po
stronie Radziwia.

Mozna liczyc, ze obecnie z uwagi na wspdlne dzia-
fania dotyczace nowej przeprawy mostowej, wspotpra-
ca WDDM z nowymi drogowymi stuzbami samorzado-
wymi bedzie $cislejsza i bardziej skoordynowana.

Pomimo duzego skomplikowania robét i wprowadze-
nia okoto dwudziestu firm podwykonawczych PPRM nie
powotato Dziatu Koordynacji a funkcje koordynatoréw
petnili i tak przecigzeni: naczelny inzynier oraz kierow-
nik budowy. Brak odpowiedniej koordynacji w PPRM i
niedocenianie tematéw organizacyjno-harmonogramo-
wych w niektérych przypadkach pogtebito opdznienia
wynikajgce z opdznien fazy projektowania.

W efekcie popetnionych nieprawidtowosci w fazie
planowania i realizacji, w tym przesunie¢ terminowych
obiektywnych i subiektywnych, jako$¢ czesci robét jest
niezadowalajgca, co wymaga dodatkowych naktadéw
przez generalnego wykonawce w ramach trzyletniej
gwarancji.

Przyktadowo nawierzchnia jezdni mostowej, zapro-
jektowana ambitnie przez PPRM z nowoczesnych ma-
teriatdw /natryskowa izolacja z wtoskiego oldofloru/ i w
nowoczesnej technologii /zmodyfikowany beton asfal-
towy/, w wersji drozszej niz zatozono w przetargu /na
wilasny koszt generalnego wykonawcy/ - zamiast by¢
elementem marketingowym firmy, stata sie niestety z
uwagi na tworzenie sie wyrw i dziur w jezdni, obcigze-
niem kosztowym generalnego wykonawcy oraz ele-
mentem bulwersujacym ptockie spoteczeristwo i media.
Na czesciowe usprawiedliwienie firmy mozna stwier-
dzi¢, ze analogiczne trudnosci z nawierzchnig na mo-
stach miata w ostatnich latach wiekszo$¢ krajowych wy-
konawcéw - specjalistycznych firm drogowych.

W zwigzku z tym, ze generalny wykonawca nie pro-
wadzit cyklicznych narad koordynacyjnych - WDDM
przejeta na siebie organizacje narad, w ktorych stosu-

jac informatyczny system STEROD/SHOD wprowadzi-
ta dyrektywnie cotygodniowe rozliczanie wszystkich
uczestnikéw procesu inwestycyjnego w stosunku do
comiesigcznych harmonograméw operatywnych /w
koricowej fazie rozliczanie byto codzienne/. Mozna
stwierdzi¢ z catg stanowczoscia, ze zdyscyplinowanie
ustalen operatywnych zahamowato proces pogtebiania
sie opdznien i byto jedng z przyczyn wykonania pod-
stawowego zadania, jakim byto dopuszczenie transpo-
rtu samochodowego przed zimg 1994/95.

Pomimo duzych nieprawidtowosci we wszystkich fa-
zach procesu remontowo-inwestycyjnego u wiekszosci
uczestnikow tego procesu (przebiegajagcego w wiekszosci
cyklu “improwizacyjnie"), tylko duza indywidualna facho-
wos¢ i rutyna wigkszosci kierownictw jednostek inwestor-
skich, projektowych i wykonawczych realizujacych remont
oraz duze zaangazowanie zatg, pracujgcych okresowo
catodobowo, przyniosta efekt pozytywny, pomimo spe-
cjalistycznych analiz negatywnie oceniajgcych realnosc
strategicznych ustaleri na 1994 r.

Trzeba przypomnieé, ze podstawowy remont reali-
zowany w 1994 r. odbywat sie w warunkach braku od-
powiednich srodkéw finansowych /brakowato kilkadzie-
sigt miliardow starych z¥/, co skutecznie utrudniato pra-
ce zaréwno stronie inwestorskiej i wykonawczej, wrecz
czynito zadanie nierealnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze nowy Wojewoda Krzysztof Ko-
tach kontynuujgc proces inwestycyjno-remontowy, roz-
poczety przez poprzednika Wojewode Jerzego Wawsz-
czaka, z trudem zdobyt $rodki finansowe na wykonanie
zakresu rob6t 1994 r. /pozyczki bankowe/. Poprzez
osobiste wsparcie dla usprawniajgcych dziatar plani-
styczno-kontrolnych Wydziatu Rozwoju Gospodarcze-
go UW i WDDM i przetamanie barier psychologicznych
zwigzanych z wdrozeniem od maja 1994 r. informaty-
cznego systemu SHOD dla potrzeb kontroli realizaciji
na szczeblu stuzb inwestora i wykonawcéw /kierowni-
kéw budowy/, a takze poprzez skutecznie przeprowa-
dzong na poczatku Il kw. 1994 r. reorganizacje WDDM
- doprowadzit do nadrobienia op6znien i zrealizowat cel
strategiczny - wykonanie remontu jedynej przeprawy
mostowej w Ptocku.
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