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KONCEPCJA NOWEGO REGIONALNEGO
OSRODKA INFORMATYKI

. WPROWADZENIE

Zakres ustrojowej reorganizacji administracji stwarza
mozliwo$¢ wypracowania modelu funkcjonowania w te-
renie jednostek informatyki, wspomagajgcych realiza-
cje zadan rzagdowych i samorzgdowych na wysokim po-
ziomie technicznym z zachowaniem podstawowej prze-
stanki reformy ustrojowej tj. racjonalnego wydawania
pieniedzy publicznych.

Wobec powyzszego proponuje powotanie w terenie,
w obszarze obejmujgcym kilka lub kilkanascie przy-
sztych powiatéw /na bazie okét terenu obstugiwanego
aktualnie a wchodzgcego w nowe struktury wojewédz-
kie/ Paristwowej Jednostki Informatycznej podlegtej no-
wemu Urzedowi Wojewddzkiego lub bezposrednio Mi-
nisterstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji - do
wykonywania zadan zwigzanych z koordynacja, kontro-
la oraz wdrazaniem i utrzymywaniem krajowych i re-
gionalnych systeméw teleinformatycznych.

Funkcjonowanie takich jednostek pozwoli na stwo-
rzenie sprawnego mechanizmu zarzadzania systemem
informacyjnym w administracji oraz zarzadzania krajo-
wymi bazami danych na potrzeby paristwa /rys. 1, 2, 3/.

System informacyjny, stuzytby okreslonym potrze-
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bom i dotyczyt proceséw pozyskiwania, klasyfikacji,
przetwarzania, przechowywania, przekazywania, pre-
zentacji oraz interpretowania informacji przez rézne
podmioty. System zapewniatby takze wzajemne relacje
miedzy wymienionymi potrzebami, procesami oraz
podmiotami.

Z punktu widzenia analityka i projektanta systemdéw
informatycznych w administracji nie istnieje mozliwosc
uzyskania sprawnego systemu informacyjnego w przy-
padku powierzenia wszystkich zadan zwigzanych z in-
formatyzacjg oraz zarzgdzaniem systemem informacyj-
nym w terenie tylko jednostkom centralnym np. [Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji] czy
Osrodkom Informatyki przysztych Urzedéw Wojewodz-
kich lub Terenowym Bankom Danych - z uwagi na duzy
obszar, jaki beda obejmowaty nowe wojewddztwa.

Osrodki Informatyki w nowo powotanych Urzedach
Wojewddzkich nie bedg w stanie spetnic tej roli, gdyz ich
zadania w nowym ukfadzie administracyjnym powinny do-
tyczy¢ gtéwnie opracowywania, wdrazania oraz utrzymy-
wania systemow informatycznych wspomagajacych reali-
zacje potrzeb Urzedéw Wojewddzkich.

Podobnie oceniam przystosowanie, obecnie fun-
kcjonujacych, Terenowych Bankéw Danych do przeje-
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rys. 2

Z JEDNOSTKAMI CENTRALNYMI
W ZAKRESIE SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH

JEDNOSTKI CENTRALNE

Teren
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cia roli zwigzanej z koordynacja, kontrolg oraz wdra-
zaniem i utrzymywaniem krajowych i regionalnych sy-
stemow teleinformatycznych ze wzgledu na zadania,
ktére juz wykonuja. Moga one przeksztaici¢c sig w
osrodki informatyki obstugujace nowe duze urzedy wo-
jewodzkie.

OBSZAR w zakresie przeptywu informacji [z punktu
widzenia technologii] nie ma znaczenia, natomiast sil-
nie determinuje czynnosci takie jak: instalacja, wdraza-
nie i utrzymanie w sprawnosci systemow informatycz-
nych oraz zasobdéw baz danych, gdzie wymagany jest
nadzor i kontrola Zrédet informaciji - poddawanej pozniej
przetwarzaniu.

Dziatania powyzsze w okreslonym obszarze majg
wptyw na obstuge jakos$ci tworzonej informacji, a tym
na efekt systeméw centralnych, zgodnie z zasadg:
"$mieci wiozysz do systemu - Smieci otrzymasz".

Przyktadowo: dopiero przejecie Systemu Ewidenciji
Ludnos$ci - PESEL przez Wojewdédzkie Bazy Danych
[istniaty juz Terenowe Bazy Danych] doprowadzito do
uzyskania duzej sprawnosci i jakos$ci wymiany informa-
cji ze zrédtem ich tworzenia tj. komdrkami ewidencii
ludno$ci w gminach.

Uwazam réwniez, ze wigczenie struktur powiato-
wych do wykonywania tych zadan nie jest poprawng
droga, gdyz powiat jest szczeblem administracji samo-
rzgdowej przeznaczonej gtéwnie do sprawnej i popra-
wnej obstugi mieszkaricéw, a nie do budowania i utrzy-
mywania krajowych informatycznych baz danych.

Brak rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych ze stro-

Zadania:

- projektowanie duzych
systemow informatycznych
(krajowych)

RESORT n

Zadania:

- instalacja, wdrazanie,
utrzymywanie krajowych
i lokalnych systeméw
informatycznych

ROI n

ny legislacyjnej i finansowej wskazuje, ze budowanie
w kazdym z okoto 380 powiatéw w Polsce takiej jed-
nostki informatycznej pociggnie za sobg duze koszty
organizacyjne oraz angazowac bedzie zwielokrotnione
$rodki na ich utrzymanie.

Do uproszczonej analizy wymienionych wyzej jed-
nostek informatycznych rozpatrywanych do podjecia
omawianych zadan w ramach reorganizacji administra-
cji paristwowej proponujge w niniejszym opracowaniu
wskazac role, jakg odgrywatby Regionalny Osrodek In-
formatyki w terenie tj. Osrodek petnigcy funkcje posred-
nig pomigdzy gminami i powiatami a nowym duzym wo-
jewddztwem.

Proponowana jednostka organizacyjna powinna
funkcjonowac w oparciu o statut jednostki paristwowej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg tj. posiadajaca
mozliwos¢ swiadczenia poza ustugami statutowymi -
ustug komercyjnych, pozwalajacych na uzyskiwanie
srodkéw finansowych na inwestycje zwlaszcza sprzeg-
towe, ktérych ciggta wymiana i uzupetnianie sg istotng
rzeczg w jej funkcjonowaniu /w postaci zaktadu budze-
towego/.

I1I. OBSZAR DZIALANIA REGIONALNEGO
OSRODKA INFORMATYKI

W celu optymalnego wykorzystania sprzetu i poten-
cjatu specjalistycznego niezbedne jest dziatanie Osrod-
ka Informatycznego w obszarach: paristwowej admini-
stracji rzadowej, w jednostkach samorzadowych oraz
komercyjnym.
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1. W obszarze parnistwowej administracji rzado-
wej i w jednostkach samorzadowych:

a/ wspoipraca z jednostkami centralnymi w zakresie
inplementacji i wdrazania duzych projektéw informaty-
cznych /np. Ewidencja pojazdéw i kierowcéw , Program
wspomagajacy zarzadzaniem srodkéw pomocy spote-
cznej od gminy po resort "POMOST", Rejestr Ustug
Medycznych /RUM/ itp.,

b/ koordynacja, nadzér i utrzymanie systemoéw w re-
gionie o znaczeniu centralnym [bazy danych: Ewiden-
cja Ludnosci /EL/, Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw
/EPiK/, Ewidencja Gruntéw /EG/ itp],

¢/ zarzadzanie i utrzymanie systemoéw teleinformaty-
cznych w jednostkach rzgdowych i samorzagdowych w
regionie, np. PESEL-NET, Sie¢ Komputerowa Krajo-
wego Biura Wyborczego itp.

2. W obszarze tzw. komercyjnym:

Informatyzacja jednostek samorzadowych gminnych
i powiatowych oraz innych wspomagajgca realizacje ich
zadar ustawowych w zakresie:

a/ analiza, projektowanie, inplementacja, wdrazanie
i utrzymywanie systemu zarzgdzania dokumentami w
biurokratyce,

b/ projektowanie i wdrazanie systeméw obstuguja-
cych zadania merytoryczne urzedow:

- systemy obstugi petentow,
- systemy finansowo - ksiegowe,
- systemy podatkowe itp.

¢/ projektowanie i utrzymywanie lokalnych i rozle-
gtych sieci komputerowych,

d/ instalacja systeméw sieciowych jak: NETWARE,
UNIX, Win NT itp.

e/ zarzadzanie systemami sieciowymi,

KONCEPCJA PRZYPORZADKOWANIA ORGANIZACYJNEGO

f/ instalacja, wdrazanie urzadzen teleinformatycz-
nych itp.

Ponadto Regionalne Osrodki Informatyki mogag po-
dobnie jak obecnie Osrodek Informatyczny Urzedu
Wojewddzkiego w Plocku petni¢  funkcje weztéw inter-
netowych.

Jako nieliczni ze struktur administracji paristwowej w
kraju, posiadamy swoj wezet internetowy
[DNSplock.ids.edu.pl]. Zarzadzamy internetowg poczta
elektroniczng Urzedu Wojewddzkiego oraz projektuje-
my i zarzgdzamy stronami WWW dla Urzedu i regionu
ptockiego [mozna nas oglagda¢ pod adresem
WWW.plock.ids.edu.pl]. JesteSmy takze bezptatnym
dostawca ustug internetowych dla szkét wojewodztwa
ptockiego [29 szk¢t .

Ill. PODSUMOWANIE

Realizacji reformy usprawniajacej zarzgdzanie oraz
racjonalne wydawanie pieniedzy publicznych sprzyja
pozostawienie struktur juz pracujgcych poprzez prze-
ksztafcenie ich w regionalne jednostki informatyki, gdyz
osrodki obecnie pracujgce wykazaty duzg sprawnos$¢ i
efektywnos$¢ oraz niskie angazowanie $rodkéw budze-
towych w stosunku do kosztéw, jakie ponositoby Pari-
stwo zatrudniajgc specjalistyczne firmy prywatne.

Obecnie cena ustug osrodkdw, ksztattowana na pod-
stawie obowigzujgcych przepiséw jest sumag nastepu-
jacych sktadnikéw dla: :

a/ jednostki macierzystej:

- robocizna na podstawie przyznanego limitu wyna-
grodzen i stawek regulowanych okreslonych aktami wy-
konawczymi Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalne;j i

rys. 3
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- biezacych bezposrednich kosztéw [materialnych i
eksploatacyjnych] utrzymania Osrodka;

b/ pozostatych ustugobiorcow:

- kalkulacja robocizny na podstawie stawki z limitu
wynagrodzen,

- koszty techniczne jako partycypacja w kosztach
materialno-eksploatacyjnych, jednostki wewnetrznej
Osrodka realizujacej zlecenie,

- zysku w granicach 20-40% sumy sktadnikéw wyceny.

Ponadto cena ustug jest obnizona z tytutu nie ob-
cigzania jednostek administracji podatkiem VAT i po-
datkiem dochodowym.

W przypadku, jezeli w strukturze zreformowanego
administracyjnie Parstwa [duze urzedy wojewddzkie]
zabraknie Regionalnego Osrodka Informatyki woéwczas
nastgpi utrata:

a/ wysokospecijalistycznych scentralizowanych ban-
kéw danych o kierunku strategicznym w zarzadzaniu
jak: Wojewodzka Baza Ewidencji Ludnosci, Wojewd-
dzka Baza Ewidencji Pojazdéw, Wojewddzka Baza
Ewidencji Gruntéw;

b/ regionalnej instytucji mogacej stuzy¢ jak potencjal-
ny partner podczas:

- wdrazania oraz utrzymywania centralnych syste-
moéw krajowych w jednostkach samorzgdowych i rza-
dowych w terenie jak np. NFI, REKOMPENSATY,

- wdrazania kolejnych nowych systeméw: POMOST,
RUM, REJESTR POJAZDOW i KIEROWCOW, PASZ-
PORTY itp.

- organizacji i prowadzenia od strony informatycznej

akcji wyborow oraz referendéw na rzecz pracy Krajo-
wego Biura Wyborczego;

¢/ jednostki mogacej wdrozy¢ oraz petnié nadzoér i
kontrole nad ogdlnokrajowymi systemami teleinfor-
matycznymi jak np: siec PESEL - NET [warstwy 7, 6,
5, 4, 3 modelu ISO]J, jednostek rzgdowych i samorza-

dowych;
d/ regionalnego wezta internetu dla administracji
panstwowej i samorzgdowej: [np. DNS -

plock.ids.edu.pl];

e/ kadry specjalistycznej z doswiadczeniem i dodat-
kowa znajomoscia specyfiki administracyjnej, ktorej jest
niewiele na wolnym rynku w prywatnych firmach, gdyz
na ogot funkcjonujg one w ograniczonym dziedzinowo
kierunku oraz angazujg wysokie koszty.

W podsumowaniu nalezy stwierdzic, ze jesli w nowej
strukturze strukturze organizacyjnej kraju bedzie utwo-
rzonych okoto 15 duzych wojewddztw i okoto 380 po-
wiatow, wowczas na jedno wojewddztwo bedzie sred-
nio przypadato okoto 25 powiatow.

W tej sytuacji wskazane bytoby utrzymanie obe-
cnych 20 Osrodkéw - Wojewddzkich Baz Danych oraz
ewentualne utworzenie nowych posrednich ogniw infor-
matycznych - Regionalnych O$rodkéw Informatyki ob-
stugujgcych obszar podregionu w wojewédztwie obej-
mujacym okoto 5 - 10. powiatéw.

Przyktadowo w nowym duzym wojewddztwie war-
szawskim wskazane bytoby utrzymanie dotychczaso-
wych Osrodkéw Informatyki /WBD/: w Ptocku, Siedl-
cach, Radomiu i Ciechanowie.
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