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KRONIKA

SYMPOZJUM W SZKOLE WYZSZEJ IM. PAWLA WLODKOWICA
Tendencje i gtowne kierunki zmian w polskim prawie pracy

W nr 4/157 ,Notatek Ptockich” opublikowali§my sprawozdanie z sesji naukowej poswie-
conej dialogowi spotecznemu w zakresie zbiorowych stosunkow pracy (26 pazdziernika
1993 r.). Ta wazna problematyka podniesiona wowczas przez Katedre Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Uniwersytetu toédzkiego oraz Wyzsza Szkote Zarzadzania
i Bankowosci w Plocku (dawna nazwa dzisiejszej Szkoty Wyzszej im. Pawta Wiodkowi-
ca) jest nadal przedmiotem badari naukowcow.

W dniu 26 czerwca 2003 r. Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Szkoty Wyzsze|
im. P. Wiodkowica w Ptocku zorganizowata spotkanie naukowe nt. Tendencje i gtowne
kierunki zmian w polskim prawie pracy. W spotkaniu uczestniczyli pracodawcy (badz ich
przedstawiciele) z plockich zaktaddw pracy, urzedéw i instytucji. Obradom przewodniczyt
kierownik Katedry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej prof. dr hab. Henryk Lewandowki

VWprowadzajac w tematyke spotkania prof. Le-
wandowski podkreslit, ze prawo pracy - z ktorym
wszyscy mamy do czynienia - ulega ciggtym zmia-
nom. Uwarunkowane jest to istniejacg rzeczywisto-
scig, a ta z kolei uzalezniona jest od przeobrazen
spotecznych, gospodarczych, a nawet ideologicz-
nych. Zdaniem prof. H. Lewandowskiego dokona-
nie istotnych zmian w prawie pracy nie powinno
budzi¢ watpliwosci. Prawo pracy jest podatne na
zmiany i trzeba godzic sie z tym, ze zmiany sg do-
konywane i nadal beda, co nie oznacza, ze wszyst-
kie sq uzasadnione. Osobny nurtzmian prawa pra-
cy Jest spowodowany integracjg Polski z Unig Eu-
ropejska | s to zmiany cywilizacyjne.

Prof. H. Lewandowski wskazat, ze mozna mé-
wic o trzech gtownych kierunkach zmian, ktére po-
legaja na dostosowaniu prawa pracy do:

- nowej rzeczywistosci spotecznej, jakg zapo-

czatkowaty fundamentalne przeobrazenia
z 1989 roku i mimo gruntownej nowelizacji pra-
wa pracy w 1996 roku sporo zostato jeszcze
do zrobienia;

- zachodzacych od paru lat gtebokich przeobra-
zen w gospodarce zwigzanych gtéwnie z po-
stepem technicznym i technologicznym;

- standardow Unii Europejskie;.

Prof. H. Lewandowski wskazat, ze przedmiotem
debaty beda zmiany zwigzane z aktualnymi pro-
blemami gospodarczymi i - czesciowo - z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskie;.

Nastepnie referat wygtosit prof. Zbigniew Goral,
ktory rowniez podkreslit w swoim wystapieniu,
ze liberalizacja prawa pracy w obecnej rzeczywi-
stosci, wydaje sie niezbedna. Staje sie to tym bar-
dziej konieczne, ze przez wielu prawo pracy jest

traktowane jako czynnik generujgcy bezrobocie.
Oczywiscie jest to poglad, z ktorym - zdaniem
prof. Gorala - mozna polemizowac, ale nie mozna
go nie zauwazac.

Ponadto prof. Z. Gaéral zwrocit uwage na fakt,
ze prawo pracy zaczeto obecnie tracic swoj pre-
stiz, a czesto niska jakos¢ aktow prawnych uchwa-
lanych przez nasz parlament, ten spadek prestizu
pogtebia. W dzisiejszych sporach, o migjsce pra-
wa pracy, w centrum zainteresowania znajduje sie
jego funkcja ochronna. Rozwoj przepisdéw ochron-
nych prawa pracy to niewatpliwie wzrost kosztow
po stronie pracodawcy.

Kontynuujgc swoje wystapienie, prof. Z. Géral
wskazat, ze obecnie mozna mowi¢ o pieciu gtow-
nych kierunkach (tendencjach), w ktorych zmierza
prawo pracy. Tendencje te polegajg na:

1. poszukiwaniu alternatyw dla zatrudnienia pra-
cowniczego, co moze prowadzi¢ do ekspan-
sji prawa cywilnego lub administracyjnego
i stanowi¢ najwigeksze zagrozenie dla prawa
pracy,

2. poszukiwaniu rozwigzan polegajacych na za-
trudnieniu nietypowym w obrebie prawa pracy;

3.dazeniu do przeprowadzenia takich reform
prawa pracy, ktére nie kwestionujac jego funk-
cji ochronnej, zmniejszatyby pewne obcigze-
nia po stronie pracodawcy;

4. wprowadzeniu pewnego zroznicowania pra-
wa pracy ze wzgledu na wielko$¢ pracodaw-
cy; inne rozwigzania prawne dla matych i sred-
nich pracodawcéw, inne dla duzych;

5. wprowadzeniu zmian w zbiorowym prawie pra-
cy, gdzie potrzebne wydaje sie ostabienie
prawnej i faktycznej pozycji zwigzkéw zawo-
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dowych i podjecie proby szukania alternatyw-
nych form reprezentacji intereséw pracowni-
czych.

Omawiajgc poszczegolne kierunki zmian
prof. Z. Goéral podkreslit, ze przeobrazenia w pra-
wie pracy zdajq sie uwzgledniac przede wszystkim
pewne sugestie czy nawet zadania wysuwane przez
pracodawcow. Pojawienie sie roznych form zatrud-
nienia niepracowniczego, swoista ucieczka od
umow o prace, to jest oczywisty efekt przekonania
o nadmiernych kosztach, ktore pocigga za sobg
zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Stad tez
ucieczka pracodawcow w kierunku zawierania
umow zlecen jak i innych umoéw o $wiadczenie
ustug. Aby zapobiec nadmiernemu wykorzystywa-
niu tych kontraktow cywilnoprawnych polski usta-
wodawca poszedt w kierunku niwelowania réznic
w atrakcyjnosci, czy mowiac inaczej - w stopniu
ucigzliwosci zatrudnienia pracowniczego i cywilno-
prawnego. Majg temu stuzy¢ przede wszystkim
pewne dziatania ostabiajgce ochronne dziatanie nie-
ktorych norm prawa pracy, ale rowniez takie regu-
lacje, ktore rozciggajq - przynajmniej w niektorych
segmentach - ochrone przystugujgca dotychczas
pracownikom takze na osoby $wiadczace prace w
ramach umow cywilnoprawnych. Chodzi tu zwtasz-
cza o objecie tych oséb w czesci systemem ubez-
pieczen spotecznych, ale takze stosowanie do nich
przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy,
0 zrzeszaniu si¢ w zwigzkach zawodowych, prze-
pisow ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
oraz ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu.

Drugg bardzo charakterystyczna tendencja roz-
wojowg wspotczesnego prawa pracy jest coraz
powszechniejsze odwotywanie sie do nietypowych
form zatrudnienia. Przy czym warto w tym miejscu
podkresli¢, ze od dawna stanowig one popularng
forme zatrudnienia w krajach Europy Zachodniej,
a jeszcze bardziej w Stanach Zjednoczonych. Za
upowszechnieniem takiego zatrudnienia zdajq si¢
przemawiac nie tylko powody ,kosztowe” (co nie
jest bez znaczenia), ale przede wszystkim wzgledy
zwigzane z potrzebg elastycznego reagowania
na zmieniajacy sie sytuacje rynkowa i gospodar-
cza. W obecnych realiach szczegélnego znacze-
nia nabiera zatrudnienie na czas okreslony oraz
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy.
Umowa na czas okreslony w niedalekiej przeszto-
sci odgrywata jeszcze marginalng role, natomiast
obecnie stata si¢ bardzo czegsto stosowang forma
zatrudnienia pracowniczego tak, ze wtasciwie trud-
no juz nawet mowi¢ w tym przypadku o zatrudnie-
niu nietypowym. Rowniez zatrudnienie w niepetnym

wymiarze czasu pracy, cho€ nie jest jeszcze w Pol-
sce tak popularne jak zatrudnienie oparte na umo-
wach terminowych, to mozna sie spodziewac,
ze jego znaczenie bedzie stale rosto. Nalezy pod-
kresli¢, ze w tym przypadku istotne jest, iz jest to
forma zatrudnienia korzystna zaréwno dla praco-
dawcow, jak idla pracownikéw. Pracodawcom daje
mozliwo$¢ angazowania pracownikow w takim wy-
miarze, jaki jest uzasadniony potrzebami rynkowy-
mi i sytuacjg ekonomiczng podmiotu zatrudniaja-
cego. Pracownikom pozwala pogodzi¢ role zawo-
dowe z innymi rolami (przede wszystkim z obowiaz-
kami rodzicielskimi).

Inng forma zatrudnienia nietypowego, ktore to-
ruje sobie dopiero droge na gruncie polskim, jest
zatrudnienie realizowane przez agencje pracy cza-
sowej. Poniewaz w odréznieniu od poprzednich
form zatrudnienia mamy tu do czynienia z nowag
jakoscig pracy, warto pokrotce ja scharakteryzowac
Przede wszystkim cechg najbardziej istotng jest to
ze w realizacje tej formy zatrudnienia zaangazo-
wane sg trzy podmioty: agencja pracy tymczaso-
wej, pracownik przez nig zatrudniony oraz przed-
siebiorca-uzytkownik, na rzecz ktérego pracownik
wykonuje prace. Zatrudnianie pracownikow przez
agencje pracy czasowej jest szczegolnie korzyst-
ne dla pracodawcow, ktorzy w ten sposob unikajg
problemow zwigzanych z rekrutacjg pracownikow,
ich selekcja i przygotowaniem do swiadczenia pra-
cy. Ponadto pracodawcy korzystajgc z pracowni-
kow zatrudnionych przez agencje pracy tymczaso-
wej, korzystajg z nich tylko wtedy i tylko w takim
zakresie, w jakim jest im to w danej sytuacji ekono-
micznej potrzebne, bez koniecznosci wigzania sie
z nimi trwatg wiezig prawna.

Podsumowujac rozwdj nietypowych form zatrud-
nienia, prof. Z. Goral wskazat, ze dalsza ekspansja
tego zjawiska wydaje sie nieuchronna, bowiem wy-
mogiem wspoétczesnej gospodarki jest coraz wiek-
sza elastycznos¢. Oczywiscie niesie to za sobg
pewne zagrozenia w sferze intereséow pracowni-
czych. Nie sposdb oprzec sie wrazeniu, ze jest to
zatrudnienie kruche”, pozbawione elementu sta-
bilnosci. W takiej sytuacji konieczne jest poszuki-
wanie kompromisu pomiedzy interesem ekonomicz-
nym pracodawcy, a ochronng - co do zasady - funk-
cjq prawa pracy w stosunku do pracownika

Analizujgc zmiany, jakie dokonujg sie obecnie
w polskim prawie pracy, ktore sg inspirowane
(o czym byta wczesniej mowa) postulatami i ocze-
kiwaniami pracodawcéw, mozna dojs¢ do wniosku,
ze ich celem jest ograniczenie ryzyka cigzacego
na pracodawcach w zwigzku z zatrudnianiem pra-
cownikéw, a co za tym idzie obnizanie kosztow za-
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trudnienia. W nowych regulacjach dgzenie do uela-
stycznienia stosunkow pracy jest widoczne w prze-
pisach dotyczacych wyptacania przez pracodawce
wynagrodzen za okres niezdolnosci pracownika
do pracy (skrocenie z 35 do 33 dniw roku), w unor-
mowaniach dotyczacych zasad ,gospodarowania”
czasem pracy czy wzmocnieniu stazu zaktadowe-
go kosztem stazu ogodlnego.

Na tle tych ogodlnych (dotyczacych wszystkich
pracodawcow) rozwigzan nalezy uwidoczni¢ nie-
zwykle istotng tendencje, jaka ujawniajg dokonane
ostatnio w prawie pracy zmiany. Chodzi tu o swo-
Istego rodzaju dyferencjacje rozwigzan prawnych
w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia i odcigze-
nie matych i srednich pracodawcéw od pewnych
rygorow zwigzanych ze stosowaniem prawa pracy.
Podyktowane jest to mniejszymi mozliwosciami fi-
nansowymi | organizacyjnymi, a niekiedy rowniez
jest nieuzasadnione z powodu bardzo bliskich po-
wigzan pomiedzy pracodawcg a zatrudnionymi
przez niego pracownikami. Stad tez uzasadnione
wydaje sie odejscie od obowigzku wydawania re-
gulaminu pracy i regulaminu wynagradzania przez
pracodawcow, ktorzy zatrudniajg mniej niz 20 pra-
cownikow. Od tej samej liczby zatrudnionych pra-
cownikéw zostata rowniez uzalezniona powinnosc
tworzenia zaktadowego funduszu swiadczen socjal-
nych. Dyferencjacja ta jest widoczna takze w prze-
pisach dotyczacych obowigzku powotywania stuzb
bhp (muszg one istnie¢ w zaktadach zatrudniajacy
powyzej 100 osob) i komisji bhp (nalezy je tworzyc
w zaktadach zatrudniajacych wiecej niz 250 pra-
cownikow).

Najbardziej jednak - jak sie wydaje - istotna zmia-
na roznicujaca pracodawcow weszta w zycie 1 lip-
ca 2003 roku, a dotyczy ona ustawy o zwolnieniach
ekonomicznych. Zwalnia ona matych (zatrudniaja-
cy mniej niz 20 pracownikow) pracodawcow od sto-
sowania rezimu zwolnien grupowych, a w szcze-
golnosci zwalnia ich z obowigzku wyptaty odpraw
pienieznych. Wprowadzenie tych zmian powoduje
oczywiscie ostabienie pozycji zatrudnionych u nich
pracownikow. Dlatego tez prof. Géral zwrdcit uwa-
ge na fakt, ze w sytuacji, gdy mali i $redni praco-
dawcy zatrudniajg zdecydowang wigkszos¢ pracow-
nikow, nalezatoby (by¢ moze) pod ich katem ksztat-
towac przyjmowane rozwigzania prawne, a jedynie
w niezbednym zakresie czyni¢ od nich odstepstwa
dla duzych i wielkich pracodawcoéw.

Proba uczynienia prawa pracy ,bardziej przyja-
znym dla pracodawcéw" ma oczywiscie swojq ceng.
Przede wszystkim zmniejsza sie funkcja ochronna
prawa pracy. Aby temu zapobiec (czy w pewnym

sensie to ograniczy¢), ustawodawca wprowadza
jednak pewne przywileje dla pracownikow. Takim
przyktadem moze byc obowigzek udzielenia pra-
cownikowi urlopu na zgdanie w wymiarze 4 dni
w roku, co niewatpliwie jest przywilejem pracowni-
ka, a pewng uciazliwosciq dla pracodawcy, szcze-
golnie tego matego, ktéremu moze to niejednokrot-
nie dezorganizowac prace.

Koniczac swoje wystapienie prof. Goral wskazat
na fakt, ze dotychczasowy rozwoj prawa pracy od-
bywat sie pod znaczgacym wptywem zwigzkow za-
wodowych. Obecnie zas to ,uzwigzkowione" pra-
wo pracy trzeba stosowac¢ w warunkach, gdy bar-
dzo niewielki odsetek pracownikow do zwigzkow
nalezy, a w wielu matych i srednich zaktadach or-
ganizacji zwigzkowych w ogole nie ma. W tej sytu-
acji nie moze dziwic fakt, ze coraz mocniej stawia-
na jest w wielu srodowiskach kwestia alternatywy
dla syndykatow.

Podsumowujac tendencje | kierunki, w jakich
zmierza polskie prawo pracy prof. Z. Goéral przy-
znat, ze dokonujgce sie przeobrazenia zdajq sie
miec¢ na celu gtownie zmniejszenie ryzyka praco-
dawcy. W obecnej sytuacji gospodarczej s to chy-
ba zmiany idace we witasciwym kierunku, chociaz,
co nalezy podkreslic, sq to reformy czastkowe
I konieczne wydaje sie wprowadzenie rozwigzan
bardziej radykalnych. Nalezy ich jednak szukac nie
nagruncie prawa pracy, poniewaz liberalizacja pra-
wa pracy - nawet najdalej idaca - nie zlikwiduje pro-
bleméw rynku pracy i wysokiego bezrobocia. Do-
konac tego moga przede wszystkim czynniki spo-
za obszaru prawa pracy, np. polityka gospodarcza,
podatkowa czy system ubezpieczen spotecznych
To one w gtownej mierze stwarzajg duze koszty po
stronie pracodawcow niejednokrotnie ,blokujac” po-
wstawanie nowych miejsc pracy.

Prof. Goral wyrazit przekonanie, ze pomimo licz-
nych zagrozen prawo pracy przezwyciezy Kryzys
i w zmienionym ksztatcie okaze sie przydatnym
i koniecznym instrumentem regulowania stosunkow
zwigzanych z zatrudnieniem. Poki co, wymaga ono
ciggle daleko idacych reform.

W trakcie dyskusji, jaka odbyta sie na zakon-
czenie spotkania, jej uczestnicy zwracali przede
wszystkim uwage na fakt, ze zmieniajgce sie cia-
gle prawo pracy sprawia, iz przepisy stajq sie mato
czytelne i pojawiajq sie trudnosci z ich interpreta-
cja. Dlatego za w petni przydatne i celowe uznano
organizowanie takich spotkan, a nawet postulowa-
no, aby byly to spotkania cykliczne o charakterze
seminaryjnym.

Lilianna Kluska
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