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ZBIGNIEW KRUSZEWSKI

KONCEPCJA CENTRALNEGO OKREGU WIEDZY NA MAZOWSZU

Polska wchodzi do struktur Unii Europejskiej w nie-
zwykle ztej kondycji politycznej, ekonomicznej i spotecz-
nej. Jednocze$nie sama Unia Europejska takze znajdu-
je sie w nie najlepszej kondycji. Réznica polega jednak
na tym, ze punktem odniesienia dla Polski jest poziom
ekonomiczny i cywilizacyjny Unii, a dla Unii poziom roz-
woju USA i Kanady z jednej strony i Japonii, Tajwanu,
Singapuru z drugiej strony.

15-tki. Czyli jesteSmy mniej wiecej 2,5 raza biedniejsi. Na
badania i rozw6j (B+R) wydajemy 1,3% tego, co wydaje
Unia, czyli 8-krotnie mniej niz wynikatoby z naszego po-
ziomu PKB"'. Od roku 1991 stwierdza sie systematyczny
spadek realizacji wydatkéw budzetowych na nauke w sto-
sunku do produktu krajowego brutto (zob. tab. 1).

O tych zaniechaniach i btedach méwiono w Ptocku

Tab. 1 Wydatki budzetowe na nauke w stosunku do PKB

Rok 1991)1992| 1993| 1994 [ 1995

1996| 1997| 1998 1999 2000| 2001| 2002

% PKB 0,76 10,64 | 0,57 [ 0,55 | 0,47

0481046(044) 044| 043(041] 0,35

Przyjeta Strategia Lizbonska nie bedzie realizowana
przez wiekszos$¢ panstw starej Unii Europejskiej. Niem-
cy przezywaja kryzys szkolnictwa wyzszego i rozwoju
wschodnich landéw oraz wewnetrzny jak | zewnetrzny
kryzys polityczny. Francja z kolei przezywa najwigekszy w
swojej historii konflikt ze srodowiskiem naukowym. Kon-
dycja polityczna, ekonomiczna i naukowa Wioch jest tak-
ze daleka od zadowalajace). Sukcesy rozwojowe Finlan-
dii i Irlandii sg raczej wyjatkami potwierdzajacymi regute
o nieskutecznoéci dziatania wszystkich struktur bruksel-
skich w ostatnim 15-leciu.

Poszukiwanie rozwigzan w postaci ,Konstytucji Unii
Europejskie)’ nie moze gwarantowac rozwoju i by¢ czyn-
nikiem sprawczym dla realizacji Strategii Lizbonskiej.
Strategia Lizbonska musi by¢ po prostu realizowana ob-
ligatoryjnie przez wszystkie 25 krajow bez wyjatku, w tym
takze przez dziesieciu nowych cztonkow.

Polskie srodowiska naukowe, powszechnie glosujac
za czfonkostwem Polski w Unii Europejskiej, gtosowaty
za realizacjq Strategii Lizbonskiej juz w 2003 roku, czyli
jeszcze przed formalnym cztonkostwem Polski

W warunkach Polski samo poparcie Strategii Lizbon-
skiej nie wystarcza. Ogrom zaniechan i bledéw wszyst-
kich ekip rzadowych w Polsce w ostatnim 15-leciu w sto-
sunku do edukacji, naukii rozwoju przemystu jest tak wielki,
Ze dzisiaj juz wiadomo, ze nie jestesmy w stanie do 2010
roku zrealizowac Strategii Lizbonskiej, zaktadajacej prze-
znaczenie na nauke 3% PKB. Zdajemy sobie jednak spra-
we, ze bez zwigkszenia srodkow na badania | rozwoj kraj
nasz bedzie na obrzezach cywilizowanego $wiata.

Jaka jest sytuacja naszego kraju na tle Unii? Cytuje
za ministrem prof. Michatem Kleiberem - Polska to 10%
populacji -15. Unijnej. Tak wiec oczekiwalibysmy, zeby
inne wskazniki charakteryzujgce Polske siegaly takze
10%. Jestesmy oczywiscie biedniejszym krajem. Nasz
produkt krajowy brutto, to mniej wiecej 4% PKB krajow

15 listopada 2003 roku w czasie tzw. Spotkania Inicjatywy
Obywatelskiej, ktéra to jednomysinie podjeta deklaracje
w sprawie utworzenia pierwszego, ale nie jedynego Okre-
gu Wiedzy w Polsce. Profesor Michat Kleiber, uczestnik
Ptockiej Inicjatywy Obywatelskiej, w swoim wystapieniu
przedstawit mape Polski z trzema Okregami Wiedzy: Cen-
tralnym Makroregionem Zaawansowanych Technologii
(obejmujacym wojew6dztwo mazowieckie i todzkie); Sla-
sko-Matopolskim Makroregionem Zaawansowanych Tech-
nologii (obejmujacym Krakéw, Opole, Wroctaw) oraz tzw.
Doline Lotniczg (obejmujaca Rzeszéw i Lublin).

Organizacja Okregéw Wiedzy nie moze opiera¢ sie
na starej XX-wiecznej organizacji biurokratycznej. Okregi
Wiedzy muszg by¢ oparte o najnowsze i przyszie rozwig-
zania internetowe, najnowsze i najskuteczniejsze formy i
struktury globalnej gospodarki. Okreg Wiedzy musi by¢
partnerstwem gospodarki opartej o wiedze i przedsiebior-
czos¢ intelektualng z nowoczesnymi uniwersytetami i roz-
norodnymi uczelniami, placéwkami naukowymi oraz pan-
stwem i samorzadem lokalnym i regionalnym.

Okreg Wiedzy to roznorodne konsorcja takie jak TIFO-
RA, to wielos¢ parkow nauki i technologii takich jak: park
technologii PKN Orlen S A w Plocku, czy Akcelerator t 6dzki
utworzony na Politechnice t.édzkiej. Okreg Wiedzy to dy-
namicznie rozwijajace sie szkoly wyzsze, ksztalcgce ok.
2 min studentéw w skali kraju i dziesiatki tysiecy doktoran-
tow w najbardziej nowoczesnych dyscyplinach naukowych.

Na znaczenie aspektu regionalnego tworzenia gospo-
darki opartej na wiedzy zwraca obecnie uwage Bank
Swiatowy jak i polskie srodowisko naukowe. Nalezy jed-
nak regionalno$¢ rozumie¢ w sensie XXI wieku. | tak
w przypadku Centralnego Okregu Wiedzy blisko$¢ to-
dzi, Warszawy i Ptocka stwarza mozliwo$¢ wykorzysta-
nia efektu synergii wspolnej regionizacji. W erze szero-
kopasmowego Internetu obszary wiejskie wokoét todzi,
Warszawy | Plocka moga sta¢ sie miejscami lokalizacji
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przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych opartych na
wiedzy, gdyz coraz wigcej jej elementow posiada postac
cyfrowa, elektroniczng i zlokalizowana jest na stronach
www, ktoérych w Internecie jest juz przeszto 10 mid.
W regionalnej strukturze polskiej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej obserwuje sie bardzo wyrazng dominacje
Mazowsza nad pozostatymi wojewodztwami.

w ostatnich na liscie w wojewddztwach - podkarpackim
i Swietokrzyskim, dla todzkiego wynosita 2,3.

Udziat wojewodztwa mazowieckiego w krajowych nakta-
dach na dziatalno$¢ B+R (GERD) wyniost 44,1% nastepne-
go w kolejnosci matopolskiego 9,5%, a todzkiego 6,2%.

W matej Auli Politechniki Warszawskiej sg zapisane sto-
wa Stanistawa Staszica - tworcy szkolnictwa technicznego

Badacze zatrudnieni w dziatalnos$ci badawczej i rozwojowej na 1000 os6b aktywnych zawodowo wg wojewédztw w roku 2001

Mazowieckie
Malopolskie
Dolnoslyskie
Pomorskie
POLSKA
Lubuskie 29
Lubelskie
Slgskie 2,8
Wielkopolskie 2,6
Kujawsko- pomorskie
Lodzkie 2,3
Zachodniopomorskie
Podlaskie 2,1
Opolskie 1.8
Warminsko-mazurskie
Podkarpackie 1

Swigtokrzy skie 1
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Wydatki na dziatalno$¢ B+R jako procent krajowy naktadow brutto wedtug wojewddztw w roku 2001 (w proc.)
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Za ,Informacjg o stanie nauki w Polsce™ - wojewodz-
two mazowieckie skupia ok. 52% placéwek naukowych
PAN, 47% IBR-6w. Szkoly wyzsze panstwowe sg roz-
mieszczone bardziej rownomiernie w kraju. Liczba pra-
cownikéw naukowo-badawczych na 1000 oséb aktyw-
nych zawodowo w 2001 roku w wojewbdztwie mazowiec-
kim wynosita 7,4 i byta ponad dwukrotnie wyzsza od $red-
niej krajowej (3,3) i ponad siedmiokrotnie wyzsza niz
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- Umiejetnosci do potad sq jeszcze proznym wynalazkiem
moze czczym rozumu wywodem albo prozniactwa zaba-
wa, do pokad nie sg zastosowane do uzytku narodow”.

Stad w metodologii badan statystycznych z zakresu
dziatalnosci badawczej i rozwojowej stosowanej w kra-
jach OECD i przyjetej przez GUS, uwzglednia sie roz-
roznienie badan podstawowych, badar stosowanych oraz
prac rozwojowych.
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W prowadzonych pracach rozwojowych wykorzystuje
sie wiedze, uzyskang w wyniku dziatalno$ci badawczej lub
doswiadczen praktycznych, w celu wytworzenia nowych lub
udoskonalenia istniejgcych materiatéw, wyrobow, urzadzen,
ustug, proceséw lub metod. W wigkszosci panstw OECD
najwiecej wydaje sie na kosztowne prace rozwojowe, czyli
nadziatalnos¢ B+R prowadzong na rzecz gospodarki, mniej
zas na badanie naukowe, zwlaszcza badania podstawo-
we. Proporcje miedzy wydatkami na badania naukowe
| prace rozwojowe rézniq sie w krajach OECD.

W Polsce w ostatnich latach ok. 37% ogdinej kwoty
wydatkow biezacych (bez inwestycji) na B+R - przezna-
czono na prace rozwojowe. Z kolei na badania podsta-
wowe i stosowane, ktore finansuje si¢ w znacznej mie-
rze ze $rodkéw budzetu panstwa odpowiednio 38% i 26%.

W tabeli nr 2 przedstawiono proporcje w finanso-
waniu dziatalnosci B+R w wybranych krajach wedtug
rodzajow badan (w %) zrédio: OECD/GUS.

Dane za rok 2001 lub ostatni dostepny.

Tab. 2
Kraj Badania Prace
podstawowe | stosowane rozwojowe

POLSKA 38 26 36
Czechy 37 31 32
Wegry 31 31 37
Portugalia 26 43 31
Slowacja 25 52 23
Meksyk 23 48 29
Hiszpania 22 37 41
USA 18 21 61
Republika Korei 14 26 60
Japonia 13 23 64

Problemem polskiej nauki nie sg tylko proporcje pomiedzy
wydatkami na rézne rodzaje badan, ktore odbiegajg od pro-
porcji charakterystycznych dla krajéw wysoko rozwinigtych,
ale takze - jak sie wydaje - slabo$¢ powigzar pomiedzy bada-
niami podstawowymi, stosowanymi i pracami rozwojowymi.

W tabeli 3 przedstawiono proporcje w wydatkach na
badania podstawowe, stosowane i prace rozwojowe
wedtug wojewodztw w roku 2001 (w %) zrodio: GUS.

Jak mozna zauwazy¢ w wojewodztwie mazowieckim
wydawano na poszczegolne rodzaje badan kwota zblizona
do $redniej krajowej, natomiast w wojewodztwie fodzkim
wydawano znacznie wigcej od $redniej krajowej na bada-
nia podstawowe i znacznie mniej na prace rozwojowe.

Problem transmisji miedzy naukg a przemystem istnie-
je od lat. Inicjatywa Obywatelska podjeta w Plocku pragnie
to zagadnienie zmieni¢, zaczyna ona przybierac konkretny
ksztatt. Zarysowaly sie dwa podejscia do stworzenia Re-
gionalnych Okregéw Wiedzy. W obu uznano, ze bez decy-

Tab.3

Wojewédztwa cacania Prage

podstawowe | stosowane | "0Zwojowe

POLSKA 37,9 25,7 36,4
Matopolskie 51,4 214 27,2
Podlaskie 50,7 232 26,1
Wielkopolskie 50,2 23 26,8
Lubelskie 498 221 28,1
tédzkie 46,8 26,6 26,6
Zachodnio- 416 443 141

omorskie

Pomorskie 38,9 28 4 32,7
Mazowieckie 36,7 27.3 36
Dolnoslaskie 334 214 452
Kujawsko~ 26 1 124 615
-pomorskie '
Slaskie 248 27,3 479
iy 24 29.9 461
-mazurskie

Opolskie 22,5 49,2 28,3
Lubuskie 15,3 13,2 71,5
Swietokrzyskie 13,5 16,9 69,6
Podkarpackie 94 22,8 67,8

zji politycznych problem ten nie moze by¢ rozwigzany. Mu-

sz zaistnie¢ deklaracje polityczne, uznajgce rozwodj gospo-

darczy oparty na wiedzy za kierunek priorytetowy.

W koncepcji nazwijmy jg A® uznano, ze Regionalny Okreg
Wiedzy ksztattowany jest jako obszar koordynowany przez
pelnomocnika rzadu synergicznego oddziatywania:

a) nainstrumenty systemowe bedace w dyspozycji mi-
nistréw wskazanych przez Rzad (tj. MGPiPS, MI, MNil,
MEIS) oraz z drugiej strony,

b) nawybrane stymulatory ekonomiczne bedace w dys-
pozycji wiadz lokalnych, zwtaszcza samorzadowych (t].
porozumienia zawarte na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym) w zakresie ustalonym na podstawie uchwaty
Rady Ministréw oraz stosownych porozumien miedzy
wiasciwymi organami rzgdowymi i samorzgdowymi.

Proponuje sie nastepujace etapy prac przygotowawczych

do utworzenia ROW:

1) Uzyskanie lokalnego konsensusu politycznego dla idei

ROW, np. Deklaracja Plocka.

2) Przygotowanie podstaw logistycznych uruchomienia

prac studialnych nad zasadami funkcjonowania (program

wieloletni).

3) Opracowanie szczegotowych zasad prawnych dziatania.

4) Opracowanie szczegdlowych zalozen organizacyjnych.

5) Opracowanie szczeg6lowych podstaw ekonomicz-

nych dziatania.

6) Opracowanie:

— zasad wspOipracy zainteresowanych ministerstw
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(porozumienie migdzyresortowe), okreslajgcych w szcze-
gélnosci zasady skoncentrowanego oddziatywania
wszystkich mozliwych do wykorzystania zrodet finanso-
wania budzetowego,

— zasad wspoOtpracy zainteresowanych samorzgdow
(porozumienie samorzgdowe), okreslajgcych w szcze-
golnosci zasady synergicznego oddziatywania zrodet fi-
nansowania pozabudzetowego, pozyskiwanych w wyni-
ku stworzenia przez samorzady szczegoinych warunkow
inwestowania w B+R w regionie,

— dokumentéw determinujgcych system funkcjono-
wania ROW (porozumienie rzagdowo - samorzadowe),
okreslajacych w szczegolnosci zasady Scistego wspot-
dziatania rzadu oraz regionalnych wiadz administracyj-
nych i samorzadowych.

7) Opracowanie pakietu dokumentéw inicjujgcych utwo-
rzenie ROW, w tym:

— opis 0g6lny celu powotania, koncepcji strukturalnej
i zasad funkcjonowania ROW, wraz z niezbednym uza-
sadnieniem i dokumentami towarzyszacymi,

— opis trybu powotania ROW wraz z dokumentami
towarzyszacymi (projekt stosownej uchwaty Rady Mini-
strow, powotanie petnomocnika rzadu),

8) Przygotowanie wsparcia ponad podziatami politycz-
nymi (projekty uchwat Sejmu, Senatu),
9) Przyjecie uchwat RM, Sejmu i Senatu, powotanie

Okregu oraz wszystkich jego instytucji kolegialnych

i jednoosobowych.

10) Przystapienie do roboczej fazy rozwojowej Central-
nego Okregu Wiedzy.

Drugie podejscie do utworzenia Regionalnych Okre-
gow Wiedzy, nazwijmy typ B* zaktada utworzenie holdin-
gu Polskie Technologie S.A. (PT S.A.) Koncepcja hol-
dingu zaktada, ze obok rozwigzan podatkowych, praw-
nych pozadane byloby stworzenie struktury instytucjo-
nalnej, ktora przyjetaby tworzenie wyspecjalizowanych
komorek i koordynacje dziatan w zakresie transferu tech-
nologii. Instytucja ta spetniataby nastepujgce funkcje:

— koordynowataby tworzenie spdjnego systemu inno-
wacyjnego - sieci jednostek, projektow i programow wspie-
rajgcych transfer technologii z instytucji naukowych do
gospodarki, dziatajacych na rzecz podnoszenia poziomu
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, wyksztatcenia i kwa-
lifikacji, zapewniajacych infrastrukture techniczng do wpro-
wadzania zaawansowanych technologii;

— promowataby te projekty wobec wtadz samorza-
dowych, panstwowych i Unii Europejskiej;

— prowadzitaby miedzynarodowy marketing, w tym
badania rynkéw pod katem nisz technologicznych i wy-

taniajgcych sie nowych branz; pozyskiwanie partnerow
dla polskich przedsigbiorstw opartych na zaawansowa-
nych technologiach;

- pomagataby organizowac finansowanie projektow in-
frastrukturalnych systemu innowacyjnego (m.in. parkéow
i centréw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczo-
$ci, centrow transferu technologii, funduszy inwestycyjnych);

— zapewniataby finansowanie konkretnych projektow
technologicznych opartych na rokujacych duze nadzieje
polskich rozwigzaniach;

- koordynowataby wielkie programy podnoszenia po-
ziomu innowacyjnosci gospodarki zlecane przez panstwo,

— zapewniataby gwarancje finansowe dla instytucji sys-
temu innowacyjnego i konkretnych projektow, m.in. poma-
gajac zapewni¢ wkiad wtasny do funduszy europejskich;

- budowataby system ubezpieczen projektéw obarczo-
nych podwyzszonym ryzykiem, opartych na innowacyjnych
i zaawansowanych technologicznie rozwigzaniach;

— finansowataby ochrone polskiej wtasnosci intelek-
tualnej na Swiecie;

— zapewniataby i kontrolowata specjalny status tere-
néw przeznaczonych pod instytucje systemu innowacyj-
nego - strefy innowacyjne regulowane odrgbnymi przepi-
sami dotyczgcymi zagospodarowania przestrzennego
z prawem decyzji inwestycyjnych w gestii zarzadcy strefy

Realizacja funkcji przedstawionych powyzej wymaga
koordynacji i sprawnosci, ktéra moze zapewni¢ tylko
odgoérne tworzenie rozwigzan instytucjonalnych. Poszcze-
goblne jednostki PT S.A. sg niezalezne i mogg istnie¢ nie-
zaleznie od siebie, ale ich wspoétdziatanie da wigkszy efekt
ze wzgledu na wigkszy potencjat organizacyjny, umozli-
wiajacy podjecie duzych przedsigwziec, ich komplekso-
wa obstuge | wystgpienie synergii.

Tworzenia jednostek terytorialnych zalezy gtéwnie od
aktywnosci srodowisk lokalnych, dostepnosci srodkow,
potencjatu innowacyjnego regionu i jakosci infrastruktu-
ry transferu technologii. Ze wzgledu na podjecie pierw-
szych inicjatyw powotania Centralnego Okregu Wiedzy
w wojewodztwach mazowieckim itédzkim, pierwsza jed-
nostkg terytorialng mogtby by¢ wiasnie ten Okreg.

Wielu Polakéw pracuje juz w obszarach nasyconych
parkami nauki i intelektualnej przedsiebiorczosci.

Polska ma szanse w ciggu najblizszych lat zadziwi¢
Europe dynamizmem wiasnego rozwoju oraz wsparciem
w rozwoju pozostate kraje Unii Europejskiej, poszukujac
rozwigzan produktéw na miare $wiatowa, gdyz innowacyj-
ny produkt jest najwazniejszy.

Sadze, ze Okregi Wiedzy w Polsce bedg dla tych
Polakéw nowym wyzwaniem.
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