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PAWEL MIERZEJEWSKI

REGULACJA NORMATYWNA W ZAKRESIE PR;EKSZTALCEN
WLASNOSCIOWYCH PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH.
(WYMIAR PRAKTYCZNY NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO)

Prywatyzacja przedsiebiorstw publicznych, w tym
przede wszystkim przedsigbiorstw panstwowych (ujmo-
wanych jako panstwowy majatek produkcyjny), jest zjawi-
skiem wystepujacym w niektérych krajach od wielu lat’.
W polskim systemie normatywnym pierwotnym oraz pod-
stawowym aktem prawnym dotyczgcym przedmiotowej
materii byla ustawa z dnia 13 VII 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw paristwowych?. Uchwalenie tej ustawy za-
poczatkowato bez watpienia przelomowe przedsigwzie-
cie, dotyczace reformy catej gospodarki, a stuzace zwlasz-
cza Jej ustrojowemu przeksztatceniu w kierunku gospo-
darki wolnorynkowej. W celu wykonania za$ przyjetych
zalozen, moca ustawy z tej samej daty® powotany zostat
Urzad Ministra Przeksztatcern Wiasnosciowych, ktérego
zakres kompetencji obejmowat, zgodnie z art. 2 ustawy,
wszelkie dziatania obejmujgce realizacje polityki panstwa
w dziedzinie przeksztatcen wlasnosciowych. Minister Prze-
ksztatcer Wtasnosciowych, ktory w toku skomplikowanych
procesow przeksztatcen wlasnosciowych posiadat szero-
ki zakres uprawnien o ztozonym i réznorakim charakte-
rze*, zobligowany byt wspoldziataé z innymi organami ad-
ministracji, ktére takze wyposazono w mozliwo$¢ podej-
mowania dziatan, w tym decyzji o charakterze wtadczym
Oceniajac zas praktyczne funkcjonowanie ustawy z dnia
13 VII 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
niezaleznie od rozlicznych stow krytyki, istotnym okazat
sig problem ustalenia, z jakiego tytutu wyptywajq kompe-
tencje organdw administracyjnych (w tym Ministra Prze-
ksztatcen Wiasnosciowych) w zakresie dziatan w dziedzi-
nie prywatyzacj przedsiebiorstw panstwowych oraz okre-
slenia ich struktury prawnej i mozliwosci kontroli®. Jak po-
wszechnie wiadomo, ze ztozonosci procesow przeksztat-
cen wlasnosciowych wynikat bowiem | wynika nadal aspekt
podejmowania w ich toku dziatan zarbwno o charakterze
cywilno-prawnym jak i administracyjno-prawnym. Z dru-
gle) za$ strony okreslony ukiad kompetencji organéw
uczestniczacych w toku przeksztaicen przekiada sie na
dynamike kompleksowo ujmowanych procesow, nie tylko
w wymiarze ogolnokrajowym ale takze w wymiarze po-
szczegoblnych wojewodztw czy miast

Wykorzystujac przeto doswiadczenia, jakie przynio-
sto stosowanie w praktyce ,ustawy prywatyzacyjnej’ oraz
uchwalonej w dniu 30 kwietnia 1993 r. ustawy o narodo-
wych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji®,
w dniu 30 sierpnia 1996 r. uchwalona zostata ustawa
o komercjalizacji i prywatyzacji’. Jednoczes$nie, w ramach
przebudowy centrum gospodarczego Rzadu, utworzony
zostal Urzad Ministra Skarbu Panstwa® Ogoéine upraw-
nienia zas Ministra Skarbu Panstwa oraz zasady repre-
zentowania Skarbu Panstwa okreslita ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa®, w ktérejto (art. 2)

enumeratywnie przedstawiono katalog zastrzezonych
kompetencji Zgodnie za$ z art. 1 tej ustawy, ,0géine za-
dania ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa
okreslajg przepisy odrebne” Co oczywiste, w zakresie
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, odestanie po-
wyzsze dotyczy przede wszystkim ustawy o komercjali-
zacji i prywatyzacji oraz rozporzadzen wykonawczych do
tejze ustawy. W opinii wielu autoréw, w odniesieniu do
poprzednio obowigzujacych przepisow, ustawa z dnia
30 sierpnia 1996 r. stanowi bardziej obszerny i uporzad-
kowany w swej tresci akt prawny, wprowadzajacy zara-
zem nowe pojecia oraz procedury jak i rozszerzajacy te
dotychczas ustawodawstwu prywatyzacyjnemu znane '°
W nowym stanie prawnym zakres kompetencji przystu-
gujacych Ministrowi Skarbu Panstwa ulegt rozszerzeniu
nie tylko na etapie komercjalizacji przedsigbiorstwa pan-
stwowego, czyli przeksztatcenia tego przedsiebiorstwa
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa'’ (art. 3 - 19
ustawy), ale rowniez w toku prywatyzacji posrednie|
(art. 31 a - 35 ustawy) i bezposredniej (art. 39 - 54 usta-
wy). Ustawodatwca zdecydowat jednoczesnie o wprowa-
dzeniu nowej formy przeksztatcen - komercjalizacji z kon-
wersjg wierzytelnosci (art. 21 - 38 b ustawy), w general-
nym zatozeniu polegajgacej na przeksztatceniu przedsie-
biorstwa panstwowego w spotke z ograniczong odpowie-
dzialno$cig z udziatem jego wierzycieli.

Wskazanie przedmiotowych zmian ustawodawczych,
rzutujgcych na zwiekszenie dynamiki proceséw prze-
ksztatcen wiasnosciowych oraz syntetyczne przedstawie-
nie najwazniejszych poje¢ w dziedzinie komercjalizacji
I prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, jako pod-
stawa do przedstawienia praktycznego ich wymiaru sta-
nowi¢ bedzie przedmiot ponizszych, wstepnych rozwa-
Zan niniejszego opracowania.

W odréznieniu od ,ustawy prywatyzacyjnej’, pocho-
dzacej z 1990 r., ustawodawca w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
wprowadzit ponownie do polskiego systemu prawa prze-
ksztalcen wiasnosciowych pojecie komercjalizacji. Pier-
wotnie pojecie to wystepowalo na gruncie stosowania
rozporzadzenia Prezydenta RP z 17 marca 1927 r. o wy-
dzieleniu z administracji panstwowej przedsiebiorstw pan-
stwowych: przemystowych, handlowych i gérniczych oraz
o ich komercjalizacji'?. Wtedy to definiowano komercja-
lizacje jako nadawanie przedsiebiorstwom swoistych sta-
tutdw, moca ktérych otrzymywaty osobowos¢ prawna,
a co za tym idzie odrebnosc¢ organizacyjna. Definicja le-
galna komercjalizacji zawarta za$ w obecnie obowigzu-
Jjacej ustawie, uymuje komercjalizacje jako przeksztaice-
nie przedsigbiorstwa panstwowego w spotke'*; jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej, spotka ta wstepu-
je we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byto
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przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow. Niezaleznie od kontrowersji i licz-
nych polemik, oraz komplikacji w praktyce, jakie pojecie
komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego po-
wszechnie budzi'®, nalezy stwierdzi¢, iz komercjalizacja,
stanowiac swoista metamorfoze'®, prowadzi jedynie do
przeksztatcenia podmiotu dotychczas istniejgcego’®. Ko-
mercjalizacja nastepujgca w celu prywatyzacji (art. 3 ust.
1 ustawy prywatyzacyjnej z 1996 r.) dokonywana jest
przez Ministra Skarbu Panstwa dziatajgcego samoistnie;
w przypadku, jezeli komercjalizacja przedsigbiorstwa
panstwowego ma nastapi¢ w innym celu niz prywatyza-
cja, stosowng zgode przed podjeciem decyzji przez Mi-
nistra Skarbu Panstwa powinna wyrazi¢ w formie uchwaty
Rada Ministrow (art. 3 ust. 2 ustawy). W literaturze przed-
miotu'” podkresla sie, iz brak jest jednolitoéci charakte-
ru dziatan Ministra Skarbu Panstwa, co rodzi tym samym
pytanie o charakter dziatan podejmowanych w sferze
komercjalizacji. Wydaije sie, iz Minister Skarbu Panstwa,
sporzadzajac za Skarb Panstwa akt komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego'® (art. 9 ust. 1 ustawy),
wykonuje uprawnienia majatkowe (wiascicielskie Skar-
bu Panstwa - sfera dominium), a jego akt oceniany by¢
powinien jako czynnos$¢ cywilnoprawna. Minister Skar-
bu Panstwa wtadny jest podja¢ stosowng decyzje z wia-
snej inicjatywy, na wniosek organu zatozycielskiego
przedsiebiorstwa panstwowego, badz tez na wniosek
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego i rady pracow-
niczej. W wypadku, gdy Minister Skarbu Panstwa podej-
muje decyzje o komercjalizacji z wlasnej inicjatywy, zo-
bligowany jest zawiadomi¢ o swoim zamiarze organy
przedsiebiorstwa panstwowego oraz organ zatozyciel-
ski'®. Ustawa naktada jednoczes$nie na dyrektora przed-
siebiorstwa panstwowego obowigzek doreczenia Mini-
strowi Skarbu Panstwa kwestionariusza przedsiebiorstwa
panstwowego oraz dokumentow, wskazanych w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 lutego 1997 r.
w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza przedsie-
biorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjali-
zacjl oraz wykazu dokumentéw niezbednych do sporza-
dzenia aktu komercjalizacji®. Nalezy takze zwrocié¢ uwa-
ge. iz Minister Skarbu Panstwa moze dokonac¢ komer-
cjalizac)i przedsigbiorstwa panstwowego, jezeli z uzasad-
nionym wnioskiem wystapi do ministra sejmik wojewodz-
twa, na obszarze ktérego znajduje sie siedziba przed-
siebiorstwa, okreslona zgodnie ze wskazaniami art. 41
kodeksu cywilnego. Zgodnie ze wspomnianym wyzej art.
9 ust.1 ustawy, na Ministrze Skarbu Panstwa spoczywa
obowigzek sporzadzenia aktu komercjalizacji’. Mimo,
iz ustawa o komercjalizacji | prywatyzacji nie okres$la for-
my aktu komercjalizacji, ze wzgledu na wskazang w nim
tresc, powinien on zosta¢ sporzadzony w formie aktu no-
tarialnego. Wydaje sie to uzasadnione w kontekscie prze-
pisow kodeksu spotek handlowych, ktére to takg wia-
snie forme przewidujg dla dokumentéw zatozycielskich
spotek kapitatowych??. Przepisy kodeksu spélek handlo-
wych ustawa nakazuje za$ wprost stosowac do spotek
powstatych w wyniku komercjalizacji. Oznacza to tym
samym, iz uwzgledniajac kompetencje do reprezento-
wania Skarbu Panstwa, Minister Skarbu Parnstwa wste-

puje w role walnego zgromadzenia akcjonariuszy badz
zgromadzenia wspolnikéw. Wiadny jest zatem powoty-
wac cztonkéw rady nadzorczej spotki (art. 11 ust. 1 usta-
wy, art. 12 ust. 1), jak rowniez uchwali¢ zaprzestanie
dziatania rady nadzorczej oraz odwotac jej czionkdw
(art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1). Na mocy zas art. 17 ust. 2
i 3, Minister Skarbu Panstwa, petnigcy funkcje walnego
zgromadzania postanowi¢ moze o przeprowadzeniu kon-
kursu w celu zlecenia osobie fizycznej lub prawnej zarza-
du w spotce (kontrakt menedzerski) jak rowniez o wyra-
zeniu zgody na zawarcie stosownej umowy. Wreszcie Mi-
nister Skarbu Panstwa wtadny jest wyrazi¢ zgode na takie
czynnosci spotki powstate] w wyniku komercjalizacji jak
zawigzanie innej spotki, objecie albo nabycie akcji inngj
spotki czy zbycie nabytych lub objetych akcji innej spotki.

W art. 21 - 30 ustawy prywatyzacyjnej, unormowano
tzw. komercjalizacje z konwersjq wierzytelnosci. W uza-
sadnieniu projektu poselskiego ustawy podnoszono,
iz intencjq ustawodawcy byto umozliwienie przeksztat-
cenia w spotke kapitatowa réwniez tym przedsiebior-
stwom panstwowym, ktore ze wzgledu na ich ztg kondy-
cje ekonomiczno-finansowa (tj. ujemny bilans spowodo-
wany nadmiernym zadtuzeniem) nie kwalifikujq sie we-
dle przepiséw ustawy do komercjalizacji w trybie zwy-
klym, uregulowane] w Dziale |l ustawy®* Przeksztalce-
nie prywatyzacyjne przedsiebiorstwa panstwowego po-
lega¢ miato na wykorzystaniu instytucji komercjalizacj,
przy czym wspolnikami powstatej spotki mieli stawac sie
dotychczasowi wierzyciele przedsiebiorstwa?*. Co waz-
ne, Minister Skarbu Panstwa mogt przeksztaici¢ przed-
siebiorstwo panstwowe spetniajgce warunki z art. 21
ust. 1 ustawy w spoltke i to jedynie w spotke z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig. Warunkiem wszczecia tej pro-
cedury prywatyzacyjnej byt wniosek dyrektora przedsie-
biorstwa panstwowego, ztozony do Ministra Skarbu Pan-
stwa w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie usta-
wy (art. 25 ust. 1). Sam minister zobligowany zostat na
mocy ustawy do przedstawienia wierzycielom posiada-
jacym tzw. wierzytelnosci konwertowalne projektu aktu
komercjalizacji z konwersja wierzytelnosci. Samo prze-
ksztalcenie bylo mozliwe, gdy zgode na objecie udzia-
{ow w spobice wyrazita czes¢ wierzycieli posiadajgca po-
nad 50% sumy wierzytelnosci konwertowalnych i cze-
sciowo umarzalnych (art. 24 ust. 1- 3). Przyjeto jedno-
cze$nie swoiste domniemanie, iz brak pisemnej odmo-
wy objecia udziatéw za wierzytelnosci na warunkach okre-
Slonych w projekcie aktu komercjalizacji, oznaczat zgo-
de na takie objecie i rownoczesne przystgpienie do spot-
ki (art. 26 ust. 2 ustawy). Ustawodawca nakazat nadto,
do spotek powstatych w wyniku przeksztatcenia przed-
siebiorstwa panstwowego na podstawie przepiséw Dziatu
Il ustawy, odpowiednie stosowanie przepisow Dziatu |I.
Tym samym kompetencje Ministra Skarbu Panstwa
w odniesieniu do spdlki utworzonej z udziatem wierzy-
cieli, a wiec sprywatyzowanej czesciowo, okresla¢ nale-
zy z zachowaniem pewnych modyfikacji, ptynacych ze
specyfiki powstatej spotki.

Z kolei w Dziale IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 .
o komercjalizacji i prywatyzacji, wart. 31 a - 38 b zawar-
to uregulowania dotyczace tzw. prywatyzacji posredniej.
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Dziat IV podzielony zostat na dwa rozdziaty, w ktérych
unormowano kolejno: zbywanie akcji oraz uprawnienia
pracownikow do nabywania akcji. Ze wzgledu na to, ze
prywatyzacja omawianego rodzaju wigze sie z powsta-
niem spoftki kapitatowej, ktorej akcje lub udziaty w kapi-
tale nalezace do Skarbu Panstwa sa nastepnie zbywa-
ne (art. 1 ust. 2 pkt 1), prywatyzacja ta wediug ustawy
prywatyzacyjnej z 1990 r. okreslana byta mianem prywa-
tyzacji kapitatowej. Obecnie uzywane okreslenie, doty-
czace tej sciezki przeksztalcen wiasnosciowych trafne
jest z tego powodu, iz prywatyzacja nastepuje dopiero
wraz ze zbyciem wszystkich akcji lub udziatéw naleza-
cych do Skarbu Panstwa. Udostepnienie udziatow lub
akcji podmiotom innym niz reprezentujace wiasnos¢ pan-
stwowq oznacza, ze spotka jest jeszcze w trakcie pry-
watyzacji®®. Organem wiasciwym do prowadzenia pry-
watyzacji posredniej w opisanym powyzej rozumieniu
ustawodawca uczynit Ministra Skarbu Panstwa?® (pier-
wotnie kompetencje te przystugiwaly réwniez Agencji Pry-
watyzacji, ktéra to przestata istnie¢ w 2002 r. na mocy
nowelizacji ustawy prywatyzacyjnej). Pierwszym etapem
na drodze prywatyzacji posredniej jest, zgodnie z art. 32
ust 1 ustawy, sporzadzenie analizy majacej na celu usta-
lenie sytuacji prawnej majatku spotki, stanu i perspek-
tyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki, oszacowania war-
tosci przedsiebiorstwa oraz oceny realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z tytutu wymagan ochrony srodowiska. Jak
stusznie zauwaza prof. Wojciech Katner ,doswiadcze-
nia prywatyzacyjne na tle ustawy z 1990 r. pokazaly, ze
dopoty nie mozna dokonywac przeksztatcen wltasnoscio-
wych, dopoki nie jest klarowna sytuacja prawna mienia
(majatku) podlegajgcego przeksztatceniom. Nie mozna
dokonywac przewtaszczen, jesli dokonujgcy ich nie ma
prawnego upowaznienia, zwtaszcza gdy nie jest wlasci-
cielem mienia (zasada nemo plus iuris ad alium trans-
ferre potest quam ipse habet). Oprécz tego nalezy pod-
nies¢, iz wynik w/w analizy moze miec istotne znaczenie
dla wyboru trybu zbywania akcji w procesie prywatyzacji
kapitatowe), jak réwniez dla ustalenia warunkoéw, jakie
moga by¢ stawiane tzw. inwestorom strategicznym"?’
Szczegotowe kwestie zwigzane z analiza zawarte sa w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z 3 czerwca 1997 r. w
sprawie zakresu analizy spotki oraz przedsiebiorstwa
panstwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, za-
sad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spet-
nienia ktérych mozna odstapi¢ od opracowania analizy
(Dz U.nr64, poz. 408 z p6zn. zm.). Na mocy za$ art. 32
ust. 3 ustawy prywatyzacyjnej, Minister Skarbu Panstwa
przed zaoferowaniem akcji do zbycia moze zobowigzac
spotke do wprowadzenia w jej przedsigbiorstwie zmian
wynikajgcych z wymogow ochrony $rodowiska, a w
szczegolnosci wynikajacych z wyzej opisanej analizy.
Same akcje nalezace do Skarbu Paristwa sg zbywane w
trybach wskazanych w art. 33 ust. 1 pkt 1 - 4. Oferta
ogtoszona publicznie, przetarg publiczny, rokowania pod-
jete na podstawie publicznego zaproszenia oraz przyje-
cie oferty przez podmiot ogtaszajacy wezwanie nie wy-
kluczajq sie wzajemnie i mogg mie¢ zastosowanie w toku
prywatyzacji tej samej spotki. Ma to znaczenie, patrzac
przez pryzmat umozliwienia koncentracji wiekszej liczby

akcji spotki badz w rekach stosunkowo waskiej grupy
inwestoréw, badz w rekach wspomnianego wczesnie]
potencjalnego inwestora strategicznego. Analizujgc
$ciezke prywatyzacji posredniej, nalezy rowniez wspo-
mnie¢ o uregulowaniach zawartych w art. 36 - 38 b, sta-
tuujgcych uprawnienie pracownikéw prywatyzowanych
przedsigbiorstw panstwowych do nieodptatnego nabycia
do 15 % akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpi-
sania spotki do rejestru, ktérzy to akcje (udziaty) naleza-
ce do Skarbu Panstwa nabywajg w grupach wyodreb-
nionych ze wzgledu na okresy zatrudnienia (10 grup).
Nastepna Sciezka prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych, uregulowana w Dziale V ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji w art. 39 - 54,
stanowi potwierdzenie tezy, iz polski zindywidualizowa-
ny model przeksztatcen wiasnosciowych cechuje wielos¢
mozliwych metod prywatyzacyjnych?®. Prywatyzacja bez-
posrednia, bo o niej mowa, to w zatozeniu ustawodawcy
metoda prywatyzacyjna skierowana do przedsiebiorstw
panstwowych, ktére okresli¢ mozna jako mate lub $red-
nie. Ten tryb przeksztaicen wiasnosciowych znany byt
takze ustawie prywatyzacyjnej, pochodzacej z 1990 r.,
mimo iz prawodawca tak go expressis verbis nie nazy-
wat (art. 37 i nast. ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych)?®. Zgodnie z art. 1 ust 2 pkt 2 obecnie
obowiazujacej ustawy prywatyzacyjnej, prywatyzacja
polega min. na rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami
materialnymi i niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa
panstwowego lub spotki powstate] w wyniku komercjali-
zacji na zasadach okreslonych ustawg przez:
a) sprzedaz przedsiebiorstwa,
b) wniesienie przedsiebiorstwa do spotki,
c) oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania®
Z kolei w art. 41. ust. 1 ustawy wskazano organ, na
ktérym spoczywa cato$ciowe dokonanie prywatyzacji bez-
posredniej. Organem tym, dziatajacym w imieniu Skarbu
Panstwa, jest organ zatozycielski przedsiebiorstwa pan-
stwowego (najczesciej wojewoda), ktéry za zgodg Mini-
stra Skarbu Panstwa wydaje (obligatoryjnie) stosowne
zarzadzenie o prywatyzacji bezposredniej®'. Wydajac za-
rzadzenie o prywatyzacji bezposredniej, organ zatozyciel-
ski okre$la sposob tej prywatyzacji oraz osobe, ktéra w
imieniu Skarbu Panstwa prywatyzacji tej dokonuje. Po-
stugujac sie terminologig ustawy okreslamy te osobg mia-
nem "petnomocnika do spraw prywatyzacji". Do jego gtow-
nych zadan nalezy przejecie funkcji od organéw przed-
siebiorstwa, ktorych dziatalno$¢ z dniem wydania zarza-
dzenia o prywatyzacji bezposredniej ustaje, sporzadzenie
bilansu zamknigcia oraz wystapienie do sadu rejestro-
wego o wykreslenie przedsiebiorstwa paristwowego z re-
jestru (czynnos¢ finalna). Petnomocnik ten, przede wszyst-
kim dziatajac w granicach swego umocowania skfada
w stosownej formie o$wiadczenia o sprzedazy przedsie-
biorstwa, wniesieniu go do spétki albo oddaniu do odptat-
nego korzystania®. Jednoczesénie petinomocnik do spraw
prywatyzacji zobligowany zostat, moca art. 43 ust. 3 usta-
wy, do zawiadomienia Ministra Skarbu Paristwa o doko-
naniu wykreslenia przedsigbiorstwa panstwowego z reje-
stru. W przypadku oddania przedsiebiorstwa do odptat-
nego korzystania®, akcjonariuszami tzw. spotki pracow-
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niczej** powinny by¢ wylacznie osoby fizyczne. Minister
Skarbu Panstwa wiadny jest jednak zezwoli¢ na uczest-
nictwo w spofce osobom prawnym (przed dniem akcesji
Polski do struktur europejskich oprécz oséb prawnych sto-
sowne zezwolenie musiaty rowniez uzyskiwa¢ osoby fi-
zyczne zamieszkate za granica). Réwnoczesnie Minister
Skarbu Panstwa moze w trybie art. 51 ust. 1 pkt 4 wyrazic¢
zgode na oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzy-
stania na rzecz spotki, ktora nie spefnia warunku objecia
co najmniej 20% akcji przez osoby nie zatrudnione w pry-
watyzowanym przedsiebiorstwie panstwowym. Samg
umowe o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzy-
stania®® zawiera organ zatozycielski®®.

Nalezy takze wspomnie¢ o tresci art. 68 i 69 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyza-
cji. Zgodnie z tymi uregulowaniami, przepisy ustawy pry-
watyzacyjnej oraz wydane na jej podstawie przepisy wy-
konawcze stosuje sie odpowiednio do komercjalizacji
| prywatyzac)i przedsiebiorstw komunalnych. Okreslone
zas w ustawie kompetencje Ministra Skarbu Panstwa lub
organu zatozycielskiego w odniesieniu do prywatyzowa-
nego przedsiebiorstwa komunalnego wykonuje organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
organ wykonawczy zwigzku takich jednostek, z zastrze-
zeniem kompetencji organow stanowigcych. Z kolei wojt
lub burmistrz (takze prezydent miasta, starosta lub mar-
szalek wojewddztwa) oraz organ wykonawczy zwigzku
jednostek samorzgdu terytorialnego zobligowani sg do
sktadania Ministrowi Skarbu Panstwa informacji dotycza-
cych prywatyzacji mienia komunalnego®’.

Powyzsze syntetyczne przedstawienie obowigzujace]
regulacji normatywnej, stanowigcej podstawe prywaty-
zacj przedsiebiorstw panstwowych, ktérej ksztatt w du-
zym stopniu uzalezniony jest od kompetencji okreslonych
organow, pozwala nam teraz wskazac¢ w dalszych roz-
wazaniach niniejszego opracowania praktyczny wymiar
przeksztalcen na terenie wojewoddztwa mazowieckiego
oraz dokonania prywatyzacyjne w odniesieniu do niekto-
rych plockich podmiotéw gospodarczych®. W rozwaza-
niach tych wyszczegolniono dane dotyczace okreslonych
sciezek prywatyzacyjnych, dokonano ich poréwnania oraz
zawarto okreslone odniesienia do przebiegu prywatyza-
cJI W ujeciu globalnym.

Otoz wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, w latach 1990 - 2003 w catym wojewodztwie ma-
zowieckim procesami przeksztatcery wiasnosciowych
objeto {acznie 642 istniejgce przedsiebiorstwa panstwo-
we, nie uwzgledniajac panstwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej, wtaczonych do Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa®®. W skali za$ catego kraju pro-
cesy przeksztatcen wiasnosciowych obejmowaty w tym
czasie ogotem 5401 przedsiebiorstw.

Przez przedsiebiorstwa panstwowe objete prywaty-
zacja w ujeciu kompleksowym rozumie¢ nalezy:

1. przedsiebiorstwa panstwowe przeksztaicone w jed-
noosobowe spétki Skarbu Panstwa w celu prywaty-
zacji jak i w celu ich restrukturyzacji,

2 przedsiebiorstwa panstwowe przeksztatcone w spot-
ki z udziatem wierzycieli w wyniku komercjalizacji
z konwersjq wierzytelnosci,

3. przedsiebiorstwa sprywatyzowane metoda bezpo-
$rednig jak rowniez znajdujgce sie w prywatyzacji bez-
posredniej,

4. przedsigbiorstwa panstwowe zlikwidowane z przyczyn
ekonomicznych, w oparciu o ustawe z dnia 25 wrze-
$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych*® jak
réwniez znajdujgce sie w stanie likwidacji.

Z ogélnej liczby 642 przedsiebiorstw panstwowych
w jednoosobowa spotke Skarbu Parnstwa przeksztatconych
zostato 154 przedsigbiorstwa (52 przedsiebiorstwa spry-
watyzowano posrednio). Likwidacji poddanych zostato 216
przedsigbiorstw, a 272 przedsiebiorstwa ze wskazanej po-
wyzej ogolnej liczby poddano prywatyzacji bezposrednie).

W skali catego kraju skomercjalizowano dla poréw-
nania 1541 przedsiebiorstw, 1825 poddanych zostato li-
kwidaciji, a 2035 prywatyzowano w oparciu 0 metode tzw.
prywatyzacji bezposredniej*'. 14 przedsiebiorstw pan-
stwowych objeto komercjalizacjg z konwersjg wierzytel-
nosci, a 512 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
wniesiono do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.

Zestawiajac przewidziane przez ustawe $ciezki pry-
watyzacyjne, jednoznacznie mozna wskazac, iz to pry-
watyzacja bezposrednia charakteryzuje sie wieksza efek-
tywnoscig w stosunku do prywatyzacji posrednie). Taka
konkluzja wynika z faktu, iz prywatyzacji posredniej pod-
dawane sag najczesciej przedsiebiorstwa duze, o silne)
pozycji ekonomicznej, dla ktorych trudno jest znalez¢ od-
powiedniego inwestora (najczesciej zagranicznego). In-
westor taki sprosta¢ musi stawianym przed nim warun-
kom finansowym oraz musi by¢ podmiotem zdolnym do
realizacji pakietu socjalnego, jako nieodtgczne) czesci
przeksztatcenia przedsiebiorstwa

Dlatego tez do korica 2003 r. sprywatyzowano w Pol-
sce posrednio jedynie 335 jednoosobowych spotek Skar-
bu Panstwa, z ktérych 113 z udziatem inwestora zagra-
nicznego. Prywatyzacja bezposrednia, co wskazano
wczesniej, objeta ogétem 2035 przedsiebiorstw panstwo-
wych, za$ procesy prywatyzacyjne zakonczono w 1959
przedsiebiorstwach, czyli w 96,3%.

W samym wojewddztwie mazowieckim w latach 1990-
2003 sprywatyzowano w oparciu o metode prywatyzacji
bezposredniej 238 przedsigbiorstwa panstwowe. Z przed-
miotowej ogolne| liczby przedsigbiorstw sprywatyzowa-
nych bezposrednio 53 sprzedano, majatek 22 z nich zo-
stat wniesiony do spotki Skarbu Panstwa, a do odptatne-
go korzystania (,leasing prywatyzacyjny” lub inaczej ,pra-
cownicza prywatyzacja lewarowana") oddano 155 z nich.
Jednoczesnie w stosunku do 8 przedsiebiorstw panstwo-
wych zastosowano mieszane sposoby zbycia mienia.
Analizujac z kolei przedsiebiorstwa panstwowe podlega-
jace przeksztatceniom majace swojq siedzibe na tere-
nie wojewodztwa mazowieckiego patrzac przez pryzmat
miasta w obrebie ktorego zlokalizowane zostato przed-
siebiorstwo, najwiecej z nich posiadato badz posiada wia-
sng siedzibe na terenie Warszawy. Zgodnie z wykazem
projektéw prywatyzacyjnych w trybie art. 37 ustawy
o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz art. 39
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (prywatyzacja
bezposrednia), ktore Minister Przeksztalcen Wiasnoscio-
wych (w latach 1990-1996) oraz Minister Skarbu Pan-
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stwa (1996-2004) zaakceptowat“?, na 279 przedsie-
biorstw panstwowych jedynie 122 miato swojg siedzibe
poza Warszawa. W dalszej kolejnosci prywatyzacjg ob-
jeto przedsiebiorstwa zlokalizowane w takich miejsco-
wosciach jak Plock, Ciechanéw (w miescie tym funkcjo-
nuje Delegatura Ministra Skarbu Panstwa), Ptorisk, Put-
tusk, Radom, Piaseczno, Ostroleka, Grodzisk Mazowiec-
ki, Pruszkéw, Sierpc, Garwolin, Drobin, Gostynin, Mta-
wa, Grojec, Siedlce, Sochaczew oraz inne. Takze anali-
za wykazu dotyczacego jednoosobowych spétek Skar-
bu Panstwa powstatych w wyniku przeksztatcenia przed-
siebiorstwa panstwowego*® prowadzi do wniosku, iz wiek-
szosc¢ tych przedsiebiorstw miata swojg siedzibe zlokali-
zowang na terenie miasta stotecznego Warszawy.

Przechodzac do ostatniej czesci niniejszego opraco-
wania, chciatbym w niej ukazac¢ przebieg procesow pry-
watyzacyjnych w Plocku w odniesieniu do niektérych przed-
siebiorstw panstwowych. Najwazniejsze jednak miejsce
Z uwagi na ztozono$¢ samego procesu prywatyzacyjnego
oraz znaczenie danych podmiotéw gospodarczych dla
miasta Plocka bedg mialy rozwazania dotyczace PKN
ORLEN S A., Zaktadu Energetycznego Plock S A. oraz
Cukrowni Borowiczki S.A #

Rozpoczynajac, wskazac nalezy w pierwszym rzedzie
na dokonania prywatyzacyjne metoda prywatyzacji bez-
posrednie), ktora z uwagi na okolicznos¢, iz dotyczy pod-
miotéw mniejszych uznawana jest za bardziej efektywna.
O czym wspomniano juz wczeséniej, ta metoda prywaty-
zac)l lezy generalnie w gestii wojewodow, ktorzy rozpo-
czynajq e proces przygotowujac przedsiebiorstwo panstwo-
we, wytaniajg potencjalnych inwestorow, ustalajg warunki
transakcji, a po uzyskaniu zgody Ministra Skarbu Panstwa
finalizujg proces prywatyzacji i podpisujg w imieniu Skarbu
Panstwa odpowiednie umowy z inwestorem**. Zgodnie
z wykazem projektoéw prywatyzacyjnych w trybie art. 37 usta-
wy 0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych/ art. 39
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji wediug stanu na
dzien 30 czerwca 2004 r. Minister Przeksztatcery Wiasno-
sciowych (1990-1996) oraz Minister Skarbu Panstwa
(1996-2004) zaakceptowat nastepujgce projekty prywaty-
zacyjne, dotyczace plockich przedsigbiorstw:

1. Mazowieckie Biuro Projektéw ,Mapro” w Ptocku, ak-
ceptacja w dniu 5 lutego 1991 r., wykreslenie przed-
siebiorstwa z rejestru przedsiebiorstw panstwowych
w dniu 20 wrzesnia 1991 r.,

2. Przedsigbiorstwo Jajczarsko - Drobiarskie w Plocku,
akceptacja w dniu 14 pazdziernika 1991 r., wykresle-
nie z rejestru przedsiebiorstw panstwowych w dniu
9 wrzesnia 1992 .,

3. Plockie Przedsiebiorstwo Robot Mostowych w Ploc-
ku, akceptacja w dniu 30 pazdziernika 1992 r., wy-
kreslenie z rejestru przedsiebiorstw panstwowych
w dniu 28 czerwca 1993 r.,

4. Ptockie Przedsigbiorstwo Konstrukcji Stalowych
i Urzadzen Przemystowych ,Mostostal” w Plocku, ak-
ceptacja w dniu 30 grudnia 1992 r., wykreslenie z re-
jestru przedsiebiorstw panstwowych w dniu 8 czerw-
ca1993r,

5. Przedsiebiorstwo Robét Termoizolacyjnych i Antyko-
rozyjnych ,l1zokor-Instal” w Plocku, akceptacja w dniu

30 czerwca 1994 r., wykreslenie z rejestru przedsie-

biorstw panstwowych w dniu 28 grudnia 1994 r.,

6. Wojewbddzkie Przedsiebiorstwo Turystyczne w Ploc-
ku, akceptacja w dniu 10 maja 1995 r., wykreslenie
z rejestru przedsigbiorstw panstwowych w dniu
30 wrzesénia 1996 r.,

7. Ptocka Drukarnia Akcydensowa w Ptocku, akcepta-
cja w dniu 24 lutego 2000 r., wykreslenie z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych w dniu 27 lipca 2000 .,

8. Przedsigbiorstwo Rob6t Drogowych w Ptocku, akcep-
tacja w dniu 31 stycznia 2001 r., wykreslenie z reje-
stru przedsiebiorstw panstwowych w dniu 8 lipca 2002 r.
Mimo akceptacji prywatyzacyjnej Ptocki Kombinat Bu-

dowlany oraz Przedsiebiorstwo Nasienne ,Centrala Na-

sienna” w Plocku wobec zifej sytuacji ekonomiczno - fi-
nansowej zmuszone byly ztozy¢ wniosek o ogloszenie

upadtosci (odpowiednio w 1996 r. oraz 2000 r.).

Z Kolei z przedsiebiorstw majacych siedzibe w okoli-
cach Pfocka, podlegajacych przeksztatceniom wiasno-
$ciowym wskazac trzeba na nastepujace z nich: Przed-
siebiorstwo Konserwacji Urzadzen Wodnych i Meliora-
cyjnych w Gostyninie, Przedsiebiorstwo Robot Drogo-
wych w Gostyninie, Przedsiebiorstwo Roboét Instalacyj-
no-Montazowych w Drobinie, Zaktady Piwowarskie
w Sierpcu, Przedsiebiorstwo Przetworstwa Przemystu
Paszowego ,Bacutil” w Sierpcu, Wojewddzkie Przedsie-
biorstwo Ustug Inwestycyjnych w Ciechanowie, Rejono-
we Przedsiebiorstwo Melioracyjne w Ciechanowie, Wo-
jewodzkie Przedsiebiorstwo Handlu Wewnetrznego
WPHW" w Ciechanowie, Fabryka Narzedzi ,Fanar”
w Ciechanowie, Ciechanowska Fabryka Obrabiarek
w Ciechanowie, Przedsigbiorstwo Handlu Sprzetem Rol-
niczym ,Agroma” w Ciechanowie

Sposrad zas najwiekszych funkcjonujacych zaktadow
na terenie Plocka komercjalizacji, czyli przeksztaiceniu
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa poddano:

1. Ptockie Przedsiebiorstwo Instalacji Przemystowych
JInstal”,

2. Mazowieckie Zakiady Rafineryjne i Petrochemiczne
w Plocku,

3. Zaktad Energetyczny w Piocku,

4. Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych

.Przyjazn” w Plocku,

Przedsigbiorstwo Cukrownia ,Borowiczki’,

6. Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samocho-
dowej w Ptocku.

Analizujgc poszczegolne dokonania prywatyzacyjne
w odniesieniu do powyzsze| grupy przedsiebiorstw, chcial-
bym pokrétce wskazac, o czym wspomniatem juz wcze-
$niej, na zlozonos¢ tych dokonan na przyktadzie Cu-
krowni Borowiczki, Zaktadu Energetycznego oraz Mazo-
wieckich Zaktadow Rafineryjnych i Petrochemicznych
Ztozonos¢ ta wynika niejako z samych regulacji praw-
nych, ktérymi objeto okreslone sektory gospodarki jak
I wielosci zaistniatych przeksztaicen prowadzacych do
wykreowania nowego wiasciciela.

W przypadku pierwszego z podmiotow - Przedsigbior-
stwa Cukrownia Borowiczki wskaza¢ nalezy, iz po doko-
nanej komercjalizacji i zmianie nazwy na Cukrownia Bo-
rowiczki S.A. podmiot ten zostat potaczony mocg posta-

o
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nowienia Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 30 wrze$nia
2003 r z Krajowa Spotka Cukrowg S.A. Krajowa Spoétka
Cukrowa S A powstata w dniu 26 sierpniu 2002 r. , mocg
decyzji ministra Skarbu Panstwa, w wyniku konsolidacji
trzech istniejacych spotek cukrowych Skarbu Panstwa.
Bazg dla jej powotania byta zas Mazowiecko - Kujawska
Spoétka Cukrowa oraz decyzja Sejmu RP, ktéry w dniu
21 czerwca 2001 r. przyjat ustawe o regulacji rynku cu-
kru®. Ustawa ta zakiadata potgczenie niesprywatyzowa-
nych wczesniej spotek cukrowych i spotek - cukrowni
w jeden duzy podmiot zdolny do sprostania konkurencji firm
zagranicznych. Jako docelowg strukture Krajowej Spotki
Cukrowej wybrano forme koncernu, ktéry zastapit dotych-
czasowy ukfad holdingowy oraz wzmocnit wiezi struktural-
no - organizacyjne pomiedzy polskimi zaktadami.

W przypadku prywatyzacji Zaktadu Energetycznego
Plock wskazac nalezy, iz po uzyskaniu samodzielnosci
I rozpoczeciu z dniem 1 stycznia 1989 r. dziatalnosci jako
przedsiebiorstwo panstwowe, w dniu 2 sierpnia 1993 r.
powotano jednoosobowg spotke Skarbu Parnstwa - Za-
ktad Energetyczny Ptock S.A. W zwigzku z dalszymi prze-
ksztatceniami, od dnia 1 stycznia 1996 r. zaczeta funkcjo-
nowac Grupa Kapitatowa ZEP S A, sktadajgca sie z ZEP
S A oraz 12 niezaleznych ekonomicznie podmiotow go-
spodarczych W roku 2000 grupa kapitatowa obejmowa-
taZEP S A oraz 18 podmiotéw zaleznych: 7 rejondw ener-
getycznych, 11 spotek typu ,centrum” oraz jedng spotke
stowarzyszong. W wyniku dokonanych przeksztatcen wia-
snosciowych przeprowadzono jednoczes$nie decentraliza-
cje zarzadzania, powodujaca poprawe efektywnosci wszel-
kich dziatan w zakresie eksploatacji i modernizacji sieci
elektroenergetycznych. Nastepnie 7 rejonéw energetycz-
nych zastapiono dwiema spotkami dystrybucyjnymi, spot-
ka obrotowa oraz spotkg realizujgcq funkcje Centralnej
Dyspozycji Ruchu i Telefonicznego Centrum Zgtoszenio-
wego. Obecnie wobec rzadowych planow prywatyzacyj-
nych, zaktadajacych konsolidacje okreslonych sektorow
gospodarki ZEP S.A. oraz siedem innych spotek dystry-
bucyjnych tworzy Zgrupowanie G - 8, w ramach ktérego
przeprowadzony bedzie finalny proces prywatyzacji*’.

Moim zdaniem najciekawszym przyktadem prywaty-
zac)l przedsiebiorstw panstwowych w odniesieniu do
przedsiebiorstw zlokalizowanych w Ptocku sg przeksztat-
cenia, ktorymi objeto dwczesne Mazowieckie Zaktady Ra-
fineryjne i Petrochemiczne w Plocku. Otéz poprzednik
prawny Petrochemii Plock S.A., przedsigbiorstwo panstwo-
we pod nazwag ,Mazowieckie Zaktady Rafineryjne
| Petrochemiczne - w budowie” zostato utworzone na pod-
stawie Zarzadzenia Ministra Przemystu Chemicznego
z dnia 29 grudnia 1959 r. Zarzadzenie w sprawie utworze-
nia Mazowieckich Zaktadow Rafineryjnych i Petrochemicz-
nych byto kilkakrotnie zmieniane. Do wazniejszych zmian
nalezy zmiana dokonana w dniu 11 sierpnia 1965 r., na
mocy ktére; Minister Przemystu Chemicznego zmienit
nazwe przedsiebiorstwa na ,Mazowieckie Zaktady Rafi-
neryjne | Petrochemiczne”. Zmieniono réwniez przedmiot
dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktéry obejmowat przeréb-
ke ropy naftowej na paliwa, oleje smarowe i asfalty oraz
przetwarzanie gazow rafineryjnych, benzyn i innych we-
glowodorow na potprodukty oraz detergenty i tworzywa

sztuczne. Kolejna zmiana przedmiotu dziatalnosci przed-
siebiorstwa nastapita w drodze Zarzadzenia Ministra
Przemystu Chemicznego z dnia 26 pazdziernika 1971 .,
ktory od dnia 1 stycznia 1972 r. obejmowat przerébke
ropy na produkty naftowe oraz produkcje petrochemicz-
ng. Ponadto od tego dnia zwierzchni nadzér nad przed-
sigbiorstwem zaczat sprawowa¢ Minister Przemystu
Chemicznego przez Zjednoczenie Przemystu Rafineryj-
nego i Petrochemicznego ,Petrochemia”. W dniu
29 czerwca 1993 r. na podstawie art. 5 ust. 1 pkt. 1 usta-
wy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych Minister
Przeksztatcenn Witasnosciowych reprezentujacy Skarb
Panstwa przeksztalcit przedsigbiorstwo panstwowe pod
nazwg Mazowieckie Zaktady Rafineryjne i Petrochemicz-
ne ,Petrochemia” z siedzibq w Plocku w jednoosobowg
spotke akcyjng Skarbu Panstwa, ze skutkiem od dnia
wpisania spotki do rejestru handlowego. Firma spotki
brzmiata ,Mazowieckie Zaktady Rafineryjne i Petroche-
miczne Spotka Akcyjna”, przy czym spotka mogta uzy-
wac skroétu firmy , Petrochemia Plock S.A.". Siedzibg spot-
ki byto miasto Ptock. Spotka zostata wpisana do rejestru
handlowego prowadzonego przez Sad Rejonowy w Ptoc-
ku - Wydziat Gospodarczy z dniem 1 lipca 1993 r
W dniu 30 wrze$nia 1996 r. w zwigzku z realizacjq Pro-
gramu Restrukturyzacji i Prywatyzacji Sektora Naftowe-
go, éwczesny Minister Przeksztatcen Wtasnosciowych
dokonat przeniesienia wtasnosci 31.500.000 akcji imien-
nych Petrochemii Plock na rzecz spotki Skarbu Panstwa
- Nafty Polskiej S.A. W tym dniu Nafta Polska stata si¢
Podmiotem Dominujacym w stosunku do Spotki“®
W roku 1999 r. wtadze Petrochemii Plock S A. postano-
wily potaczy¢ spdtke z drugim przedsiebiorstwem z tej
samej branzy - Centralg Produktow Naftowych (CPN),
w wyniku czego powstat Polski Koncern Naftowy S A.
W roku 2000 zarzad spotki zdecydowat z kolei 0 zmianie
jej nazwy na PKN ORLEN S.A. Od 1999 r. akcje koncer-
nu obecne sg na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie oraz na London Stock Exchange. Obecnie,
w wyniku dokonanych przeksztatcen prywatyzacyjnych
struktura akcjonariatu PKN ORLEN S.A. przedstawia sie
za$ nastepujaco: Nafta Polska 17,3%, Skarb Panstwa
10,2%, The Bank of New York 10,9%, CU OFE 5,8%,
Kulczyk Holding 5,6% oraz pozostali akcjonariusze.

Reasumujgc rozwazania niniejszego opracowania,
w ktorym przedstawitem obowigzujaca w dziedzinie prze-
ksztalcen wiasnosciowych regulacje normatywng oraz
jej wymiar praktyczny na przyktadzie wojewodztwa ma-
zowieckiego, stwierdzi¢ nalezy, iz wiasnie regulacja praw-
na w gtownej mierze decyduje o ksztatcie i dynamice
polskiej prywatyzacji. Dokonania prywatyzacyjne w po-
szczegolnych wojewddztwach czy pojedynczych mia-
stach takich jak Ptock wskazuja, iz zapoczatkowane
w 1990 r. procesy s nader ztozone i wieloaspektowe;
wiele z nich znajduje sie w fazie mniejszego badz wiek-
szego zaawansowania. Kompleksowa i w petni obiek-
tywna ich ocena bedzie mozliwa dopiero wéwczas, gdy
caly majatek panstwowy zostanie sprywatyzowany,
a nowe wykorzystanie potencjatu ekonomicznego i ludz-
kiego przedsiebiorstw panstwowych stanowi¢ bedzie
w przysziosci o sile polskiej gospodarki
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PRZYPISY

Zob. L. Bar: Wiadcze i samorzgdne dziatania w procesie
prywatyzacji przedsiebiorstw, PiP nr 10/1990, s. 19.

Dz. U. nr 51, poz. 298 z p6zn. zm.

Dz. U. nr 51, poz. 299.

Szczegotowo kompetencje te wymienia Ludwik Bar:
op. cit., s. 22 - 25.

Por. M. Guzinski, T. Kocowski: Struktura prawna wfadczych
dziatani organéw administracji w procesie prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego, PiP nr 9/1994, s. 62.

Dz. U. nr 44, poz. 202 z p6zn. zm.

Dz. U.nr 118, poz. 561 z p6zn. zm. Pierwotnie tytut ustawy
brzmiat ,ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjaliza-
cji | prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych". Tytut usta-
wy zostat zmieniony na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2002 .
0 zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjali-
zacji | prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. nr 240, poz. 2055).

Tym samym likwidacji ulegt Urzad Ministra Przeksztatcen
Witasnosciowych.

Dz. U. nr 106, poz. 493 z p6zn. zm..

Zob. W. J. Katner: Komercjalizacja i prywatyzacja. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 12 - 16, C. Kosikowski [w:]
C. Kosikowski, M. Sniegucki: Komercjalizacja i prywatyza-
cja przedsiebiorstw panstwowych. Komentarz do ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r., Warszawa 1997, s. 11.

Na ten temat por. J. Szwaja: Jednoosobowe spétki Skar-
bu Panstwa Zagadnienia ustrojowe, Studia Prawnicze
z.1-4/1995,s. 5 - 23, G. Bieniek: Komercjalizacja i prywa-
tyzacja przedsiebiorstw panstwowych wedtug ustawy z
30 sierpnia 1996 r. - czes¢ pierwsza, PiZS nr 6/1997,s. 15 - 21

Dz. U. nr 25, poz. 195.

Zgodnie z art. 2 pkt. 1, ,ustawy prywatyzacyjnej” z roku
1996 1., ilekro¢ w ustawie mowa jest o spolce nalezy przez
to rozumiec spotke akcyjng lub spotke z ograniczong od-
powiedzialnoscig

Por.. D. Kostecka: Charakter prawny komercjalizacji przed-
siebiorstwa panstwowego, ,Studia Prawnicze" z. 2/1995, s. 71.
Zob. J Jacyszyn: Wokoft ustawy o komercjalizacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstw paristwowych, Rejent nr 2/1997,s. 7.
W. J. Katner: op. cit., s. 45.

D. Kostecka: op. cit., s. 72.

W akcie komercjalizacji ustala sig: statut spotki akcyjnej
badz akt zatozycielski spotki z 0.0. oraz imiona 1 nazwiska
cztonkow organow pierwszej kadencji spotki powstalej
w wyniku komercjalizacji

Oczywiscie Minister Skarbu Panstwa nie zawiadamia or-
ganu zatozycielskiego przedsiebiorstwa panstwowego,
w sytuacji, gdy sam pei jego role.

Dz. U. nr 22, poz. 114 z p6zn. zm.

Powszechnie przyjmuje sie, iz akt komercjalizacji jest czyn-
nosciq o charakterze cywilnoprawnym
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W art. 39 ust. 1 ustawy, ustawodawca jeszcze raz przyta-
cza niniejszg definicje, precyzujac, na czym polega pry-
watyzacja bezposrednia.

Organ zatozycielski, jako organ administracji panstwowej
oddziatuje na przedsigbiorstwo panstwowe wiadczo. Tym
samym zarzadzenie o prywatyzacji bezposredniej nie jest
decyzjg administracyjna i nie stosuje sig do niego przepi-
séw kodeksu postepowania administracyjnego (por. szerz.
postanowienie NSA z dnia 8 sierpnia 1994 r. ONSA 1995,
nr 1, poz. 45).

C. Kosikowski: op. cit., s. 144.

Por. szerz. M. Serwatka: Wybrane problemy zawierania
umoéw leasingu prywatyzacyjnego, PPH nr 9/1995,s. 8 in.
oraz A. Kidyba: Prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 538 i n.
Kwestie prywatyzacji pracowniczej porusza A. Jaworski [w:]
Prywatyzacja pracownicza. Przemiany firm i ich zatog, War-
szawa 2001,s.30i n.

Umowa ta moze by¢ zawarta na czas nie przekraczajacy
15 lat (art. 52 ust. 1 ustawy).

Na gruncie ustawy prywatyzacyjnej z 1990 r. uprawnienie
to przystugiwato takze organowi zatozycielskiemu. Prof.
W. J. Katner twierdzi z kolei, iz umowe te zawiera obecnie
Minister Skarbu Panstwa, op. cit., s. 179.

Nadzoér nad wykonaniem tego obowigzku, na podstawie
art. 69 ust. 1 a ustawy, sprawujg wiasciwi wojewodowie.
Przedstawione dane statystyczne pochodzace z Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Skarbu Panstwa
oraz Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego dotyczg prze-
biegu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych w latach
1990-2003; w zakresie projektow prywatyzacyjnych zaak-
ceptowanych przez Ministra Skarbu Panstwa dane obej-
muja stan na dzien 30 czerwca 2004 r.

Prywatyzacja tych przedsigbiorstw odbyta sie w oparciu
o ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 107,
poz. 464 z pozniejszymi zmianami). Obecnie okreslone
uprawnienia co do przejetych panstwowych przedsie-
biorstw gospodarki rolnej wykonuje Agencja Nieruchomo-
$ci Rolnych.

Dz.U.z 1991 r., nr 18, poz. 80 z poézniejszymi zmianami.
Na dzier 31 lipca 2004 r. wedtug danych Ministerstwa Skar-
bu Panstwa procesami prywatyzacyjnymi objeto 5590
przedsiebiorstw panstwowych, a w Rejestrze Gospodarki
Narodowej (REGON) wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2004 r. figurowalto 1637 przedsiebiorstw paristwowych. Mi-
nister Skarbu Panstwa nadzoruje obecnie 1638 spotek,
w tym 477 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz
1161 spotek z czesciowym udziatem Skarbu Panstwa.
Wykaz wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2004 r., Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2004, s. 1-9.
Wykaz jednoosobowych spétek Skarbu Parstwa powsta-
tych w wyniku komercjalizacji, Ministerstwo Skarbu Pan-

22 A Powalowski [w:] J. Ciechanowicz-McLean, A. Powatow- stwa, Warszawa 2004, s 1 - 7.
ski: Prawo gospodarcze publiczne. Zarys wyktadu, War- A4 Informacje dotyczace tych podmiotow zestawiono gtow-
szawa 2003, s. 151. nie na podstawie danych z oficjalnych witryn internetowych.
23 ) Grabowski: Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przed- “ Ppor. szerzej: M. Drwigga: Prywatyzacja bezposrednia - in-
siebiorstw panstwowych, Warszawa 2001, s. 89-90. formacja o stanie prywatyzacji bezposredniej przedsie-
2 A Powalowski: op. cit., s. 156. biorstw paristwowych, dla ktérych organem zafozycielskim
%5 Tak W. J. Katner: op. cit., s. 115. jest wojewoda, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa
%6 ). Grabowski: op. cit., s. 115. 2004, s. 1
27 W. J. Katner: op. cit. , s. 118. 4 Dz. U.nr76, poz. 810 z pozn. Zmianami.
% Ppor. S. Morawska: Najwyzsza Izba Kontroli a prywatyza- 4 Pos szerzej: strona internetowa www.zep.com.pl.
¢ja, Warszawa 2001, s. 33. 8 M. Kaminski: tgczenie spotek akcyjnych w drodze przyja-
2% por. Cezar Kosikowski: op. cit., s. 131. znego przejecia, Torun 2002, .27 i n.
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