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ZBIGNIEW KRUSZEWSKI

POTRZEBA TWORZENIA USTAW W WARUNKACH POWSTAWANIA
SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Wiek XXI to niewatpliwie ,Wiek Informacji”.
Na przyblizenie tego pojecia zaproponowano wiele
termindéw, m.in. gospodarka informacyjna, globalna
wioska, spoteczenstwo informacyjne. Postep, jaki do-
konat sie w ostatnich dziesigcioleciach w technolo-
giach informacyjnych i mediach elektronicznych, spo-
wodowat istotne zmiany, praktycznie we wszystkich
dziedzinach dziatalno$ci ludzkiej - gospodarczej i spo-
tecznej.

Jednym z podstawowych czynnikéw umozliwia-
jacych rozwodj nowoczesnego spoteczenstwa jest
dostep do informacji, a w szczegolnosci do infrastruk-
tury telekomunikacyjnej oferujgcej obywatelom no-
woczesne, interaktywne ustugi telekomunikacyjne
oraz teleinformatyczne.

Mozna postawic¢ hipoteze, Ze gospodarka i zycie
spoteczne oparte na wiedzy, ktéra zaczyna domino-
wac w Swiecie, nie moze wiasciwie funkcjonowac bez
rozwoju sieci telekomunikacyjnych, a takze bez do-
stepu do Internetu.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac szyb-
ki wzrost dostepu do Internetu. Istotnym wskaznikiem
pozwalajacym ocenic to zjawisko jest liczba kompu-
terow podtgczonych do sieci. W 2001 roku w krajach
OECD przecigtnie na 1000 mieszkancéw byto 101
komputerow podtgczonych do sieci. W Unii Europej-
skiej wskaznik ten wynosit 53 komputery, a w USA
272. Na poziomie przekraczajacym 150 systemow
komputerowych wskaznik ten utrzymywat sie réwniez
w Szwecji i Finlandii, a takze w Kanadzie i Islandii.

Z kolei w takich krajach jak Meksyk i Turcja licz-
ba komputerow z dostepem to sieci wynosi 4-5 na
1000 mieszkan.

Rosngace zapotrzebowanie na dostep do szero-
kopasmowego Internetu powoduje konieczno$¢ wpro-
wadzenia nowoczesnych rozwigzan w zakresie linii
telefonicznych. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
naleza do krajow o najnizszej w OECD liczbie linii

telefonicznych na 100 mieszkancow, razem z takimi
krajami jak Turcja i Meksyk. Jednak w przeciwien-
stwie do Turcji i Meksyku dynamika rozwoju teleko-
munikacji w Polsce, Czechach i na Stowacji nalezy
do najwyzszych, osiagajac dynamike 23-25% rocz-
nie, w Unii Europejskiej tylko dwa kraje, Portugalia
i Irlandia rozwijaty swojq sie¢ w podobnym tempie,
przecietnie 22% rocznie.

Bardzo wolno rozwija sie takze w krajach Euro-
py Srodkowej dostep do szerokopasmowego Inter-
netu (tzw. Linie DSL lub tacza state kablowe). W Pol-
sce, Czechach, na Wegrzech i na Stowac;ji dostepem
takim dysponowato w 2001 roku ok. 0,5% mieszkan-
cow, podczas gdy w Szwecji - 4%, w Danii - 2%,
w USA - 3%, a w Korei Potudniowej 14%. W 2003
roku dostep do szerokopasmowego Internetu szacu-
je sie w Polsce na 1%, w Belgii, Danii na 10%, USA
ok. 8%, a w Korei Potudniowej na ok. 25%.

Dane powyzsze wskazujg na ogromng dynami-
ke rozwoju szerokopasmowego Internetu.

Jednak sam techniczny dostep do Internetu nie
wystarcza. W tym Internecie musza byc tresci potrzeb-
ne spoteczenstwu, obywatelom danego kraju.

Technologia informacyjna zmienia warunki pro-
cesow podejmowania decyzji i prowadzi do zjawiska
nazwanego - skroéceniem czasu ekonomicznego.
Skracanie czasu ekonomicznego prowadzi do znacz-
nego przyspieszenia procesow. Decyzje mogg byc
podejmowane w bardzo krotkim czasie (w utamkach
sekund), lawinowo, takze automatycznie bez udziatu
cztowieka. Szybkos¢ realizacji procesow wskazuje na
istotne ograniczenie kosztow.

Technologie informacyjne zaczynajg odgrywac
coraz wigksza role w zarzadzaniu publicznym,
w usprawnianiu administracji publicznej i dostepu do
jej ustug. Jeden z mozliwych do realizacji modelu elek-
tronicznej administracji publicznej: e-Govermment
przedstawia rysunek:
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Inicjatywe tworzenia elektronicznych administra-
cji publicznych nakre$lono m.in. na lizboriskim szczy-
cie Unii Europejskiej (2000). Zatozono 4 gtéwne cele:

a. rozwdj ustug w srodowisku internetowym, kto-
re zwigkszajg dostep do informacji publicznych
i ustug administracii,

b. zwigkszenie ,przejrzystosci” administracji pu-
blicznej drogg wykorzystania Internetu,

c. pemnosci wykorzystania technologii informacyj-
nej wewnatrz sfery administracji,

d. stosowanie elektronicznych systeméw zamoé-
wieniowych i przetargowych.

Wzorowane na wymienionej inicjatywie progra-
my dziatania sg obecnie wdrazane we wszystkich kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej pod nazwa Eu-
ropa 2005 Spoteczenstwo Informacyjne dla Wszyst-
kich, w ktorych e-goverment (elektroniczna admini-
stracja) odgrywa istotng role.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uchybienie tej po-
winnosci moze byc¢ traktowane jako naruszenie za-
sady swobodnego przeplywu kapitatu, towaréw
i ustug, stanowiagcej fundament dziatania wspélnego
rynku europejskiego.

Polski Rzad przygotowat projekt ustawy ,0 in-
formatyzacji dziatalno$ci niektérych podmiotow reali-
zujgcych zadania publiczne” - projekt ten obecnie jest
w trzecim czytaniu w sejmie i za chwile trafi do Sena-
tu. Z ramienia Senatu jako cztonek Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu prawdopodobnie bede sprawozdaw-
cq projektu tejze ustawy. Stad pozwole sobie, pokrot-
ce przyblizy¢ Panstwu te ustawe.

Projekt ustawy o informatyzacji dziatalnosci nie-
ktérych podmiotéw realizujacych zadania publiczne
stanowi kolejny krok w kierunku petnej realizacji przy-
jetego przez Parlament i Rade Ministrow planu dzia-
tania w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego i integracji Polski z Unig Europejska.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy do-
tyczy nastepujacych zasad:

1. ustanawiania Planu Informacji Panstwa oraz
projektow informatycznych o publicznym za-
stosowaniu,

2. ustalenia minimalnych wymagan dla syste-
mow teleinformatycznych do realizacji zadan
publicznych oraz dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w formie elektronicznej
miedzy podmiotami publicznymi,

3. dostosowanie systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych do
minimalnych wymagan dla systemow telein-
formatycznych,

4. dostosowanie rejestrow publicznych i wymia-
ny informacji w formie elektronicznej miedzy
podmiotami publicznymi.

Przepisy projektowanej ustawy dotyczy¢ beda:

1. organow administracji rzadowej i podlegtych

im jednostek,

2. organdw jednostek samorzadu terytoriainego
i podlegtych im urzedow,

3. sadow oraz jednostek organizacyjnych pro-
kuratury.

Przepisy projektowanej ustawy przewidujg wpro-
wadzenie zmian w kilku ustawach wigzacych sie bez-
posrednio lub posrednio z przedmiotem projektowa-
nej regulacji oraz zaktadanymi przez projektodawce
celami w zakresie informatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow publicznych oraz budowg spoteczenstwa infor-
macyjnego i elektronicznej administracji.

Zmiany te zmierzajq przede wszystkim do wpro-
wadzenia do polskiego systemu prawnego dtugo
oczekiwanych rozwigzan dotyczacych rozwoju elek-
tronicznej administracji. Projekt ten stanowi jeden
z pierwszych krokéw we wdrazaniu w Polsce idei
e-govermment przede wszystkim z uwagi na zakres
zZmian w przepisach obowigzujgcych.

W Polsce pierwszym aktem prawnym, w ktorym
znalazly sie przepisy implementujace do polskiego
porzadku prawnego ideg e-govermment, jest ustawa
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej - w ustawie tej wprowadzono obowigzek
wydawania, w formie publikatora teleinformatyczne-
go, Biuletyn Informacji Publicznej, ktérego celem jest
zapewnienie powszechnego dostgpu on-Line do in-
formacji publiczne;.

Projekt omawianej ustawy ustanawia caly sze-
reg zasad, a takze przepisow postepowania admini-
stracyjnego i tak przyktadowo:

— struktury i sposobu sporzgdzania pism elek-
tronicznych organéw administracji publiczne;
oraz warunkow organizacyjno-technicznych,
ich doreczania, w tym formy urzedowego po-
$wiadczenia odbioru tych dokumentow przez
ich adresata i zasad udostegpniania kopii, wy-
maga to zmian Kodeksu Postepowania Admi-
nistracyjnego,

— a na przyktad w ustawie o muzeach z dnia
21 listopada 1996r. dodano artykut przewidu-
jacy, ze wizerunki muzealiow moga byc¢ utrwa-
lane i przechowywane na elektronicznych no-
$nikach informacji,

— czy tez w ustawie z dnia 14 lipca 1983r. o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach
wprowadzono przepisy dopuszczajace prze-
chowywanie, przetwarzanie i udostepnianie
materiatéw archiwalnych za pomoca systemow
teleinformatycznych i elektronicznych nosni-
kow informacji oraz obowigzek okreslania
szczegotowych wymagan dla tych systemow
i no$nikow,

— projekt Ustawy zmienia rowniez ustawe z dnia
18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym,
skracajac z okresu 4 lat do okresu 3 lat (tj. do
dnia 16 sierpnia 2005r.) vacatio legis - przepi-

50

NOTATKI PLOCKIE « 2005 + 1/202




su nakazujacego organom wiadzy publicznej
umozliwienie odbiorcom ustug certyfikujgcych
wnoszenie podan i wnioskow oraz innych czyn-
nosci w postaci elektronicznej.

Jaka jest ocena skutkéw regulacji wejscia pro-
jektowanej Ustawy w zycie?

Mam nadzieje, ze przyjgecie projektu ustawy spra-
wi, ze polska administracja publiczna bedzie bardziej
przyjazna przedsigbiorcom i obywatelom. Ogranicze-
nie biurokracji przez zastosowanie systemoéw telein-
formatycznych do realizacji zadan publicznych i ko-
ordynacja dziatan w przedmiocie informacji sprawia,
ze wzrosnie potencjalna i rzeczywista efektywnos¢
dziatania administracji publicznej. Pozwoli to przede
wszystkim na ograniczenie kosztoéw dziatania samej
administracji oraz wptynie na spadek kosztow pono-
szonych przez przedsiebiorstwa i ludno$¢ w kontak-
tach z administracja.

Natomiast jakie skutki regulacji moze miec usta-
wa na zycie obywateli to ogranicze sie tylko do dwdch
elementow:

+ Po pierwsze, to oddziatywanie spoteczne, kto-
re mozna wywotac wprowadzenie tej ustawy.
Informatyzacja administracji rzadowej w tere-
nie, organow samorzadu terytorialnego i innych
podmiotow stwarza szanse rozwoju regionow,
gdyz usprawnia dziatania lokalnej administra-
cji. Wzbogaca atrakcyjnosc regionow dla po-
tencjalnych inwestoréw krajowych i zagranicz-
nych. Nowoczesna administracja oparta o in-
nowacyjne rozwigzania pozwoli stworzy¢ wa-
runki do trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
regionalnego.

Przyjecie ustawy przyczyni sie takze do popu-

laryzacji i promocji poszczegolnych regionow
kraju, a nastepnie do ich rozwoju. W dtuzszym
okresie czasu regiony zdobeda mozliwos¢ sze-
roko rozumianej promocji zarowno w Polsce,
jak i na calym Swiecie, za sprawg Internetu
i strony www, ktérych to stron www jest podob-
no w $wiecie ponad 10 mid.

Po drugie to oddziatywanie na rynek pracy.
Przewiduje sie, ze juz w stosunkowo krotkim
okresie od wprowadzenia w zycie rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy wptynie na zwiek-
szenie zatrudnienia w dziatach gospodarki na-
lezacych do branzy nowoczesnych technologii
(teleinformatyka, telekomunikacja).

Bedzie to zwigzane ze wzrostem zamowien pu-
blicznych na budowe i modernizacjg juz istniejacych
systemow teleinformatycznych uzywanych przez pod-
mioty publiczne. Ustawa powinna wptyng¢ réwniez
na podwyzszenie kwalifikacji pracownikow nie tylko
administracji publicznej, ale i w przedsigbiorstwach.
Upowszechnianie informatyki i nowoczesnych tech-
nik komunikacji spowoduje, ze polskie rynek pracy
dostosuije sie do zasad gospodarki opartej na wiedzy.

Z przedstawionych, sitg rzeczy, skrotowo zadan
stojacych przed legislacjq i ludzmi zajmujacymi sie
tymi zagadnieniami wida¢ ogrom pracy.

Jednak szansy rozwoju Polski nie mozemy za-
tracic.

Wiele zalezy od Panstwa, ludzi mtodych, ambitnych,
rozumiejacych dobrze zmieniajacy sie obok nas Swiat.

Duzo lepiej niz wielko$¢ produkciji stali, decydu-
je dzisiaj o poziomie rozwoju cywilizacyjnego liczba
internautéw oraz komputeréw w szkotach i gospo-
darstwach domowych.
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