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KORUPCJA | PRZESTEPSTWA GOSPODARCZE
W OPINIl MIESZKANCOW PLOCKA

Abstract

Badanie dotyczyto niezwykle waznego i aktualnego problemu jakim jest korupcja. W osobi-
stym odczuciu respondentéw korupcja jest problemem spotecznym. Takg opinie zadeklarowato
az 70% respondentéw. Najwazniejszym zrédtem korupcu sq: przyzwolenie spoteczne 65% wska-
zan, niskie zarobki urzednikéw 67%, niejasno$é przepiséw i regulacji prawnych.

Stowa kluczowe: korupcja, Plock

,,Cz/ow:ek ktéry dla interesu poswngca swdj honor,
traci i swéj honor, i swdj intferes”.

Wprowadzenie

Przytoczone wyze| stowa Michela de Monta-
igne, francuskiego pisarza, filozofa i humanisty
zyjgcego w XVI wieku aktualne sg réowniez dzi$ i
stanowiq przestroge dla wszystkich. Korupcja nie
tylko w Polsce ale i w catej Unii Europejskiej jest
powaznym problemem. Dzien 9 grudnia zostat
ustanowiony przez ONZ Miedzynarodowym
Dniem Walki z Korupcjg. Miedzynarodowa Kon-
wencja Cywilnoprawna o Korupcji podaje naste-
pujgcq definicje korupcii. Jest to: ,zqdanie, pro-
ponowanie, wreczenie lub przyjmowanie, bezpo-
$rednio lub posrednio, tapdwki lub jakiejkolwiek
innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére
wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
ofrzymujqgce| tapdwke, nienalezng korzys$é lub jej
obietnice” (art. 2). Konwencja ta zostata podpisa-
na przez Polske. Analitycy zajmujgey sie tym pro-
blemem uwazajq ze, problemy gospodarcze sq
katalizatorem korupcji, a koszty gospodarcze ko-
rupcji w catej Unii wynoszg okoto 1% PKB.

Autorka artykutu szukata odpowiedzi na na-
stepujgce pytania:
. Czy korupcja jest problemem spotecznym?
. Jakie sg gtéwne zrédta wreczania tapdwek?
. Najczestszy powdd  wreczania tapdwek?
. Jakie sq gtéwne przyczyny przyjmowania tapé-
wek?
. Jaka cze$¢ oséb kiedykolwiek ,wreczata” tapdw-

ke?

6. Jaka cze$é osdb kiedykolwiek ,otrzymata” tapdw-

ke?
7. Czy istniejg mozliwosci ograniczenia korupcji?

Badaniem objeto respondentéw z miasta Ploc-
ka. W badaniu wzieto udziat 130 losowo wy-
branych dorostych oséb, zameldowanych na sta-
te w Ptocku. Zagadmeme korupcii jest proble-
mem ztozonym i wieloaspektowym, w niniejszej
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pracy przedstawione zostaly najwazniejsze wy-
niki z badan.

1. Pojecie korupciji

Corruptio z tac. oznacza zepsucie, przekup-
stwo, sprzedajnos$é. Bank Swiatowy definivje ko-
rupcije jako: ,,naduiywanie stanowisk publicz-
nych dla osiggania prywatnych korzysci”.

Opracowania Najwyzsze| |zby Kontroli wy-
rézniajq:

- korupcije w urzedzie,

— korupcje polityczng,

— korupcje gospodarczg.

Zjawisko korupcji nalezy traktowaé w trzech
aspektach:

1. Problem spoteczny — wiqgze sie z destrukcjg
spotecznego zaufania,

2. Problem polityczny — niszczy wiare w sens
demokratycznego uczestnictwa,

3. Problem ekonomiczny — przyczynia sie do po-
waznych strat w gospodarce’.

Korupcja gteboko przenika w struktury pan-
stwa, gospodarke, organy kontroli i $cigania
karnego a w konsekwencji powoduje rozktad
systemoéw funkcjonowania panstwa i spoteczen-
stwa, deformuje procesy wolnej konkurencji w
gospodarce oraz staje sie istotng barierq roz-
woju gospodarczego?.

Zgodnie z informacjqg podang przez Komen-
de Gtéwng Policji najczesciej spotykanymi dzia-
taniami o charakterze korupcyjnym sq:

— przekupstwo (tapownictwo),

— naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obo-
wigzkdw,

— wykorzystywanie $rodkéw budzetowych i ma-
jatku publicznego do celéw prywatnych lub
osobistych korzysci,

— ptatna protekcja,

— handel wptywami, np. poparcie w wyborach
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lub finansowanie partii politycznej w zamian
za zdobycie wptywéw,

nieprawidtowosci dotyczgce zamodwien publicz-
nych, kontraktéw, koncesji czy decyzji sqdéw,
uchylanie sie przed obowigzkiem celnym, po-
datkowym,

$wiadome, niezgodne z prawem dysponowa-
nie $rodkami z budzetu panstwa i majgtkiem,
ktéry jest dobrem publicznym,
faworyzowanie,

nepotyzm?.

Mozliwosci zaistnienia korupcji sq bardzo roz-
legte. Przestepstwa korupcyjne wystepujq najcze-
Sciej w tych sferach dziatalnosci publicznej, gdzie
podejmowane sg decyzje gospodarcze i admi-
nistracyjne.

2. Przeciwdziatanie i zwalczanie korupciji

Przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji w Pol-
sce podobnie jak i w innych krajach nie jest w
gestii jednej instytucji. Zadania w tym zakresie
realizujq:

— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji,

— Ministerstwo Finanséw i organy kontroli skar-
bowej,

— Prokuratura,

- Policja,

— Straz Graniczna,

- NIK.

W 2006 roku powstato Centralne Biuro Anty-
korupcyjne — wyspecjalizowany urzqd do walki
z korupcjqg, posiadajgcy bardzo szerokie upraw-
nienia dochodzeniowo—$ledcze.

W strukturach Policji przestepczos$é korupceyi-
na jest rozpoznawana i $cigana przez stuzbe do
walki z przestepczosciq gospodarczg w komen-
dach wojewddzkich i powiatowych, w ktérych
funkcjonujg wydziaty lub sekcje. Policja jest pod-
stawowq formacjq zajmujqcq sie przestepstwa-
mi korupcji. W zwigzku z narastajgcym zjawi-
skiem korupcji powotano przy Komendach Wo-
jewddzkich specjalne wydziaty do walki z tego
rodzaju przestepstwami. Odpowiedniq dla Ptoc-
ka jednostkqg jest Wydziat do walki z korupcijg
Komendy Wojewddzkiej Policji w Radomiu.

Sciganiem przestepstw dotyczgcych przestepstw
gospodarczych oraz $ciganiem sprawcéw w Plocku
zajmuje sie Wydziat do Walki z Przestepczosciq
Gospodarczg Komendy Miejskiej Policii w Plocku.
Do zadan Wydzm’ru nalezy mledzy innymi:

- rozpoznowome ujawnianie i $ciganie spraw-
coéw przestepstw gospodarczych; wykonanie
czynnosci operacyjno—rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-$ledczych prowadzgcych do
wykrycia sprawcéw tych przestepstw i zebra-
nia materiatu dowodowego potwierdzajgce-
go ich udziat w przestepstwie,

— monitorowanie i rozpoznawanie nowych me-

chanizméw przestepczego dziatania o cha-

rakterze gospodarczym oraz powigzan zja-

wisk korupcyjnych ze strukturami panstwa

i organizacjami samorzgdowymi,

— inspirowanie i zlecanie dziatan profilaktycz-
no—kontrolnych i wspétdziatanie w tym za-
kresie min. z Agencjqg Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Najwyzszq Izbg Kontroli, Pan-
stwowq Inspekcjg Pracy.

W strukturze organizacyjnej Komendy Miej-
skiej w Pltocku w ostatnich latach przeprowa-
dzono reorganizacie w wyniku ktére| doszto do
wyodrebnienia specjalnej komérki zajmujgcej sie
przestepstwami gospodarczymi. Sktad osobowy
tego wydziatu zostat zwiekszony.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe
przestepstw gospodarczych z podziatem na prze-
stepstwa korupcji i obrotu gospodarczego w la-
tach 2001-2010.

Wykres. 1 Liczba przestepstw gospodarczych

w Plocku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miej-
skiej Policji w Ptocku

Tabela 1. Dynamika przestepstw gospodarczych
w Ptocku

Rok Liczba Indeksy Indeksy
przestepstw jednopodstawowe | tafncuchowe
gospodarczych  [2001 r. = 100%

2001 66 100% -
2002 65 98% 98%
2003 64 97% 98%
2004 58 88% 91%
2005 46 70% 79%
2006 4] 62% 89%
2007 34 52% 83%
2008 39 59% 115%
2009 51 77% 131%
2010 59 89% 116%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miej-
skiej Policji w Ptocku

Analiza wykresu pozwala stwierdzi¢, ze od
roku 2007 obserwujemy niepokojqce zjawisko
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wzrostu ilosci przestepstw gospodarczych.

W tabeli zawarto analize dynamiki prze-
stepstw gospodarczych przeprowadzong za po-
mocq indekséw indywidualnych.

Jezeli za podstawe poréwnania przyjmiemy
rok 2001, to mozna zauwazyé spadek prze-
stepstw. Przy czym najwyzszy spadek obserwu-
jemy w roku 2007 wynidst on 48%, a najmniej-
szy w 2002 roku, kiedy to liczba zanotowanych
przestepstw gospodarczych zmniejszyta sie o 2%.

Jezeli natomiast poréwnanie bedzie dotyczy-
to roku poprzedniego, to mozemy wyréznié dwa
podokresy: wzrostu i spadku. Do roku 2007 liczba
przestepstw gospodarczych z roku na rok zmniej-
szata sie, przy czym najwiekszy spadek miat
miejsce w roku 2005 i wynidst 21%, a najmniej-
szy spadek w latach 2002 i 2003 i wynidst 2%.
Srednie tempo zmian w latach 2002-2007 wy-
niosto 89,5% co oznacza, ze w omawianym
okresie $rednioroczny spadek przestepczosci go-
spodarczej wynidst 10,5%.

Od roku 2007 niestety obserwujemy wzrost
liczby przestepstw, najwiekszy wzrost miat miej-
sce w 2009 wynidést 31% w stosunku do roku
poprzedniego. Srednie tempo zmian w latach
2007-2010 wyniosto 120,1% co oznacza, ze w
omawianym okresie $rednioroczny wzrost prze-
stepczosci gospodarczej wynidst 20,1%. Jest to
zjawisko bardzo niepokojgce.

3. Problem korupciji w éwietle badan

W pierwszym pytaniu ankiety zapytano ba-
danych "Czy korupcja jest problemem spotecz-
nym". Opinie respondentéw, ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Czy korupcja jest problemem spo-
tecznym

Zrédlo: Opracowanie whasne

W osobistym odczuciu respondentéw korup-
cja jest problemem spotecznym. Takq opinie za-
deklarowato az 70% respondentdw.

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto gtéwnych
przyczyn wreczania tapéwek. Podano siedem
mozliwych wariantéw odpowiedzi. Responden-
ci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wiecej niz jed-
nej odpowiedzi, dlatego wyniki nie sumujqg sie
do 100. Wedtug ankietowanych najwazniejszym
zrédtem korupcji jest: przyzwolenie spoteczne
65% wskazan, niskie zarobki urzednikéw 67%,
niejasno$é przepiséw i regulacji prawnych.

Wykres 3. Zrédta korupcii
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Najmniej istotne czynniki to ograniczenia wol-
nosci wypowiedzi i mediéw oraz wysokie budze-
ty inwestycji publicznych.

Kolejne pytanie dotyczytlo najczestszych po-
woddéw wreczania tapdwek.

Wykres 4. Najczestszy powdd wreczania tapéwek
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Zrédto: Opracowanie whasne

Okazuje sie iz gtébwnym powodem wrecza-
nia tapowki jest przeswiadczenie respondentéw,
iz jest to jedyna metoda na zatatwienie sprawy.

Kolejng kwestig byto zidentyfikowanie gtéw-
nych przyczyn przyjmowania tapdwek.

Wykres 5. Gtéwne przyczyny przyjmowania
tapéwek
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Zrédlo: Opracowanie whasne

Wyniki badan wskazujq iz gtéwne przyczyny
przyjmowania tapdéwek to: przyzwolenie spotecz-
ne (50% wskazan) oraz cheé uzyskania dodat-
kowych korzyéci (45% wskazan) i mozliwoséé
tatwego dorobienia (40% wskazan).

Respondentom zadano pytanie, czy znajq
osobiscie kogo$, kto wreczat tapdwke.
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Wykres 6. Odsetek oséb, ktére wreczaty tapéwke
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Zrédto: Opracowanie wasne

Procent respondentdéw, ktérzy znajg osoby
wreczajqgce tapdéwki wynosi 14%.

Zapytano ponadto ankietowanych, czy kie-
dykolwiek otrzymali korzys¢ materialng.

Wykres 7. Odsetek oséb, ktére otrzymaty
tapéwke

Wykres 8. Czy istniejq mozliwosci

nia korupciji
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Do otrzymania tapéwki przyznato sie 24%
ankietowanych.

W ostatnim pytaniu zapytano respondentéw
czy istniejg mozliwosci ograniczenia korupcji.
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Zrédto: Opracowanie wasne

Odpowiedzi respondentéw nie sq optymistycz-
ne, 65% uwaza ze brak jest mozliwosci ograni-
czenia korupciji.

4. Zakonhczenie

Wyniki badah przeprowadzone wéréd miesz-
kancéw miasta Plocka, umozliwiajg sformuto-
wanie kilku waznych wnioskéw dotyczgeych zja-
wiska korupcji a mianowicie:

1. W osobistym odczuciu respondentéw korup-
cja jest problemem spotecznym. Takg opinie
zadeklarowato az 70% respondentdw.

2. Wedtug ankietowanych najwazniejszym zré-
dtem korupcji jest: przyzwolenie spoteczne
65% wskazan, niskie zarobki urzednikéw 67%,
niejasno$é przepiséw i regulacji prawnych.

3. Gtéwnym powodem wreczania tapdéwki jest
przeswiadczenie respondentéw, iz jest to jedy-
na metoda na zatatwienie sprawy 40% wskazan.

4. Gtéwne przyczyny przyjmowania tapdwek to:
przyzwolenie spoteczne (50% wskazan) oraz ched
uzyskania dodatkowych korzysci (45% wskazan)
i mozliwoé¢ tatwego dorobienia (40% wskazan).

5. Do ofrzymania tapdéwki przyznato sie 24%
ankietowanych. Procent respondentéw, kté-
rzy znajq osoby wreczajgce tapdwki wynosi 14%

6. Odpowiedzi respondentéw nie sq optymistycz-
ne, 65% uwaza ze brak jest mozliwosci ogra-
niczenia korupcji.
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CORRUPTION IN THE OPINION OF THE INHABITANTS OF PLOCK

Summary
The study among the inhabitants of Plock concerns the extremely important and real problem of
corruption. The results enabled the formulation of several important conclusions: in the personal
opinion of the respondents corruption is a social problem. The most important source of corruption:
social acceptance 65% of responses, the low salaries 67%, unclear laws and regulations.
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